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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd propunerea de regulament privind ,guvernanta datelor”, care
integreazd si completeazd Directiva (UE) 2019/1024 (*) (,Directiva privind datele deschise”), concentrandu-se asupra datelor
detinute de entitdtile din sectorul public si supuse drepturilor tertilor.

1.2.  CESE considerd aceastd initiativd utild si necesard, deoarece prelucrarea, stocarea si schimbul de date digitale devin
din ce in ce mai importante nu numai din punct de vedere economic, ci si social si civil, implicand persoane fizice,
administratii si intreprinderi intr-un mediu de reglementare complex si structurat.

1.3.  CESE considera ci este esential sd se adopte un cadru armonizat de norme, care sd poatd trezi incredere in randul
cetdtenilor, consumatorilor si IMM-urilor, in special al microintreprinderilor, in ceea ce priveste protejarea corespunzitoare
a datelor lor, pentru a promova oportunititi de dezvoltare pentru operatorii economici, precum si pentru organismele din
domeniul cercetdrii si dezvoltarii.

()  JOL 172, 26.6.2019, p. 56.
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1.4, CESE este de acord cu obiectivul Comisiei de a aplica regulamentul care face obiectul prezentului aviz autoritatilor,
organismelor publice si organismelor de drept public, pe baza unei abordari solide care s vizeze toti actorii din sfera
publicd, indiferent de forma lor organizatorica.

1.5.  CESE considerd ci este important ca, atunci cand gestionarea si prelucrarea datelor, prin utilizarea inteligentei
artificiale, priveste domeniul muncii, si se prevadd forme adecvate de consultare prealabild si de negociere privind
problemele lor cu partenerii sociali. Societatea civild organizati trebuie, de asemenea, implicatd cand astfel de instrumente
afecteazd drepturile cetdtenilor.

1.6.  CESE sprijind propunerea de a identifica autoritatile nationale responsabile cu asigurarea unei supravegheri adecvate
a noilor norme.

1.7.  CESE este de acord cu utilitatea infiintrii unor puncte de contact in fiecare stat membru si recomanda, prin urmare,
ca acestea sd fie accesibile tuturor pdrtilor interesate, astfel incat s se asigure o functionare eficientd si si se promoveze
buna cooperare cu organizatiile societatii civile §i cu partenerii sociali.

x”

1.8.  CESE salutd propunerea de reglementare a organizatiilor care se ocupd de ,gestionarea altruistd” a datelor si
apreciazd regula conform cireia aceste organizatii trebuie si aiba statut juridic de entitdti fard scop lucrativ si sd urmireasca
obiective de interes general, in conditii de independentd si autonomie fatd de alte organizatii care urmdresc obiective
lucrative in gestionarea datelor.

1.9.  CESE considerd ci posibilitatea, previzutd de regulament, de a recunoaste utilitatea unui model de ,cooperare
pentru gestionarea si schimbul de date” ca mijloc de sustinere a cetdtenilor si a microintreprinderilor, a intreprinderilor mici
si mijlocii, a lucritorilor independenti si a liber-profesionistilor, este deosebit de interesanti.

1.10.  Modelul cooperatist ar putea fi, de asemenea, un instrument foarte util pentru o gestionare neutrd si partajatd a
datelor. In acest sens, CESE incurajeazd Comisia si statele membre sd sprijine cetitenii, IMM-urile si organizatiile acestora sd
ia initiative de dezvoltare a unor organizatii mutuale de gestionare si schimb de date.

1.11.  CESE considerd cd protectia datelor cu caracter personal, pe langd protectia identitatii digitale si a vieii private
reprezintd aspecte fundamentale ale ,guvernantei datelor”, fiind direct legate de respectarea demnitdtii umane i a
drepturilor fundamentale. Din acest motiv, se considera esential sd se recunoascd drepturile de proprietate asupra datelor cu
caracter personal, pentru a permite cetdtenilor europeni si controleze utilizarea datelor lor.

2. Propunerea Comisiei

2.1.  Propunerea Comisiei care face obiectul prezentului aviz urmareste:

(i) sd pund la dispozitie informatiile publice in vederea reutilizrii, in situatiile in care astfel de date fac obiectul unor
drepturilor altor persoane;

(i) s faciliteze schimbul de date intre intreprinderi;

(ili) sd permitd utilizarea datelor cu caracter personal in conformitate cu Regulamentul general privind protectia datelor
(RGPD);

(iv) sd permitd utilizarea datelor din motive altruiste.

2.2.  Propunerea integreazd si completeazd Directiva (UE) 2019/1024 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor
din sectorul public (Directiva privind datele deschise), concentrandu-se pe datele detinute de entititile din sectorul public
care fac obiectul drepturilor unor terti.

2.3, Propunerea se bazeazd pe articolul 114 din TFUE si are ca obiectiv apropierea actelor cu putere de lege si a
practicilor administrative ale statelor membre pentru a asigura fluxul de date in Uniunea Europeand intr-un mediu de
reglementare armonizat, care si garanteze o consolidare adecvatd a pietei interne in ceea ce priveste circulatia datelor
detinute de entitdtile din sectorul public.
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2.4, Capitolul I din regulament defineste domeniul sdu de aplicare, precizdnd cd acesta prevede:
(i) conditiile de reutilizare, in cadrul UE, a anumitor categorii de date detinute de entitdti din sectorul public;
(ii) un cadru de notificare si supraveghere pentru furnizarea de servicii de schimb de date;

(i) un cadru pentru inregistrarea voluntard a entititilor care colecteazd si prelucreazd date puse la dispozitie in scopuri
altruiste.

2.5.  Capitolul II creeazd un mecanism pentru reutilizarea anumitor categorii de date din sectorul public, a cdror utilizare
este conditionatd de respectarea drepturilor altor persoane. Protectia drepturilor tertilor poate fi relevantd, in special, pentru
protectia datelor cu caracter personal, dar si pentru protectia drepturilor de proprietate intelectuald si a confidentialitatii
comerciale.

2.6.  Statele membre vor trebui sd infiinteze un punct de contact unic pentru a sprijini cercetdtorii si intreprinderile
inovatoare implicate in identificarea datelor adecvate si vor trebui sd instituie structuri de sprijinire a organismelor din
sectorul public cu mijloace tehnice corespunzitoare si o abordare in cunostintd de cauzd a cadrului de reglementare al
sectorului.

2.7.  Capitolul Il urmdreste sd sporeascd increderea in partajarea de date cu si fird caracter personal si sd reducd costurile
de tranzactie aferente schimbului de date intre intreprinderi, precum si intre intreprinderi si consumatori, prin crearea unui
regim de notificare pentru furnizorii de servicii de partajare de date si a unui cadru de reglementare pentru activitatile
acestor entitdti. Furnizorii vor avea obligatia de a rdmane neutri in ceea ce priveste datele schimbate, fird posibilitatea de a
utiliza astfel de date in alte scopuri.

2.8.  Capitolul IV urmdreste sa faciliteze altruismul in materie de date puse la dispozitie in mod voluntar de citre
persoane fizice sau intreprinderi pentru o cauzd comuna. In special, acesta prevede posibilitatea ca organizatiile care se
implicd in activitati bazate pe altruismul in materie de date sa se inregistreze ca ,organizatii de promovare a altruismului in
materie de date recunoscute in UE”, pentru a spori increderea in operatiunile lor.

2.9.  Se are in vedere si elaborarea unui formular european comun de consimtdmant privind altruismul in materie de
date, pentru a reduce costurile de obtinere a consimtdmantului si pentru a facilita portabilitatea datelor.

2.10.  Capitolul V stabileste cerintele pentru functionarea autorititilor desemnate si monitorizeze si sd pund in aplicare
cadrul de notificare pentru furnizorii de servicii de partajare de date si entitdtile care desfisoard activitdti bazate pe
altruismul in materie de date. Capitolul contine, de asemenea, dispozitii care vizeazd protectia efectivd a drepturilor
persoanelor si, in special, dreptul de a depune o plangere administrativi sifsau de a recurge la o cale de atac judiciard
impotriva deciziilor autorititilor sectoriale desemnate.

2.11.  Capitolul VIinstituie ,Comitetul european pentru inovare in domeniul datelor”, care va facilita dezvoltarea de bune
practici de citre autorititile statelor membre, in special sub aspectul prelucrdrii cererilor de reutilizare a datelor si asigurdrii
unei practici consecvente in ceea ce priveste cadrul de notificare pentru furnizorii de servicii de partajare de date si pentru
altruismul in materie de date.

2.12.  Capitolul VII permite Comisiei si adopte acte de punere in aplicare privind formularul european de consimtdmant
privind altruismul in materie de date, in timp ce capitolul VIII contine dispozitii tranzitorii pentru functionarea regimului
general de autorizare pentru furnizorii de servicii de partajare de date si dispozitii finale

3. Observatii generale

3.1.  Propunerea Comisiei pare a fi adecvatd si necesard, deoarece prelucrarea, stocarea si schimbul de date digitale devin
din ce in ce mai importante nu numai din punct de vedere economic, ci si social si civic, implicind persoane fizice,
administratii si intreprinderi intr-un mediu de reglementare complex si structurat.

3.2.  Utilizarea avansatd a datelor digitale poate, intr-adevar, permite dezvoltarea de noi produse si cresterea eficientei
proceselor de productie traditionale, poate stimula cercetarea, poate combate incilzirea globald si poate imbunatiti
utilizarea resurselor energetice si de apd, protejand in acelasi timp sindtatea umand intr-un mod tot mai eficace.



16.7.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 286/41

3.3.  Utilizarea eficace si virtuoasd a datelor implicd posibilitatea de a partaja si de a face schimb de volume mari de date,
exploatand puterea de calcul a masinilor cu inteligentd artificiald atunci cand se prelucreazd si se opereazd astfel de date
pentru obiective de interes comun tot mai ambitioase. Un exemplu in acest sens este schimbul de date pentru detectarea
bolilor in timp util prin imagistica.

3.4.  Complexitatea si cantitatea de date produse, extrase si transferate in fiecare clipd au dat nastere unor intreprinderi,
organizatii si entitdti care s-au specializat in gestionarea datelor sau in brokeraj de date in vederea schimbului, atat in scop
comercial, cat si intr-o logicd de interes general orientatd citre urmdrirea binelui comun (in special in scopuri de cercetare
stiintificd).

3.5. In contextul economic si tehnologic actual, datele reprezinti o resursi foarte valoroasi si utild, insotiti de
importante aspecte etice, economice si politice, cu un impact foarte semnificativ asupra competitivitatii si concurentei nu
numai intre intreprinderi, ci si intre state. Prin urmare, este oportun ca Comisia sd intervini in definirea unui cadru de
reglementare proportional si clar pentru guvernanta publicd a datelor, astfel incat valoarea acestora s fie protejatd nu
numai din punct de vedere economic, ci si strategic, in diversele domenii in care capacitatea de a detine si de a prelucra date
digitale este importantd.

3.6.  In ceea ce priveste datele sensibile si, in special, cele privind sdnitatea, CESE considerd cd este util si se conceapd si
sd se generalizeze bune practici operationale, cum ar fi cea adoptatd de Microsoft, care a ales sd isi avertizeze clientii atunci
cand unele autoritdti guvernamentale au solicitat societatii si divulge datele cu caracter personal ale clientilor ei.

3.7.  CESE recunoaste si apreciazi ci principalul obiectiv al propunerii Comisiei este de a crea conditiile necesare pentru
ca cetdtenii, consumatorii, lucritorii independenti si profesionistii, precum si intreprinderile (in special intreprinderile mici
si microintreprinderile) sd facd schimb de date, stiind cd acestea vor fi gestionate de organizatii reglementate si
supravegheate in mod corespunzdtor, pentru a stimula increderea si a construi un cadru de reglementare care si fie pe
deplin compatibil cu valorile si principiile Uniunii Europene.

3.8.  CESE reaminteste, dupd cum a afirmat deja in avizele sale anterioare, ci, in ceea ce priveste guvernanta datelor si
instrumentele de inteligentd artificiald, este necesar un cadru de reglementare european pentru a asigura transparenta si
trasabilitatea algoritmilor, controlul uman asupra instrumentelor IA si respectarea drepturilor fundamentale.

3.9.  De asemenea, ar trebui sd se tind seama de faptul cd, atunci cand aceste instrumente de inteligentd artificiald sunt
introduse la locul de munci, Comisia Europeand trebuie si stabileascd norme pentru consolidarea dialogului social si a
negocierii prin consultarea prealabild a reprezentantilor lucritorilor, si trebuie sd incurajeze infiintarea de comitete sau de
observatoare nationale privind utilizarea instrumentelor de inteligentd artificiald, care sd implice toate partile interesate:
consumatori, intreprinderi mici si mijlocii, asociatii profesionale, reprezentanti ai lucritorilor si ai societdtii civile
organizate.

3.10.  De asemenea, ar fi important ca regulamentul si faciliteze o cale de omologare a conditiilor generale de utilizare a
serviciilor de gestionare a datelor, astfel incat, in cazul in care incalcd standardele de protectie publicate de UE, clauzele din
contracte privind transferul sau accesul la date si poatd fi anulate de citre instantd. In acelasi scop, CESE recomandi
armonizarea si consolidarea principiului consimtimantului prin simplificarea procedurii de acceptare sau de refuzare a
cookie-urilor.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE salutd faptul cd propunerea Comisiei este conformd cu principiile proportionalitatii si subsidiaritatii previzute
in tratate, deoarece elaboreaza si propune norme care nu sacrificd prea mult interesul privat in raport cu obiectivul urmarit
in ceea ce priveste schimbul de date si utilizarea virtuoasd a acestora.

4.2.  Din acest motiv, un regulament menit si asigure norme uniforme si aplicabile simultan in intreaga piatd internd
pare a fi instrumentul cel mai adecvat, intrucat reglementarile nationale diferite ar fi ineficiente si ar genera costuri excesive
de conformitate pentru intreprinderile europene, in special pentru IMM-uri, impiedicand fluxul adecvat de date.

4.3, Prin urmare, alegerea instrumentului de reglementare utilizat este cea mai in masura sd urmdreascd construirea unei
piete europene in care datele sd poatd circula in mod virtuos prin intermediul unui cadru de reglementare armonizat,
capabil si creeze incredere in randul cetdtenilor, consumatorilor si intreprinderilor mici si mijlocii in ceea ce priveste
protectia adecvatd a datelor lor si sd genereze oportunititi de dezvoltare si crestere pentru operatorii economici, precum si
pentru organismele din domeniul cercetdrii si dezvoltarii.
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4.4.  CESE este de acord cu obiectivul Comisiei de a aplica regulamentul care face obiectul prezentului aviz autoritdtilor
publice, organismelor publice si organismelor de drept public, asa cum se intdimpld deja in cazul normelor privind
achizitiile publice, astfel incat sd se asigure, pe baza unei abordari solide, o aplicare cu adevirat eficientd i extinsd a
normelor, care sd vizeze toti actorii din sfera publicd, indiferent de forma lor organizatorica.

4.5.  Din acest punct de vedere, este, de asemenea, proportional si coerent cu abordarea generald a noilor norme ca
intreprinderile publice si fie exceptate de la aplicarea acestora, avand in vedere modelul lor organizational, care se inspird
din ce in ce mai mult din modelele antreprenoriale si de piata.

4.6.  CESE sprijind dispozitia legislativd de la articolul 6, conform cireia ,[o]rganismele din sectorul public care permit
reutilizarea categoriilor de date mentionate la articolul 3 alineatul (1) pot percepe taxe pentru autorizarea reutilizarii acestor
date”, ele trebuind ,sd fie nediscriminatorii, proportionale si justificate in mod obiectiv si nu trebuie si restringd
concurenta”. In acest sens, ar trebui subliniat faptul c3 intreprinderile, IMM-urile, microorganizatiile, organizatiile mici si
organizatiile din economia sociald furnizeazd numeroase date autoritdtilor, date care au costuri ce pot fi semnificative si al
cdror impact, in special pentru IMM-uri, ar trebui luat in considerare la stabilirea tarifelor.

4.7.  De asemenea, este acceptabil si binevenit faptul cd metodologia de calculare a taxelor ar urma si fie publicatd in
avans si cd aceasta ar trebui sd se bazeze in mod necesar pe costurile de gestionare si partajare a datelor, mai degraba decat
pe un sistem diferit de calculare a costurilor, care poate fi asimilat unei licente de utilizare a datelor.

4.8.  CESE atrage atentia asupra necesitdtii ca schimburile de date sd aibd loc in conformitate cu articolul 101 din TFUE
privind intelegerile anticoncurentiale. In special, va fi important si se respecte orientirile Comisiei privind acordurile de
cooperare orizontald sub forma schimbului de informatii, pentru ca entitdtile care fac schimb de informatii sd nu afecteze
transparenta pietei, incurajind coluziunea intre competitorii directi si reducdnd concurenta in detrimentul bundstarii
consumatorilor, a intreprinderilor mici si a microintreprinderilor, denaturand astfel competitivitatea normald a pietelor.

49.  CESE sprijind cu fermitate identificarea autoritdtilor nationale (articolele 12 §i 20) care trebuie si asigure o
monitorizare adecvatd a eficacitdtii noilor norme stabilite de Comisie si este de acord cu cerintele pe care aceste autoritati
vor trebui sd le indeplineascd in temeiul articolului 23.

4.10.  Pentru a preveni utilizarea necorespunzitoare a bazelor de date la nivel national sau european, supravegherea
utilizarii datelor ar trebui si fie facutd de diferitele autoritati nationale implicate, in colaborare cu Comisia Europeana.

4.11.  In ceea ce priveste organizatiile implicate in activititi bazate pe altruismul in materie de date si conditiile generale
de recunoastere a acestor entitati, este de apreciat cd propunerea de regulament precizeazd cd organizatiile membre trebuie
sd aibd statut juridic de entitti fard scop lucrativ, care urmdresc obiective de interes general si, mai ales, sa fie independente
si autonome, in special in raport cu alte organizatii care urmaresc obiective comerciale sau lucrative in gestionarea datelor.

4.12.  Aceste caracteristici, impreund cu instituirea unui registru public specific dedicat acestor entitati, rispund in mod
adecvat nevoii de transparentd, de protectie a drepturilor si intereselor cetdtenilor si intreprinderilor, care caracterizeaz
schimbul altruist de date. Rezultatul este consolidarea nivelului de incredere al tuturor pértilor interesate.

4.13.  CESE este convins de utilitatea infiintdrii unui punct de informare in fiecare stat membru, astfel cum se prevede la
articolul 8 din propunerea de regulament. Acest punct de informare trebuie sa fie foarte accesibil tuturor partilor interesate,
pentru a asigura o functionare eficientd §i pentru a promova buna cooperare cu organizatiile societdtii civile si cu partenerii
sociali.

4.14.  In cele din urm3, este deosebit de binevenit faptul ci capitolul Tl din regulament se referd la posibilitatea de a
infiinta cooperative pentru gestionarea si schimbul de date, ca mijloc de favorizare a cetdtenilor (lucritori, consumatori,
intreprinzatori) si a micilor intreprinderi si a intreprinzdtorilor individuali, care nu ar fi in mdsurd sd acceseze sau sd
prelucreze cantititi mari de date in mod individual. In acest sens, CESE incurajeazd Comisia si statele membre si sprijine
organizatiile de IMM-uri, pentru ca acestea sd lanseze initiative colective in vederea dezvoltdrii unor astfel de organizatii
mutuale pentru gestionarea si schimbul de date.
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4.15.  Forma de cooperare si formele de colaborare par, in general, deosebit de adecvate pentru a gestiona intermedierea,
schimbul sau partajarea de date intre cetdteni (lucritori, consumatori, antreprenori) si intreprinderi, deoarece, in special,
forma cooperatistd permite ca interesele de gestionare a datelor sd coincidd in cazul persoanelor vizate si al cooperativei
care detine datele si, care, in acest caz, apartine persoanelor vizate, si ar putea asigura, prin urmare, o guvernantd
participativd partajatd intre cetdteni, intreprinderi si antreprenori, care ar putea juca un rol dublu, atat de ,contribuitori”, cat
si de utilizatori si beneficiari ai datelor. Acest mecanism ar putea sprijini climatul de incredere si deschidere care pare a fi o
conditie necesard pentru buna guvernantd a datelor in cadrul pietei unice digitale europene.

4.16.  In acest sens, CESE considerd cd este necesard o cooperare eficace cu organizatiile societdtii civile, cu partenerii
sociali si cu organizatiile profesionale.

4.17.  In ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal, CESE subliniazd ci legislatia europeand considerd ci
protectia vietii private si respectarea demnititii umane reprezinti o parte esentiald a drepturilor fundamentale si inviolabile
ale omului. Cu toate acestea, protectia adecvatd a acestor drepturi este amenintatd de utilizarea distorsionatd a datelor
obtinute printr-un consens care nu este intotdeauna obtinut in mod simplificat. Existd, de asemenea, cazuri mai grave in
care datele sunt insusite ilegal prin uzurparea identitdtii. Instantele judiciare din unele state membre au condamnat in mod
repetat furtul de date”. Recunoasterea furtului inseamnd recunoasterea dreptului de proprietate asupra datelor.

4.18.  Prin urmare, CESE recomandi recunoasterea drepturilor europene de proprietate asupra datelor digitale, pentru a
permite oamenilor (lucritori, consumatori, antreprenori) si controleze si si gestioneze utilizarea propriilor date sau sd
interzicd utilizarea lor. Aceasta ar deschide calea unor actiuni colective cu o legitimitate juridicd clard, al cdror scop este de a
preveni sau de a controla accesul la datele persoanelor si de a facilita gestionarea acestor date in vederea credrii pietei digitale
europene.

Bruxelles, 27 aprilie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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ANEXA

Urmdtorul punct din avizul sectiunii a fost respins in favoarea unui amendament adoptat in acest sens, dar a primit cel
putin o pdtrime din voturile exprimate:

1.6. CESE sprijind propunerea de a identifica autoritdtile nationale responsabile cu asigurarea unei supravegheri adecvate a noilor
norme si, in acest sens, subliniazd cd autoritatile de protectie a datelor cu caracter personal deja existente in statele membre ar putea
fi implicate in punerea in aplicare a normelor mentionate in propunerea Comisiei, pe baza experientei dobandite, fard a crea noi
autoritdti.

4.9. CESE sprijind cu fermitate identificarea autoritdtilor nationale (articolele 12 si 20) care trebuie si asigure o monitorizare
adecvatd a eficacitdtii noilor norme stabilite de Comisie si este de acord cu cerinfele pe care aceste autoritafi vor trebui sa le
indeplineascd in temeiul articolului 23. Tn acest sens, fird a aduce atingere libertdtii organizationale a statelor membre, CESE
subliniazd cd autoritdtile deja active in domeniul protectiei datelor cu caracter personal dispun de o expertizd tehnicd si de
reglementare considerabile in acest sector. Prin urmare, punerea in aplicare a normelor vizate de propunerea Comisiei ar putea intra
chiar in sarcina acestora, fard a se crea noi autoritdfi.

Rezultatul votului:
Voturile in favoarea amendamentului (adicd eliminarea textului de la acest punct): 124
Voturi impotriva: 94

Abtineri: 27
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