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1. Zakljuéci i preporuke

1.1  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja Prijedlog uredbe o upravljanju podacima kojom se
upotpunjuje i nadopunjuje Direktiva (EU) 2019/1024 () (,Direktiva o otvorenim podacima”), s naglaskom na podacima
koje posjeduju subjekti javnog sektora i koji podlijezu pravima drugih.

1.2 EGSO smatra da je to korisno i nuzno s obzirom na to da obrada, zadrZavanje i razmjena digitalnih podataka
postaju sve vazniji ne samo u gospodarskom, ve¢ i drustvenom i civilnom smislu, pri ¢emu pojedinci, uprave i poduzeca
djeluju u slozenom i strukturiranom regulatornom okruzenju.

1.3 EGSO smatra da je nuzno donijeti uskladeni okvir pravila kojim se moze zadobiti povjerenje gradana, potrosaca i
malih i srednjih poduzeca (MSP), a narocito mikropoduzeca, u pogledu osiguravanja odgovarajude zastite njihovih podataka
kako bi se stvorile prilike za razvoj i rast za gospodarske subjekte, kao i za organizacije za istraZivanje i razvoj.

() SLL 172, 26.6.2019., str. 56.
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1.4 EGSO podrzava cilj Komisije da uredbu koja je predmet ovog misljenja primijeni na javne uprave, javna tijela i tijela
javnog prava, u okviru pristupa koji obuhvaca sve subjekte koji pripadaju javnoj sferi, bez obzira na njihov organizacijski
oblik.

1.5  EGSO smatra vaznim da se, kada se upravljanje podacima i njihova obrada pomocu uredaja umjetne inteligencije
odnose na podrugje rada, predvide odgovarajuci oblici prethodnog savjetovanja i pregovaranja sa socijalnim partnerima o
problemima povezanima s tim pitanjem. Organizirano civilno drustvo takoder mora biti ukljuceno u slucaju da to pitanje
utjeCe na prava gradana.

1.6 EGSO podrzava prijedlog da se utvrde nacionalna tijela odgovorna za osiguravanje pravilnog nadzora nad novim
pravilima.

1.7 EGSO se slaze s time da je korisno uspostaviti kontaktne tocke u svakoj drzavi ¢lanici i u tom pogledu preporucuje
da one budu dostupne svim zainteresiranim stranama kako bi se osiguralo u¢inkovito djelovanje i promicala dobra suradnja
s organizacijama civilnog drustva i socijalnim partnerima.

1.8 EGSO pozdravlja prijedlog za donoSenje propisa za organizacije koje se bave ,altruistickim upravljanjem podacima”
te se slaze s pravilom da takve organizacije moraju u pravnom smislu biti neprofitne i slijediti ciljeve od opéeg interesa,
neovisno i autonomno u odnosu na druge organizacije koje upravljaju podacima u cilju ostvarenja profita.

1.9  EGSO smatra da je narocito zanimljiva mogucnost, predvidena u predmetnoj uredbi, da se prepozna korisnost
,zadruga za upravljanje podacima i razmjenu podataka” kao instrumenta za potporu gradanima i mikropoduzeéima,
MSP-ovima, samozaposlenim osobama i osobama koje se bave slobodnim zanimanjima.

1.10  Zadruzni model usto bi mogao biti vrlo koristan alat za neutralno i zajednicko upravljanje podacima. Stoga EGSO
potic¢e Komisiju i drzave ¢lanice da podrze gradane i MSP-ove i njihove organizacije u poduzimanju inicijativa za razvoj
organizacija uzajamne pomo¢i za upravljanje podacima i njihovu razmjenu.

1.11  EGSO smatra da je zastita osobnih podataka, kao i digitalnog identiteta i privatnosti, temeljni aspekt upravljanja
podacima izravno povezan s pitanjem postovanja ljudskog dostojanstva i temeljnih prava. Zbog toga smatra da je
prepoznavanje prava vlasnistva nad osobnim podacima klju¢no kako bi se europskim gradanima omogudila kontrola nad
upotrebom njihovih podataka.

2. Prijedlog Komisije

2.1  Cilj prijedloga Komisije koji je predmet ovog misljenja jest:

i. stavljanje podataka javnog sektora na raspolaganje za ponovnu uporabu u situacijama kada takvi podaci podlijezu
pravima drugih;

ii. omogucivanje razmjene podataka medu poduzeéima;

iii. omoguéivanje upotrebe osobnih podataka u skladu s Opom uredbom o zatiti podataka (GDPR);

iv. omogucivanje uporabe podataka na altruistickim temeljima.

2.2 Prijedlogom se upotpunjuje i nadopunjuje Direktiva (EU) 2019/1024 (,Direktiva o otvorenim podatcima”), s
naglaskom na podatcima koje posjeduju subjekti javnog sektora i koji podlijezu pravima drugih.

2.3 Prijedlog se temelji na ¢lanku 114. UFEU-a i njime se nastoji ostvariti cilj uskladivanja zakona i administrativnih
praksi drzava ¢lanica kako bi se u Europskoj uniji osigurao protok podataka u uskladenom regulatornom okruzenju koje
osigurava pravilnu konsolidaciju unutarnjeg trzista u pogledu protoka podataka u posjedu tijela javnog sektora.
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2.4 U poglavlju L. Uredbe definirano je njezino podruéje primjene te se utvrduje sljedele:
i. uvjeti za ponovnu uporabu, unutar Unije, odredenih kategorija podataka u posjedu tijela javnog sektora;
ii. okvir za obavjes¢ivanje i nadzor za pruzanje usluga razmjene podataka;

iii. okvir za dobrovoljnu registraciju subjekata koji prikupljaju i obraduju podatke stavljene na raspolaganje u altruisticke
svrhe.

2.5  Poglavljem IL uspostavlja se mehanizam za ponovnu uporabu odredenih kategorija podataka javnog sektora ¢ija je
uporaba uvjetovana postovanjem prava drugih. Zastita prava drugih osoba moze biti posebno relevantna u pogledu zastite
osobnih podataka, ali i zastite prava intelektualnog vlasnistva i komercijalne povjerljivosti.

2.6 Drzave c¢lanice morat e uspostaviti jedinstvenu kontaktnu tocku za potporu istraZivaima i inovativnim
poduzedima zainteresiranima za utvrdivanje odgovarajucih podataka te ¢e morati uspostaviti strukture kojima Ce se tijelima
javnog sektora pruziti potpora odgovaraju¢im tehnickim sredstvima i informiranim pristupom regulatornom okviru
sektora.

2.7 Poglavljem IIL nastoji se povecati povjerenje u razmjenu osobnih i neosobnih podataka i smanjiti transakcijske
troskove povezane s razmjenom podataka izmedu poduzeéa te izmedu potro$aca i poduzeéa stvaranjem rezima
obavjes¢ivanja za subjekte koji Zele poslovati u kontekstu razmjene razmjene podataka i regulatornog okvira za aktivnosti
tih subjekata. Pruzatelji usluga morat Ce biti neutralni u pogledu podataka koji se razmjenjuju, bez moguénosti upotrebe
takvih podataka u druge svrhe.

2.8 (ilj je poglavlja IV. olaksati altruisticku razmjenu podataka koje pojedinci ili poduzeéa dobrovoljno stavljaju na
raspolaganje za opée dobro. Konkretno, njime se stvara mogucnost da se organizacije koje se bave podatkovnim
altruizmom registriraju kao ,organizacija za podatkovni altruizam priznata u EU-u” kako bi se povecalo povjerenje u
njihovo djelovanje.

2.9 Predviden je i razvoj zajednickog europskog obrasca za pristanak na podatkovni altruizam kako bi se smanjili
troskovi prikupljanja pristanka i olaksala prenosivost podataka.

2.10  Poglavljem V. utvrduju se zahtjevi za funkcioniranje nadleznih tijela imenovanih za nadzor i provedbu okvira
obavjes¢ivanja za pruZatelje usluga razmjene podataka i subjekte koji se bave podatkovnim altruizmom. Poglavlje sadrzava i

odredbe ¢&iji je cilj djelotvorna zastita prava pojedinca, a posebno prava na podnosenje upravne Zalbe ifili traZenje pravnog
lijeka protiv odluka imenovanih sektorskih tijela.

2.11  Poglavljem VI. osniva se ,Europski odbor za inovacije u podru¢ju podataka” koji ¢e tijelima drzava ¢lanica olaksati
stvaranje najboljih praksi, posebno u pogledu obrade zahtjeva za ponovnu uporabu podataka i osiguravanja dosljedne
prakse u pogledu okvira obavjes¢ivanja za pruzatelje usluga razmjene podataka i za altruisticku uporabu podataka.

2.12 U poglavlju VIL. Komisiji se omogucuje donoSenje provedbenih akata povezanih s europskim obrascem za
pristanak na podatkovni altruizam, dok poglavlje VIIL sadrzava prijelazne odredbe za funkcioniranje opceg sustava
ovlaséivanja za pruzatelje usluga razmjene podataka i zavrsne odredbe.

3. Opce napomene

3.1  Prijedlog Komisije ¢ini se primjerenim i nuznim s obzirom na to da obrada, zadrZzavanje i razmjena digitalnih
podataka postaju sve vaZniji ne samo u gospodarskom, ve¢ i drustvenom i civilnom smislu, pri ¢emu pojedinci, uprave i
poduzeca djeluju u slozenom i strukturiranom regulatornom okruzenju.

3.2 Naprednom uporabom digitalnih podataka moze se omoguéiti razvoj novih proizvoda i poboljsati u¢inkovitost
tradicionalnih proizvodnih procesa, potaknuti istrazivanje, boriti se protiv globalnog zatopljenja i poboljsati uporaba
energije i vodnih resursa, uz istodobnu u¢inkovitiju zastitu ljudskog zdravlja.
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3.3 Za ucinkovitu i uspje$nu upotrebu podataka potrebna je moguénost dijeljenja i razmjene velikih koli¢ina podataka,
uz iskoristavanje racunalne snage strojeva umjetne inteligencije pri obradi i koriStenju takvih podataka za sve ambicioznije
ciljeve od zajednickog interesa. Primjer toga je razmjena podataka za pravodobno otkrivanje bolesti dijagnostickim
snimanjem.

3.4 Zbog slozenosti i koli¢ine podataka koji se neprestano proizvode, izdvajaju i prenose osnovana su poduzeca,
organizacije i tijela specijalizirana za upravljanje ili posredovanje podacima u svrhu razmjene, kako u okviru komercijalne
djelatnosti tako i logikom opéeg interesa usmjerenom na postizanje opleg dobra (osobito za potrebe znanstvenog
istrazivanja).

3.5 U sadasnjem gospodarskom i tehnoloskom kontekstu podaci su vrijedan i koristan resurs popracen vaznim etickim,
gospodarskim i politickim pitanjima, s vrlo velikim utjecajem na konkurentnost i trzi§no natjecanje ne samo medu
poduzeéima nego i medu drzavama ¢lanicama. Stoga je primjereno da Komisija intervenira definiranjem razmjernog i
jasnog regulatornog okvira za javno upravljanje podacima kako bi se zastitila njihova vrijednost ne samo u gospodarskom
smislu nego i strateski u raznim podru¢jima u kojima je vazan kapacitet za vlasni$tvo nad digitalnim podacima i njihovu
obradu.

3.6 Kad je rije¢ o osjetljivim podacima, a posebno zdravstvenim podacima, EGSO smatra da je korisno osmisljavati i
uvelike 3iriti dobre prakse, kao u slucaju poduzeca Microsoft, koje je odlucilo upozoriti svoje klijente kada su odredene
vlasti od njega zatrazile da im otkrije osobne podatke klijenata.

3.7  EGSO prepoznaje i cijeni ¢injenicu da je glavni cilj prijedloga Komisije stvoriti uvjete u kojima gradani, potrosaci,
samozaposlene osobe i osobe koje se bave slobodnim zanimanjima, kao i poduzeca, s posebnim naglaskom na malim i
mikropoduzeéima, dijele svoje podatke znajuéi da ¢e njima upravljati regulirane i adekvatno nadzirane organizacije, kako bi
se ojacalo povjerenje i izgradio regulatorni okvir koji je u potpunosti uskladen s vrijednostima i nacelima Europske unije.

3.8 EGSO istice, kao $to je vec naveo u svojim prethodnim misljenjima, da je za rjeSavanje pitanja upravljanja podacima
i alata umjetne inteligencije potreban europski regulatorni okvir kojim bi se osigurala transparentnost i sljedivost
algoritama, ljudska kontrola nad alatima umjetne inteligencije i poStovanje temeljnih prava.

3.9  Takoder treba imati na umu da, kada se ti alati umjetne inteligencije uvedu na radnom mjestu, Europska komisija
mora utvrditi pravila za jacanje socijalnog dijaloga i pregovaranja putem prethodnog savjetovanja s predstavnicima radnika
te mora poticati osnivanje nacionalnih odbora/opservatorija za uvodenje alata umjetne inteligencije, uz sudjelovanje svih
dionika: potrosaca, malih i srednjih poduzeca, strukovnih udruZenja te predstavnika radnika i organiziranog civilnog
drustva.

3.10  Takoder bi bilo vazno da Uredba daje prednost djelovanju za uskladivanje opéih uvjeta koristenja usluga
upravljanja podacima kako bi se odredbe u ugovorima o prijenosu podataka ili pristupu podacima kojima se kre standardi
zadtite EU-a mogle ponistiti sudskim putem. U istu svthu EGSO preporucuje uskladivanje i jacanje nacela suglasnosti
pojednostavljenjem postupka prihvacéanja ili odbijanja kolacic¢a.

4. Posebne napomene

4.1  EGSO pozdravlja ¢injenicu da je prijedlog Komisije u skladu s nacelima proporcionalnosti i supsidijarnosti
sadrzanima u Ugovorima jer se njime oblikuju i predlazu pravila kojima se privatni interes ne Zrtvuje previ§e u odnosu na
cilj koji se Zeli posti¢i u pogledu dijeljenja i u¢inkovite uporabe podataka.

4.2 Stoga se uredba Ciji je cilj osigurati ujednacena pravila koja se istodobno primjenjuju na cijelom unutarnjem trzistu
¢ini najprikladnijim instrumentom jer bi razli¢iti nacionalni propisi bili neu¢inkoviti te bi europskim poduzecima, osobito
MSP-ovima, nametnuli pretjeran tro$ak uskladivanja, ¢ime bi se ometao pravilan protok podataka.

4.3 Izbor koristenog regulatornog instrumenta stoga je najprimjereniji za izgradnju europskog trzista na kojem podaci
mogu ucinkovito kruziti zahvaljujuéi uskladenom okviru pravila kojim se moze zadobiti povjerenje gradana, potrosaca i
malih i srednjih poduzeda u pogledu osiguravanja odgovarajuée zastite njihovih podataka kako bi se stvorile prilike za
razvoj i rast za gospodarske subjekte, kao i za organizacija za istrazivanje i razvoj.
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4.4  EGSO podrzava cilj Komisije da uredbu koja je predmet ovog misljenja primijeni na javne uprave, javna tijela i tijela
javnog prava, kao $to je to ve¢ slucaj s pravilima o javnoj nabavi, kako bi se u okviru pristupa temeljenog na ¢injenicama
osigurala odgovarajuca uc¢inkovitost i $iroko podru¢je primjene pravila koje obuhvaca sve subjekte koji pripadaju javnoj
sferi, bez obzira na njihov organizacijski oblik.

4.5 S tog stajaliSta, takoder je proporcionalno i u skladu s opéom prirodom novih pravila da se iz primjene tih pravila
izuzmu javna poduzeca s obzirom na njihov organizacijski model koji je sve vise nadahnut poslovnim i trzisnim modelima.

4.6 EGSO podrzava pravnu odredbu iz ¢lanka 6. prema kojoj ,tijela javnog sektora koja dopustaju ponovnu uporabu
kategorija podataka iz ¢lanka 3. stavka 1. mogu napladivati naknade za omogucavanje ponovne uporabe takvih podataka” i
prema kojoj ,sve naknade moraju biti nediskriminirajuce, razmjerne i objektivno opravdane te ne smiju ogranicavati trzisno
natjecanje”. U tom pogledu treba istaknuti da poduzeca, MSP-ovi, mikro i male organizacije te organizacije socijalne
ekonomije nadleznim tijelima dostavljaju brojne podatke, ¢iji troskovi mogu biti znatni i ¢iji bi u¢inak, posebno za mala i
srednja poduzeca, trebalo uzeti u obzir pri odredivanju naknada.

4.7 Takoder je prihvatljivo i dobrodoslo da se metoda za izratun naknada objavi unaprijed i da se nuzno temelji na
troskovima upravljanja podacima i njihova dijeljenja, a ne na drugom sustavu odredivanja troskova usporedivom s
licencijom za podatke.

4.8  EGSO skreée pozornost na potrebu za razmjenom podataka u skladu s ¢lankom 101. UFEU-a o sporazumima
kojima se naru$ava trzi§no natjecanje. Konkretno, bit ¢e vazno uskladiti se sa smjernicama Komisije o sporazumima o
horizontalnoj suradnji u obliku razmjene informacija kako bi se sprijecilo da tijela koja provode razmjenu informacija
naru$avaju transparentnost trzista olak3avanjem tajnih dogovora medu izravnim konkurentima, ¢ime se smanjuje trzi§no
natjecanje na Stetu dobrobiti potrosaca i malih i mikropoduzeca te se narusavala pravilna konkurentnost trzita.

4.9  EGSO snazno podupire odredivanje nacionalnih nadleznih tijela (¢clanci 12. i 20.) kako bi se osiguralo odgovarajuce
pracenje djelotvornosti novih pravila koje je utvrdila Komisija te se slaze sa znacajkama koje ¢e ta tijela morati imati u
skladu s ¢lankom 23.

410  Kako bi se izbjegla zlouporaba baza podataka na nacionalnoj ili europskoj razini, nadzor nad uporabom podataka
trebaju provoditi razli¢ita nacionalna tijela u medusobnoj suradnji i u suradnji s Europskom komisijom.

4.11  Sto se tice organizacija koje se bave altruistickim upravljanjem podacima i op¢ih uvjeta za priznavanje takvih tijela,
pohvalno je to $to se Prijedlogom uredbe odreduje da takve organizacije moraju u pravnom smislu biti neprofitni subjekti
koji nastoje ostvariti ciljeve od opleg interesa i, prije svega, biti neovisne i autonomne, osobito u odnosu na druge
organizacije koje upravljaju podacima u komercijalnom cilju ili cilju ostvarenja profita.

412  Tim se znaajkama, zajedno s uspostavom posebnog javnog registra takvih subjekata, na odgovarajuéi nacin
rjeSava potreba za transparentnoscu i zastitom prava i interesa gradana i poduzeca koji su karakteristi¢ni za altruisticku
razmjenu podataka. To dovodi do jacanja razine povjerenja svih dionika.

4.13  EGSO snazno podupire korisnost uspostave kontaktne tocke u svakoj drzavi ¢lanici, kako je predvideno ¢lankom 8.
Prijedloga uredbe. Ta kontaktna tocka mora biti ako dostupna svim zainteresiranim stranama kako bi se osiguralo
ucinkovito djelovanje i promicala dobra suradnja s organizacijama civilnog drustva i socijalnim partnerima.

4.14  Naposljetku, posebno je dobrodosla ¢injenica da se u poglavlju III. Uredbe spominje mogucnost uspostave
,<zadruga za upravljanje podacima i njihovu razmjenu” kao nadina za podupiranje gradana (radnika, potrosaca,
poduzetnika) i malih poduzeca i pojedina¢nih poduzetnika koji ne bi mogli samostalno pristupiti velikim koli¢inama
podataka ili ih obradivati. Stoga EGSO poti¢e Komisiju i drzave clanice da podrze organizacije MSP-ova u kako bi se
pokrenule kolektivne inicijative za razvoj takvih organizacija uzajamne pomo¢i za upravljanje podacima i njihovu
razmjenu.



16.7.2021. Sluzbeni list Europske unije C 286/43

415  Zadruge i druge strukture temeljene na suradnji opcenito se &ine posebno prikladnima za upravljanje
posredovanjem, razmjenom ili dijeljenjem podataka medu gradanima (radnicima, potrosacima, poduzetnicima) i
poduzedima jer posebice zadruge omogucuju preklapanje interesa ispitanika i vlasnika podataka u upravljanju podacima,
pri ¢emu je potonji u vlasnistvu samih ispitanika, pa bi se njima moglo osigurati zajednicko participativno upravljanje
gradana, poduzea i poduzetnika koji bi mogli imati dvostruku ulogu kako posrednika tako i korisnika i primatelja
podataka. Tim bi se mehanizmom moglo poduprijeti ozracje povjerenja i otvorenosti koje se ¢ini nuznim uvjetom za dobro
upravljanje podacima na europskom jedinstvenom digitalnom trzistu.

416 U tom pogledu EGSO smatra da je potrebna ucinkovita suradnja s organizacijama civilnog drustva, socijalnim
partnerima i profesionalnim organizacijama.

417  Kad je rije¢ o zastiti osobnih podataka, EGSO istice da se u europskom zakonodavstvu zastita privatnosti i
postovanje ljudskog dostojanstva smatraju kljuénim dijelom temeljnih i nepovredivih prava pojedinaca. Medutim,
odgovarajuca zastita tih prava ugroZena je iskrivljenim koriStenjem podataka dobivenih uz prethodni pristanak koji se ne
dobiva uvijek na jednostavan nacin. Postoje i ozbiljniji slu¢ajevi u kojima se podaci prisvajaju nezakonito kradom identiteta.
Sudovi u nekim drzavama ¢lanicama u viSe su navrata osudili kradu podataka. Priznavanje krade znadi priznavanje prava
vlasnistva nad podacima.

418  EGSO stoga preporucuje da se prizna europsko pravo vlasnistva nad digitalnim podacima kako bi se gradanima
(radnicima, potrosa¢ima, poduzetnicima) omoguéilo da kontroliraju ili zabrane upotrebu svojih podataka i upravljanje
njome. Time bi se omogucilo kolektivno djelovanje koje bi imalo jasnu pravnu legitimnost, a ¢iji bi cilj bio sprecavanje ili
kontroliranje pristupa podacima gradana i olaksavanje upravljanja njima u cilju stvaranja europskog digitalnog trZista.

Bruxelles, 27. travnja 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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Sljedece tocke misljenja Stru¢ne skupine izbrisane su jer je amandman kojim se to trazilo usvojen, ali je vise od Cetvrtine
glasova podrzalo njihovo zadrzavanje.

1.6 EGSO podrzava prijedlog da se odrede nacionalna tijela odgovorna za osiguravanje pravilnog nadzora nad novim pravilima i u
tom pogledu istice da bi tijela za zastitu osobnih podataka koja su ve¢ uspostavljena u drzavama clanicama mogla biti ukljucena u
provedbu pravila navedenih u prijedlogu Komisije, na temelju stecenog iskustva, bez osnivanja novih tijela vlasti.

4.9 EGSO snazno podupire odredivanje nacionalnih nadleznih tijela (clanci 12. i 20.) kako bi se osiguralo odgovarajuce pracenje
ucinkovitosti novih pravila koje je utvrdila Komisija te se slaze sa znacajkama koje ée ta tijela morati imati u skladu s clankom 23.
U tom pogledu, ne dovodei u pitanje organizacijsku slobodu drzava clanica, EGSO istice da ve¢ operativna tijela za zastitu osobnih
podataka raspolazu znatnim tehnickim i regulatornim strucnim znanjem u tom sektoru. Stoga bi ona sama mogla provesti pravila
obuhvaéena prijedlogom Komisije, a da pritom ne osnivaju nova tijela.

Glasanje:
Glasovi za amandman (tj. za brisanje tocke): 124
Glasova protiv: 94

Suzdrzani: 27
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