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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh naf{zeni o ,spravé dat”, ktery dopliuje smérnici (EU)
2019/1024 () (,smérnice o otevienych datech®) a soustfedi se na data v drzeni subjektii vefejného sektoru, na néz se
vztahuji prdva jinych osob.

1.2.  EHSV povaZuje tento zdsah za prospé&ny a nezbytny, protoZe zpracovavani, uchovavani a sdileni digitdlnich dat md
stale vét3i vyznam nejen z hospodaiského, ale i ze socidlniho a obc¢anského hlediska, tykd se fyzickych osob, spravnich
organt i podnikd a zapojuje je do komplexniho a ¢lenitého regula¢niho ramce.

1.3.  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné vytvorit harmonizovany ramec pfedpisti za ticelem vybudovani divéry ob¢ant,
spotfebitelti a malych a stfednich podnikti, zejména mikropodnikd, v ndlezitou ochranu jejich dat, a to s cilem podpofit
piilezitosti k rozvoji hospodaiskych subjektil i subjektt vyzkumu a vyvoje.

() Uk vést. L 172, 26.6.2019, s. 56.
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1.4, EHSV sdili cil Komise uplatiovat nafizeni, které je pfedmétem tohoto stanoviska, na spravni orgdny, subjekty
vefejného sektoru a vefejnopravni subjekty, v souladu s pFistupem, ktery zahrnuje vSechny subjekty vefejné sféry, nezéavisle
na jejich organiza¢ni formé.

1.5.  Pokud se spréva a zpracovavani dat prostfednictvim zafizeni umélé inteligence tykaji pracovni sféry, pak je podle
EHSV diilezité stanovit vhodné formy predbézné konzultace a vyjednavani o piislusnych otdzkach se socidlnimi partnery.
Mé-li tento ndstroj dopad na prava obcanti, musi byt zapojena rovnéz organizovand obcanskd spolecnost.

1.6.  EHSV podporuje ndvrh, ktery piedpoklddd urceni vnitrosttnich orgdnd, které budou zajistovat odpovidajici
kontrolu nové pravni Gpravy.

1.7. EHSV souhlasi s ndvrhem zfidit kontaktni mista v kazdém clenském stdté a v této souvislosti doporucuje, aby tato
kontaktni mista byla pistupnd vSem zdcastnénym strandm, s cilem zajistit G¢inné fungovani a podpofit dobrou spolupraci
s organizacemi obcanské spolecnosti a socidlnimi partnery.

1.8.  EHSV vitd navrh na vytvofeni pravidel pro organizace, které se zabyvaji spravou dat na altruistickém zdkladg,
a souhlasi s pravidlem, podle kterého tyto organizace musi ptsobit na neziskovém zakladg, slouzit cilim obecného zdjmu
a byt nezdvislé na jinych organizacich, které spravuji data za Gcelem dosahovani zisku.

1.9.  Za obzvlast dtlezitou povazuje EHSV mozZnost stanovenou v nafizeni uznat uZitenost ,druzstevniho modelu pro
spravu a vyménu dat“ jako ndstroje podpory obcanti, mikropodnikii, malych a stfednich podnikéi, osob samostatné
vydéle¢né ¢innych a osob vykondvajicich svobodnd povoldni.

1.10.  Druzstevni model by kromé toho mohl byt velmi uZite¢nym ndstrojem pro neutrdlni a sdilenou spravu dat. V této
souvislosti EHSV vybizi Komisi a ¢lenské stity k podpofe obcanti a malych a stfednich podniki a jejich organizaci pi
zahajovan{ iniciativ s cilem rozvijet vzdjemné organizace zaméfené na spravu a vymeénu dat.

1.11.  EHSV se domnivd, Ze ochrana osobnich tdajti spolu s ochranou digitdlni identity a soukromi jsou vyznamnymi
aspekty ,spravy dat“ a pfimo souviseji s tctou k lidské distojnosti a zdkladnimi pravy. Z tohoto divodu povazuje za
nezbytné uzndni prav na vlastnictvi osobnich tdaji s cilem umoznit evropskym obcantim kontrolovat pouzivani jejich dat.

2. Ndvrh Komise

2.1.  V névrhu, ktery je pfedmétem tohoto stanoviska, Komise navrhuje:

i. zpfistupnit data vefejného sektoru pro opakované pouziti v ptipadech, kdy se na tato data vztahuji prava jinych osob;

ii. umoznit sdileni dat mezi podniky;

iii. povolit pouzivini osobnich tdajii v souladu s nafizenim GDPR;

iv. umoznit pouzivani dat z altruistickych divoda.

2.2, Navrh dopliuje smérnici (EU) 2019/1024 o otevienych datech a opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru
(,smérnice o otevienych datech®) a soustfedi se na data v drzeni subjektt vefejného sektoru, na néz se vztahuji prava jinych
osob.

2.3, Navrh vychdzi z ¢lanku 114 SFEU a jeho cilem je sblizeni pravnich pfedpisti a spravnich postupti ¢lenskych stdta za
Ucelem zajisténi toku dat v Evropské unii v harmonizovaném regula¢nim ramci, ktery by zajistoval odpovidajici konsolidaci
vnitintho trhu, pokud jde o pohyb dat v drzeni subjektd vefejného sektoru.
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2.4, Kapitola I vymezuje oblast piisobnosti nafizeni a upfesiiuje, Ze nafizeni stanovi:

i. podminky pro opakované pouziti urcitych kategorii dat v drzeni subjektil vefejného sektoru v EU;

ii. rdmec pro oznamovani a dozor pfi poskytovani sluzeb sdileni dat;

iii. rdmec pro dobrovolnou registraci subjektti, které shromazd'uji a zpracovavaji data zpiistupnénd pro altruistické acely.

2.5.  Kapitola II vytvaii mechanismus pro opakované pouziti urcitych kategorii dat vefejného sektoru, jejichZ pouzivani
je podminéno respektovanim prav jinych osob. Ochrana prav jinych osob miize byt dilezitd zejména z diivod ochrany
osobnich tdajt, ale také pokud jde o ochranu prav dusevniho vlastnictvi a obchodniho tajemstvi.

2.6.  Clenské staty budou muset ziidit jednotné kontaktni misto podporujici vyzkumné pracovniky a inovativni podniky
pfi urCovani vhodnych dat a zavést struktury na podporu subjektd vefejného sektoru prostiednictvim vhodnych
technickych prostfedkt a znalosti odvétvového regula¢niho ramce.

2.7.  Kapitola IIl md zvysit divéru ve sdileni osobnich a neosobnich tidajti a snizit transakéni ndklady spojené se sdilenim
dat mezi podniky a mezi podniky a spotiebiteli, a to vytvofenim rezimu oznamovani pro subjekty, které cht&ji pasobit
v oblasti sdileni dat, a regula¢ntho rdmce pro ¢innost téchto subjektii. Poskytovatelé budou mit povinnost zachovani
neutrdlnosti, pokud jde o vyménovand data, a nemohou tato data pouzit pro jiné acely.

2.8.  Kapitola IV usnadniuje altruistické sdileni dat dobrovolné zpfistupnénych fyzickymi osobami nebo spole¢nostmi pro
vefejné blaho. Pro organizace zapojené do datového altruismu zavddi moznost registrovat se jako ,organizace pro datovy
altruismus uznand v EU*, aby se zvysila davéra v ¢innost téchto organizaci.

2.9.  Navrh rovnéz predpoklddd vypracovani spole¢ného evropského formuldfe souhlasu s datovym altruismem ke
snizen{ nakladdi na ziskdn{ souhlasu a k usnadnéni ptenositelnosti dat.

2.10.  Kapitola V stanovi pozadavky na fungovani pfislusnych organti urcenych ke sledovani a uplatiiovani rdmce pro
oznamovani pro poskytovatele sluzeb sdileni dat a subjekty zapojené do datového altruismu. Tato kapitola obsahuje rovnéz
ustanoveni, jejichz cilem je Gi¢innd ochrana prav jednotlivcli, a zejména ustanoveni o pravu na podavani stiznosti proti
rozhodnutim téchto subjekti a o opravnych prostiedcich.

2.11.  Kapitola VI zfizuje ,Evropsky sbor pro datové inovace®, ktery usnadni vytvareni osvédcenych postupti organy
Clenskych statd, zejména pii vyfizovani zddosti o opakované pouziti dat, na néz se vztahuji prdva jinych osob, pfi
zajistovani ustdlené praxe, pokud jde o rdmec pro oznamovani poskytovateli sluzeb sdileni dat, a s ohledem na datovy
altruismus.

2.12.  Kapitola VII umoziuje Komisi pfijimat provadéci akty tykajici se evropského formuldfe souhlasu s datovym
altruismem a kapitola VIII obsahuje pfechodnd ustanoveni tykajici se fungovani rezimu v§eobecného opravnéni, pokud jde
o poskytovatele sluzeb sdileni dat, a rovnéz zavérecna ustanoveni.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Tento navrh Komise se jevi jako prospésny a nezbytny, protoZe zpracovavani, uchovavani a sdileni digitdlnich dat
md stale vét$i vyznam nejen z ekonomického, ale i ze socidlntho a obcanského hlediska, tykd se fyzickych osob, spravnich
organt1 i podnikt a zapojuje je do komplexniho a ¢lenitého regulacniho rdmce.

3.2.  Pokro¢ilé pouzivani digitdlnich dat totiz miiZe umoznit rozvoj novych produkti a zefektivnéni tradicnich vyrobnich
procesti, podpofit vyzkum, napomoci boji proti globdlnimu oteplovani, zlepsit vyuZzivani energetickych a vodnich zdroji
a prispét ke stdle lepsi ochrané lidského zdravi.
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3.3, Utinné a efektivni vyuzivani dat vyzaduje moznost sdileni a vymény velkych objemt: dat, s vyuZitim vypocetn
kapacity umélé inteligence v oblasti zpracovavani a vyuzivani téchto dat pro stdle ambiciéznéjsi cile obecného zdjmu.
Piikladem v tomto smyslu miZe byt vyména dat pro tcely véasného rozpoznavani chorob prostiednictvim diagnostického
zobrazovani.

3.4, Komplexnost a mnozstvi dat, jeZ jsou v kazdém okamziku vytvdfena, extrahovdna a pfendsena, daly vzniknout
podniktim, organizacim a subjektiim, které se specializuji na spravu dat a na jejich zprostfedkovdni za ucelem jejich
vymény, a to bud na obchodnim zékladé, nebo v obecném zdjmu a v zdjmu obecného blaha (zejména pro aéely védeckého
vyzkumu).

3.5.  Vsoucasném hospodaiském a technologickém kontextu jsou data velmi hodnotnym a uZite¢nym zdrojem, souviseji
s vyznamnymi tématy etické, ekonomické a politické povahy a maji dosti vyznamny dopad na konkurenceschopnost
a hospodaiskou soutéz nejen mezi podniky, ale i mezi stity. Proto je vhodné, aby Komise zasdhla a vymezila pfiméfeny
a jasny regula¢ni rdmec pro vefejnou spravu dat, a zajistila tak ochranu nejen hospodaiské, ale i strategické hodnoty dat
v rtiznych oblastech, v nichZ schopnost vlastnit a zpracovdvat digitdlni data nabyvd na vyznamu.

3.6.  Pokud jde o citlivd data, a zejména o udaje tykajici se zdravi, povazuje EHSV za uZite¢né vypracovat a zobecnit
osvédéené pracovni postupy, jako je napiiklad postup pfijaty spole¢nosti Microsoft, kterd se rozhodla, Ze bude své
zdkazniky informovat, pokud ji budou nékteré vladni tfady zadat o sdéleni osobnich udajt jejich klientd.

3.7.  EHSV uzndvd a ocefuje, Ze cilem ndvrhu Komise je pfedevsim vytvofit podminky, které umozni obcaniim,
spotfebiteltim, osobdm samostatné vydélecné ¢innym, odbornym pracovnikiim, jakoz i podnikdm (se zvlastnim ohledem
na malé podniky a mikropodniky) sdilet svd data s védomim, Ze budou spravovana regulovanymi organizacemi, které
podléhaji odpovidajicimu dozoru, v zdjmu posileni divéry a vytvofeni regula¢niho rdimce plné kompatibilniho s hodnotami
a zdsadami Evropské unie.

3.8.  EHSV ptipomind, jak jiz uvedl ve svych pfedchozich stanoviscich, Ze pii feSeni otdzky spravy dat a ndstroji umélé
inteligence, je nezbytny evropsky ramec pfedpisti zajistujici transparentnost a sledovatelnost algoritmda, lidskou kontrolu
nad ndstroji Ul a dodrzovani zdkladnich prav.

3.9. Kromé toho je tfeba pfipomenout, Ze jakmile budou tyto ndstroje umélé inteligence zavddény na pracovnich
mistech, Evropskd komise musi stanovit pravidla pro posileni socidlniho dialogu a vyjednavani prostfednictvim
pfedbéznych konzultaci se zdstupci zaméstnancti a podporovat zfizovani vybort/vnitrostitnich monitorovacich center
zaméfenych na $ifen{ néstroji umélé inteligence, do kterych budou zapojeny viechny ziicastnéné strany: spotiebitelé, malé
a stfedn{ podniky, profesni sdruzeni, zastupci zaméstnanct a organizované ob¢anské spolecnosti.

3.10.  Je rovnéz dilezité, aby nafizeni podporovalo takovy postup schvalovani v§eobecnych podminek pouzivani sluzeb
spravy dat, aby bylo mozné soudni cestou zrusit ustanoveni smluv o postoupeni dat nebo pfistupu k datim porusujici
normy ochrany stanovené Evropskou unil. Za tymz tcelem EHSV doporucuje harmonizovat a posilit zdsadu souhlasu
prostrednictvim zjednoduseni postupu pfijimdni nebo odmitdni souborti cookie.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV vit4, ze ndvrh Komise je v souladu se zdsadami proporcionality a subsidiarity obsazenymi ve Smlouvéch,
jelikoz rozviji a navrhuje pravidla, kterd na tkor sledovaného cile spocivajictho ve sdileni a G¢inném vyuzivani dat
nadmérné neobétuji soukromy zdjem.

4.2.  Z tohoto divodu se nafizeni, jehoZ cilem je zavést jednotnd pravidla pouzitelnd soucasné na cely vnitini trh, jevi
jako nejvhodngjsi ndstroj, jelikoz riizné vnitrostatni Gpravy by byly nedcinné a znamenaly by piilis velké ndklady na
dodrzovéni predpisti pro evropské podniky, a zejména pro malé a stfedni podniky, a branily by ndlezitému obéhu dat.

4.3, Zvolend forma regula¢niho nastroje je tedy nejvhodnéjsi pro vytvofeni evropského trhu umoziujictho G¢inny obéh
dat diky harmonizovanému rdmci ptedpist, ktery umozni budovat divéru obcand, spotiebitelti a malych a stfednich
podnikt v adekvdtni ochranu jejich dat a vytvorit piilezitosti k rozvoji a ristu hospodéfskych subjektt i subjektt vyzkumu
a vyvoje.
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4.4. EHSV sdili cil Komise uplatiiovat nafizeni, které je pfedmétem tohoto stanoviska, na spravni organy, subjekty
vefejného sektoru a vefejnopravni subjekty tak, jak je tomu v piipadé vefejnych zakazek, tedy tak, aby, v souladu se
substancidlnim piistupem, bylo zajisténo jeho Gc¢inné uplatiiovani na vSechny subjekty vefejné sféry, nezdvisle na jejich
organiza¢ni formé.

4.5.  Z tohoto hlediska se zdd byt pfiméfené a v souladu s obecnym nastavenim novych pravidel vyjmout z oblasti
ptisobnosti nového rdmce vefejné podniky s ohledem na skutecnost, Ze jejich organizacni model se stale vice inspiruje
obchodnimi a trznimi modely.

4.6.  EHSV podporuje ustanoveni ¢lanku 6, podle néhoz ,subjekty vetejného sektoru, které povoluji opakované pouziti
kategorii dat ... mohou za povoleni opakovaného pouziti téchto dat Gi¢tovat poplatky, pfiemz tyto poplatky musi byt
,nediskrimina¢ni, pfiméfené a objektivné odtivodnéné“ a nesmi omezovat hospoddiskou soutéz. V této souvislosti je
namisté zdtraznit, Ze podniky, malé a stfedni podniky, mikropodniky a malé organizace a organizace socidlni ekonomiky
poskytuji orgdntim velké mnozstvi dat; tato data predstavuji nédklady, které mohou byt vyznamné a jejichz dopad, zejména
na malé a stfedni podniky, by mél byt zohlednén pfi stanovovani poplatkd.

4.7.  Kromé toho je pochopitelné a vhodné, ze metodika pro vypocet poplatkd bude zvefejiiovdna pfedem a bude
vychazet z nédkladd na spravu a sdileni dat, spiSe nez z jiného systému ur¢ovéani ndkladi pfipominajiciho datovou licenci.

4.8.  EHSV upozoriiyje, Ze je nezbytné, aby vymény dat probihaly v souladu s ustanovenimi ¢lanku 101 SFEU, ktery se
tykd dohod narusujicich hospodéiskou soutéz. Je dulezité zejména to, aby byly dodrzovany pokyny Komise tykajici se
dohod o horizontalni spolupraci v podobé vymény informaci tak, aby subjekty, které si vyménuji informace, nemohly
narusit transparentnost trhu uzavirdnim koluznich dohod mezi pfimymi konkurenty, ¢imz by dochdzelo k omezeni
hospodadrské soutéze, které by poskozovalo spotiebitele, malé podniky a mikropodniky, a k naruseni konkuren¢niho
prostiedi na trhu.

4.9.  EHSV plné podporuje urceni vnitrostatnich orgdnt (Clanky 12 a 20) odpovédnych za fadnou kontrolu tcinnosti
nové pravni tpravy Komise a souhlasi s pozadavky, které tyto orgdny budou muset spliiovat na zdkladé ¢lanku 23.

4.10.  Aby se zabrdnilo nevhodnému vyuziti databdzi na celostdtni nebo evropské tirovni, mély by riizné zainteresované
vnitrostatni orgdny provadét ve vzdjemné spoluprdci a ve spoluprdci s Evropskou komisi dohled nad vyuzitim ddaja.

4.11.  Pokud jde o organizace pro datovy altruismus a o obecné podminky uznavani téchto subjektd, je vhodné, Ze navrh
nafizeni vymezuje, Ze tyto organizace musi mit neziskovy charakter, slouzit cilim obecného zdjmu a predeviim byt
autonomni a nezdvislé, zejména na jinych organizacich spravujicich data pro komercni téely nebo za ticelem dosahovani
zisku.

4.12.  Tyto charakteristiky, spolu se zi{zenim piislusného vefejného rejstifku téchto organizaci, vhodnym zptsobem fesi
potiebu transparentnosti a potfebu ochrany prav a zajma ob¢anti a podnikd, které se poji s altruistickym sdilenim dat.
Dochazi tak k posileni davéry vech ztcastnénych subjektt.

4.13.  EHSV je rovnéz presvédcen, Ze je uziteCné zfidit kontaktni misto v kazdém clenském stdté, jak pfedpoklddd
¢lanek 8 navrhu nafizeni. Tato kontaktni mista by méla byt snadno piistupnd vSem zicastnénym strandm, s cilem zajistit
ucinné fungovani a podpofit dobrou spoluprdci s organizacemi obcanské spolecnosti a socidlnimi partnery.

4.14. A konelné je velmi vitané, Ze nafizeni v kapitole IIl hovoii o ,druZstvech pro spravu a vyménu dat“ jakozto
nastroji, jenz by posilil postaveni obc¢ant (zaméstnancti, spotiebiteldi, podnikateld) a malych podnikti a jednotlivych
podnikateldi, ktefi by samostatné neméli ptistup k datim nebo nemohli zpracovévat jejich velké objemy. V této souvislosti
EHSV vybizi Komisi a ¢lenské staty k podpofe organizaci malych a stfednich podnika s cilem zahdjit kolektivni iniciativy na
podporu vzdjemnych organizaci tohoto typu v oblasti spravy a vymény dat.
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4.15.  Druzstevni forma a obecné formy spoluprace se zdaji byt obzvlasté vhodné pro spravu ¢innosti zprostiedkovani,
vymény a sdileni dat mezi obéany (zaméstnanci, spottebiteli, podnikateli) a podniky, protoze zejména druzstevni forma
umoznuje, aby se v oblasti spravy tidaji shodovaly zdjmy subjektti idaji a drzitele (dajii majictho podobu druzstva, jejz
v tomto piipadé vlastni samy subjekty tidaji, a mohla by zajistit sdilenou spravu ze strany obcant, podniki a podnikateld,
ktet{ by mohli hrat dvoji tlohu poskytovatelt i uZivatelti a piijemct dat. Tento mechanismus by mohl podpofit klima
davéry a otevienosti, které se zdd byt nezbytnou podminkou dobré spravy dat na jednotném evropském digitdlnim trhu.

4.16. EHSV se domnivd, Ze v tomto ohledu je nezbytnd a¢innd spoluprdce s organizacemi obcanské spole¢nosti,
socidlnimi partnery a profesnimi organizacemi.

4.17.  Pokud jde o ochranu osobnich tdaji, EHSV pfipomind, Ze evropské pravo povazuje ochranu soukromi a tctu
k lidské dustojnosti za neoddélitelnou soucdst nedotknutelnych zdkladnich prav ¢lovéka. Stavd se vsak, ze odpovidajici
ochrana téchto prav je ohrozena zneuZzivanim tdaji svobodné ziskanych na zdkladé souhlasu, ktery vsak neni vzdy ziskdn
zjednodusenym zpusobem. A dochdzi také k zavaznéj$im ptipadim, kdy jsou ddaje ziskdny neoprdvnéné prostfednictvim
skuteénych krddezi totoznosti. Soudy nékterych ¢lenskych sttt opakované vynesly rozsudky za ,krddez dat“. Uzndni
kradeze znamend uzndni vlastnického prava k datam.

4.18.  EHSV proto doporucuje uznat evropskd vlastnickd prava k digitdlnim ddajim s cilem umoZnit obfanim
(zaméstnanctim, spotiebitelim, podnikatelim) ziskat kontrolu nad pouzivinim jejich tidajii a spravovat tento proces nebo
zakazat jejich pouzivani. Otevielo by to moznost kolektivniho postupu s jasnou pravni legitimitou, jehoz cilem je zakdzat
nebo kontrolovat pfistup k datim obcant a podpofit jejich spravu v zdjmu vytvofeni evropského digitalniho trhu.

V Bruselu dne 27. dubna 2021.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Nasledujici text stanoviska sekce byl zamitnut v ndvaznosti na pfijeti pozménovaciho ndvrhu shromdzdénim, ale obdrzel
vice nez ¢tyrtinu odevzdanych hlast:

,1.6. EHSV podporuje ndvrh, ktery predpoklddd urceni vnitrostdtnich orgdnti, které budou zajistovat odpovidajici kontrolu nové
prdvni dpravy, a v této souvislosti pfipomind, Ze provddéni pravidel, jeZ jsou predmétem ndvrhu Komise, by mohly zajistovat orgdny
pro ochranu osobnich tidajii, které v clenskych stdtech jiZ funguji, a vyuZivat pFitom nabytych zkusenosti, aniz by bylo nutné zfizovat
orgdny nove.

4.9. EHSV plné podporuje urceni vnitrostdtnich orgdnii (cldnky 12 a 20) odpovédnych za fddnou kontrolu ticinnosti nové pravni
iipravy Komise a souhlasi s poZadavky, které tyto orgdny budou muset spliiovat na zdkladé clanku 23. Aniz by v tomto ohledu byla
dotcena organizacni svoboda clenskych stdtii, EHSV upozoriuje, Ze stdvajici orgdny pro ochranu osobnich tidajii maji v této oblasti
vyznamnou technickou a regulacni odbornost. Tyto orgdny by tak mohly zajistit provddéni predpisii, které jsou predmétem ndvrhu
Komise, aniZ by bylo nutné zfizovat nové orgdny.”

Vysledek hlasovini:
hlasy pro pozméfiovaci navrh (tj. pro vyskrtnuti odstavce): 124
proti: 94

zdrzeli se hlasovani: 27
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