2008. GADA 10. JANVARA SPRIEDUMS — LIETA C-70/06

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2008. gada 10. janvari -

Lieta C-70/06

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 228. pantam,

ko 2006. gada 7. februari céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav K. Luiss [X. Lewis], A. Kaeiross [A. Caeiros]
un P. Andrade [P. Andrade], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Portugales Republiku, ko parstav L. Fernandiss [L. Fernandes], P. Fragozo Martinsa
[P. Fragoso Martins] un Z. de Oliveira [J. de Oliveira], parstavji, kas noradija adresi
Luksemburga,

atbildétaju.
* Tiesvedibas valoda — portugalu.
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TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs P. Janns [P. Jann], tiesnesi A. Ticano [A. Tizzano]
(referents), R. Sintgens [R. Schintgen], E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet] un E. Levits,

generaladvokats J. Mazaks [J. Mazdk],
sekretare M. Ferreira [M. Ferreiral, galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2007. gada 5. julija tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2007. gada 9. oktobra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu:

— atzit, ka Portugales Republika, neveicot pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosi-
natu 2004. gada 14. oktobra sprieduma izpildi lieta C-275/03 Komisija/Portugale
(Krajuma nav publicéts), nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti saskana ar
EKL 228. panta 1. punktu;
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— piespriest Portugales Republikai samaksat tai konta “Eiropas Kopienas pasu
resursi” kavéjuma naudu EUR 21 450 apmeéra par katru nokavéto dienu, izpildot
ieprieks minéto spriedumu lieta Komisija/Portugale, sakot no $i sprieduma paslu-
dinasanas dienas lidz minéta sprieduma lieta Komisija/Portugale izpildei, ka ari

— piespriest Portugales Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Atbilstosas tiesibu normas

Padomes 1989. gada 21. decembra Direktivas 89/665/EEK par to normativo un admi-
nistrativo aktu koordinésanu, kuri attiecas uz izskati$anas [parsadzibas] procedaru
piemérosanu, pieskirot piegades un uznémuma ligumus valsts vajadzibam [piegades
un buavdarbu publiska iepirkuma ligumu slég$anas tiesibas] (OV L 395, 33. Ipp.),
tresaja, ceturtaja un sestaja apsvéruma noteikts:

“ta ka Kopienas méroga konkurence valsts pasatijumu [publisko iepirkumu] joma
rada vajadzibu butiski palielinat parskatamibas un vienlidzibas garantijas; ta ka, lai
to reali panaktu, ir jabut pieejamiem efektiviem un operativiem tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem, ja ir parkapti Kopienas tiesibu akti valsts pasatijuma [publisko iepirkumul]
joma vai valstu noteikumi, kas isteno $os tiesibu aktus;

ta ka dazas dalibvalstis efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu trakums vai eso$o
lidzeklu neatbilstiba attur Kopienas uznémumus iesniegt pieteikumus dalibvalsti,
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kura ir izveidota ligumslédzéja iestade; ta ka tadeél attiecigam dalibvalstim $is stavoklis
ir jalabo;

ta ka ir janodrosina, lai visas dalibvalstis butu atbilstosas proceduras, kas lautu atcelt
nelikumigi pienemtus lémumus un atlidzinat personam parkapuma dél nodarito
kaitéjumu.”

Direktivas 89/665 1. panta 1. punkta noteikts:

“Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodro$inatu to, ka attieciba uz ligumu
[publiska iepirkuma ligumu slégsanas tiesibu] pieskir$anas procedaram, uz ko
attiecas Direktivas 71/305/EEK un 77/62/EEK, ligumslédzéju iestazu lémumus var
efektivi un, jo ipasi, iespéjami atri izskatit [parsudzét] [..], pamatojoties uz to, ka
$ados lemumos ir parkapti Kopienas tiesibu akti valsts pasatijuma [publisko iepir-
kumu] joma vai valstu noteikumi, kas isteno $os tiesibu aktus.”

Saskana ar Direktivas 89/665 2. panta 1. punktu:

“Dalibvalstis nodrosina to, lai tiesibu aktos, kas pienemti sakara ar 1. panta noteikto
izskatiSanas [parsudzibas] proceduaru, batu paredzéts pilnvarojums:
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c) atlidzinat zaudéjumus personam, kam parkapuma dél nodarits kaitéjums.”

Pravas prieksvesture

Spriedums lieta Komisija/Portugdle

Ieprieks minéta sprieduma lieta Komisija/Portugale rezolutivas dalas 1. punkta Tiesa
atzina:

“Neatcelot 1967. gada 21. novembra Dekrétu—likumu Nr. 48 051, saskana ar kuru
ir jaiesniedz pieradijums par vainu vai tiSu nevéribuy, lai atlidzinatu zaudéjumus
personam, kam Kopienu tiesibu publisko iepirkumu joma vai valsts noteikumu, kas
tas isteno, parkapuma dél nodarits kaitéjums, Portugales Republika nav izpildijusi
pienakumus, kas tai uzlikti saskana ar Direktivas 89/665 [..] 1. panta 1. punktu un
2. panta 1. punkta c) apak$punktu.”

Pirmstiesas procediira

Ar 2004. gada 4. novembra véstuli Komisija lidza Portugales Republikai pazinot tai
pasakumus, ko ta ir veikusi vai kurus ta bija ieceréjusi veikt, lai grozitu valsts tiesibas
un tadéjadi izpilditu ieprieks minéto spriedumu lieta Komisija/Portugale.
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Sava 2004. gada 19. novembra atbildé Portugales Republika batiba noradija, ka
nesenas valdibas nomainas rezultata bija kavéta tadu pasakumu veiksana, kuri bija
paredzéti iepriek$ minéta sprieduma lieta Komisija/Portugale izpildei. Si dalibvalsts
Komisijai arl nosutija likumprojektu, ar ko atcel Dekrétu—likumu Nr. 48 051 un
paredz jaunu Portugales valsts un citu attiecigo publisko tiesibu subjektu arpusli-
gumiskas civiltiesiskas atbildibas tiesisko reguléjumu, ladzot tai noradit, vai $aja
projekta iestradatie risinajumi ir saderigi ar Direktivas 89/665 pareizas un pilnigas
transpozicijas prasibam.

2005. gada 21. marta Komisija Portugales valsts iestadém nosutija bridinajuma
vestuli, kura ta noradija, pirmkart, ka notikusi valdibas nomaina nevar saskana ar
Tiesas judikataru pamatot Direktiva 89/665 noteikto pienakumu un terminu neie-
vérosanu. Otrkart, Komisija $aja véstulé noradija, ka ieprieks minétais likumprojekts,
kuru turklat Assembleia da Repiiblica (parlaments) vél nebija apstipringjis, katra zina
neatbilst Direktivai 89/665.

Ta ka Komisija nebija apmierinata ar Portugales Republikas 2005. gada 25. maija
sniegto atbildi, ta 2005. gada 13. jalija Portugales Republikai nosutija argumentéto
atzinumu, kura ta apstridéja, ka s1 dalibvalsts, vél joprojam neveicot vajadzigos pasa-
kumus, lai izpilditu iepriek$ minéto spriedumu lieta Komisija/Portugale, nav izpildi-
jusi pienakumus, kas tai uzlikti saskana ar EKL 228. panta 1. punktu. Komisija uzaici-
naja minéto dalibvalsti izpildit $o argumentéto atzinumu divu ménesu termina no ta
sanemsanas briza.

Sava 2005. gada 12. decembra atbildé uz argumentéto atzinumu Portugales Repub-
lika paskaidroja, ka 2005. gada 7. decembra Likumprojekts Nr. 56/X par valsts vai citu
publisko tiesibu subjektu arpusligumisko civiltiesisko atbildibu (turpmak teksta —
“Likumprojekts Nr. 56/X”), ar ko atce] Dekrétu—likumu Nr. 48 051, jau bija iesniegts
parlamenta galigas apstiprinasanas sanemsanai un bija lagts to ieklaut $i parlamenta
dienas kartiba ka prioritaru un izskatamu steidzama karta.
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Uzskatot, ka Portugales Republika vél joprojam nebija izpildijusi iepriek§ minéto
spriedumu lieta Komisija/Portugale, Komisija 2006. gada 7. februari céla $o prasibu.

Par parmesto pienakumu neizpildi

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija uzskata, ka, ta ka Portugales Republika nebija atcélusi Dekrétu—likumu
Nr. 48 051, ta nebija veikusi vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu ieprieks minéta
sprieduma lieta Komisija/Portugale izpildi. Lai izpilditu minéto spriedumu, Portu-
gales valdibai batu bijis tikai japienem Likumprojekts Nr. 56/X. Tacu to vél nebija
apstiprinajis parlaments, un ta saturs katra zina neatbilda Direktivas 89/665 pareizas
un pilnigas transpozicijas prasibam.

Portugales Republika savukart uzskata, ka prasiba nav pamatota, jo Likumprojekta
Nr. 56/X ieklautais reguléjums — lai arl parlaments to vél nav galigi apstiprinajis —
ir atbilstosa Direktivas 89/665 noteikumu transpozicija un nodrosina no ieprieks
minéta sprieduma lieta Komisija/Portugale izrieto$o pienakumu pilnigu izpildi.

Si dalibvalsts turklat uzskata, ka vienmer ir bijusi “liela vélésanas” ieviest ar Direk-
tivas 89/665 prasibam atbilstosu publisko tiesibu subjektu civiltiesiskas atbildibas
reguléjumu, bet konstitucionala rakstura sarezgijumi, kuru raksturs un nozimigums
vismaz raditu to atbildibas samazinasanos, kavéja sai dalibvalstij sasniegt So rezultatu.
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Visbeidzot, Portugales Republika uzskata, ka ar tas Konstitacijas 22. un 271. pantu,
ka ari ar jauno administrativo tiesu reglamentu pietiekami tiek nodrosinata ieprieks
minéta sprieduma izpilde lieta Komisija/Portugale, jo taja jau ir paredzéta valsts
atbildiba par zaudé&jumiem, kurus radijusi tas ierédnu vai darbinieku riciba.

Tiesas vertéjums

Ieprieks minéta sprieduma lieta Komisija/Portugale rezolutivas dalas 1. punkta Tiesa
noléma, ka, neatcelot Dekrétu—likumu Nr. 48 051, Portugales Republika nav izpil-
dijusi pienakumus, kas tai uzlikti ar Direktivas 89/665 1. panta 1. punktu un 2. panta
1. punkta c) apak$punktu.

Lai noteiktu, vai Portugales Republika ir veikusi pasakumus, kas vajadzigi minéta
sprieduma izpildei, $aja prasiba par pienakumu neizpildi ir janosaka, vai Dekréts—
likums Nr. 48 051 ir atcelts.

Saja sakara ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiiru datums, kas janem vera,
novértéjot pienakumu neizpildi, pamatojoties uz EKL 228. pantu, ir saskana ar minéto
normu izstradataja argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas (2005. gada
12. jalija spriedums lieta C-304/02 Komisija/Francija, Krajums, I-6263. lpp.,
30. punkts; 2006. gada 18. jalija spriedums lieta C-119/04 Komisija/Italija, Krajums,
[-6885. Ipp., 27. punkts, un 2007. gada 18. julija spriedums lieta C-503/04 Komisija/
Vacija, Krajums, [-6153. Ipp., 19. punkts).
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Saja lieta nav $aubu, ka datuma, kad izbeidzas Portugales Republikai 2005. gada
13. jalija nosutitaja argumentétaja atzinuma noteiktais termins, Portugales Republika
vél nebija atcélusi Dekrétu-likumu Nr. 48 051.

Ievérojot ieprieks minéto, ir jasecina, ka, neveicot pasakumus, kas vajadzigi ieprieks
minéta sprieduma izpildei lieta Komisija/Portugale, Portugales Republika nav izpildi-
jusi pienakumus, kas tai uzlikti saskana ar EKL 228. panta 1. punktu.

So secinajumu $aja lieta nevar atspékot ar argumentu, kuru min Portugales Republika
un saskana ar kuru konstitucionala rakstura problémas to ir kavéjusas galigi apstip-
rinat dokumentu, ar ko tiek atcelts Dekréts-likums Nr. 48 051, un lidz ar to izpildit
ieprieks minéto spriedumu lieta Komisija/Portugale.

Atbilstosi pastavigajai judikatarai dalibvalsts, lai pamatotu Kopienu tiesibas pare-
dzétu saistibu neievérosanu, nevar aizbildinaties ar iek$éjas tiesibu sistémas normam,
praksi vai situaciju (skat. iepriek$ minéto 2007. gada 18. jalija spriedumu lieta Komi-
sija/Vacija, 38. punkts un taja minéta judikatara).

Tapat nevar tikt pienemts Portugales Republikas arguments par to, ka valsts atbildiba
par zaudéjumiem, kurus radijusi to ierédnu vai darbinieku riciba, jau ir paredzéta
citas $is valsts tiesibu normas. Ka Tiesa to nolémusi iepriek$ minéta sprieduma Komi-
sija/Portugale 33. punkta, sis apstaklis nav butisks jautajuma par pienakumu neiz-
pildi saistiba ar to, ka valsts tiesiskaja reguléjuma bija atstats speka Dekréts-likums
Nr. 48 051. Lidz ar to $adu noteikumu esamiba nevar nodro$inat minéta sprieduma
izpildi.
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Tadejadi ir jaatzist, ka, neatcelot Dekrétu-likumu Nr. 48 051, saskana ar kuru ir
japierada vaina vai tiSa nevériba, lai atlidzinatu zaudéjumus personam, kam Kopienu
tiesibu publisko iepirkumu joma vai valsts noteikumu, kas tas isteno, parkapuma dél
nodarits kaitéjums, Portugales Republika nav veikusi vajadzigos pasakumus ieprieks
minéta sprieduma izpildei lieta Komisija/Portugale un s$1iemesla dél ta nav izpildijusi
pienakumus, kas tai uzlikti saskana ar EKL 228. panta 1. punktu.

Par finansialo sankciju

Lietas dalibnieku argumenti

Pamatojoties uz aprékinasanas metodi, kas ir noteikta Komisijas 1996. gada
21. augusta pazinojuma 96/C 242/07 par Liguma [228]. panta istenosanu (OV C 242,
6. lpp.; turpmak teksta — “1996. gada pazinojums”) un 1997. gada 28. februara pazi-
nojuma 97/C 63/02 par EK liguma [228]. panta paredzétas kavéjuma naudas apréki-
nasanas metodi (OV C 63, 2. Ipp.; turpmak teksta — “1997. gada pazinojums”), Komi-
sija iesaka Tiesai, lai ta noteiktu Portugales Republikai kavéjuma naudu EUR 21 450
apmeéra par katru nokavéto dienu, izpildot iepriek§ minéto spriedumu lieta Komisija/
Portugale, sakot no sprieduma pasludinasanas $aja lieta lidz dienai, kad tiks izbeigta
konstatéta pienakumu neizpilde.

Komisija uzskata, ka kavéjuma naudas samaksas noteiksana ir visatbilstosaka sank-
cija, lai, cik vien atri iespéjams, izbeigtu konstatéto parkapumu. Sis kavéjuma naudas
apmeéru nosaka, reizinot pamata summu EUR 500 apméra ar koeficientu 11 (skala
no 1 lidz 20) par parkapuma smagumu, koeficientu 1 (skala no 1 lidz 3) par parka-
puma ilgumu, ka ari koeficientu 3,9 par minétas dalibvalsts maksatspéju, kuru
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aprékina, pamatojoties uz Portugales Republikas ieks$éjo kopproduktu un balsu
skaitu, kas ir $ai dalibvalstij Eiropas Savienibas Padomeé.

Portugales Republika norada, ka Komisijas ieteiktais kavéjuma naudas apmeérs ir
acimredzami nesamérigs, nemot véra §is lietas apstaklus, un neatbilst iedibinatai
Tiesas judikatarai $aja joma.

Sis dalibvalsts izteiktie iebildumi it ipasi attiecas uz diviem kavéjuma naudas apréki-
nasanas kartibas aspektiem. Pirmkart, Komisijas piemeérotais koeficients ar ciparu 11
par parkapuma smagumu ir parmeérigs, lai soditu par iespéjamu dalibvalsts daléju
pienakumu neizpildi publisko iepirkumu joma, nemot véra, ka prasibas par piena-
kumu neizpildi daudz sensitivakas jomas neka $1 joma, pieméram, sabiedribas vese-
libas joma (2000. gada 4. jalija spriedums lieta C-387/97 Komisija/Griekija, Recueil,
[-5047. Ipp.) vai vides joma (2003. gada 25. novembra spriedums lieta C-278/01
Komisija/Spanija, Recueil, 1-14141. lpp.), Komisija par parkapuma smagumu bija
ieteikusi attiecigi koeficientu 6 un 4. Lidz ar to Tiesai $aja lieta batu janosaka kavé-
juma nauda, pamatojoties uz tadu koeficientu par parkapuma smagumu, kas nepar-
sniedz 4. Otrkart, saskana ar Komisijas pazinojuma par EK liguma 228. panta iste-
nosanu [SEC(2005) 1658, turpmak teksta — “2005. gada pazinojums”) 13.3. punktu
atsauces periods, kas ir janem vera saja lieta, lai izvértétu attieciga valsts tiesiska
reguléjuma saderibu ar Direktivu 89/665, ir kavéjuma naudas noteik$ana par gadu,
nevis, ka to ladz Komisija, par katru dienu.

Portugales Republika turklat uzskata, ka neatkarigi no ta, vai tiks samazinats minétas
kavéjuma naudas apmérs un vai atsauces periods tiks noteikts par gadu, Tiesai batu
jauzdod apturét §1 soda piemérosanu lidz Likumprojekta Nr. 56/X spéka stasanas
bridim. Sada iespéja ir paredzéta 2005. gada pazinojuma 13.4. punkta, kuru nemot
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vera, Tiesa iznémuma gadijumos var apturét kavéjuma naudas piemérosanu, ja dalib-
valsts jau ir veikusi vajadzigos pasakumus sprieduma, kura konstatéta pienakumu
neizpilde, izpildei, bet, ja ir japaiet kadam laikam, lai batu sasniegts prasitais rezultats.

Tiesas vértéjums

Atzistot, ka Portugales Republika nav izpildijusi iepriek§ minéto spriedumu lieta
Komisija/Portugale, Tiesa saskana ar EKL 228. panta 2. punkta tre$o dalu var sai
dalibvalstij uzlikt naudas sodu vai kavéjuma naudu.

Saja sakara ir jaatgadina, ka Tiesai, nemot véra lietas apstaklus, katra lieta ir jaizverte
uzliekamas finansialas sankcijas (iepriek$ minétais 2005. gada 12. jalija spriedums
lieta Komisija/Francija, 86. punkts, un 2006. gada 14. marta spriedums lieta C-177/04
Komisija/Francija, Krajums, I-2461. Ipp., 58. punkts).

gajé lieta, ka tas ir noradits §1 sprieduma 25. punkta, Komisija iesaka Tiesai noteikt
Portugales Republikai kavéjuma naudu.

Si priekslikuma pamata ir aprékinasanas metode, kuru Komisija noteica sava
1996. gada pazinojuma un 1997. gada pazinojuma. Turklat ir japrecizé, ka abus $os
pazinojumus aizstaja 2005. gada pazinojums, kas saskana ar ta 25. punktu ir piemeé-
rojams tiem lémumiem vérsties Tiesa saskana ar EKL 228. pantu, kurus Komisija ir
pienémusi no 2006. gada 1. janvara.
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Saja sakara vispirms ir janorada, ka Komisijas ieteikumi nevar saistit Tiesu un tie ir
izmantojami tikai ka noderigas atsauces pamats (skat. iepriek$ minétos spriedumus
lieta Komisija/Griekija, 80. punkts, un lieta Komisija/Spanija, 41. punkts). Tapat
pamatnostadnes, kas ir ietvertas Komisijas pazinojumos, nav saistosas Tiesai, bet
palidz nodrosinat $is iestades veiktas ricibas parskatamibu, paredzamibu un tiesisko
drosibu ($aja sakara skat. ieprieks minéto 2005. gada 12. jalija spriedumu lieta Komi-
sija/Francija, 85. punkts, un iepriek§ minéto 2006. gada 14. marta spriedumu lieta
Komisija/Francija, 70. punkts).

Tiesa ari ir precizéjusi, ka kavéjuma naudas un/vai naudas soda samaksas noteik-
$anas meérkis ir izdarit uz dalibvalsti, kas nav izpildijusi spriedumu par pienakumu
neizpildi, ekonomisku spiedienu, kas to mudinatu izbeigt konstatéto pienakumu
neizpildi. Tadéjadi uzliekamas finansialas sankcijas ir janosaka atkariba no parlieci-
nasanas pakapes, kas nepiecieSama, lai attieciga dalibvalsts mainitu savu ricibu ($aja
sakara skat. ieprieks minéto 2005. gada 12. jalija spriedumu lieta Komisija/Francija,
91. punkts, ka ari iepriek§ minéto 2006. gada 14. marta spriedumu lieta Komisija/
Francija, 59. un 60. punkts).

Tacu $aja lieta ir jakonstaté, ka 2007. gada 5. jalija tiesas sedé Portugales Republikas
parstavis apstiprinaja, ka Dekréts—likums Nr. 48 051 $aja datuma bija vél spéeka.

Ievérojot, ka ir jauzskata, ka attieciga pienakumu neizpilde turpinajas diena, kad Tiesa
izvértéja faktus, ir jaatzist — ka to iesaka Komisija —, ka kavéjuma naudas samaksas
noteiksana Portugales Republikai ir atbilstoss lidzeklis, lai mudinatu So dalibvalsti
veikt vajadzigos pasakumus iepriek§ minéta sprieduma lieta Komisija/Portugale
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izpildes nodrosinasanai ($aja sakara skat. ieprieks minéto 2005. gada 12. jalija sprie-
dumu lieta Komisija/Francija, 31. punkts; iepriek§s minéto 2006. gada 14. marta sprie-
dumu lieta Komisija/Francija, 21. punkts, un iepriek$ minéto spriedumu lieta Komi-
sija/Italija, 33. punkts).

Turpinajuma attieciba uz sadas kavéjuma naudas aprékinasanas kartibu Tiesai, iste-
nojot savu ricibas brivibu, $i kavéjuma nauda ir janosaka ta, lai ta batu, pirmkart,
piemérota apstakliem un, otrkart, sameériga ar konstatéto pienakuma neizpildi un
attiecigas dalibvalsts maksatspéju (tostarp skat. ieprieks minéto 2005. gada 12. jalija
spriedumu lieta Komisija/Francija, 103. punkts, un iepriek§ minéto 2006. gada
14. marta spriedumu lieta Komisija/Francija, 61. punkts).

Sada aspektad pamata kritériji, kas janem véra, lai nodro$initu kavéjuma naudas
piespiedu iedarbibu nolika panakt vienotu un efektivu Kopienu tiesibu piemérosanu,
principa ir parkapuma ilgums, ta smagums un attiecigas dalibvalsts maksatspéja.
Piemeérojot $os kritérijus, ipasi ir janem véra tas, ka pienakumu neizpilde ietekmé
privatas un sabiedribas intereses, ka ari tas, cik steidzami ir mudinat attiecigo dalib-
valsti izpildit tas pienakumus (tostarp skat. iepriek$ minéto 2005. gada 12. jalija sprie-
dumu lietda Komisija/Francija, 104. punkts, un iepriek$ minéto 2006. gada 14. marta
spriedumu lieta Komisija/Francija, 62. punkts).

Pirmkart, attieciba uz parkapuma smagumu un it ipasi to, ka ieprieks minéta sprie-
duma lieta Komisija/Portugale neizpilde ietekmé privatas un sabiedribas intereses, ir
jaatgadina, ka saskana ar Direktivas 89/665 preambulas treso apsvérumu Kopienas
méroga konkurence publisko iepirkumu joma rada vajadzibu butiski palielinat
parskatamibas un vienlidzibas garantijas. Tacu, lai to reali panaktu, ir jabut pieeja-
miem efektiviem un operativiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, ja ir parkapti
Kopienu tiesibu akti publisko iepirkumu joma vai valstu noteikumi, kas isteno $os
tiesibu aktus.
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Ievérojot $o mérki, minétas direktivas 1. panta 1. punkts uzliek pienakumu dalibval-
stim nodrosinat, ka ligumslédzéju iestazu prettiesiskos lémumus var efektivi un ari
cik vien atri iespéjams parsudzét, savukart tas 2. panta 1. punkta c) apakspunkta ir
uzsverts, ka ir japaredz valsts procediras, kas tiesibas uz zaudéjumu atlidzibu pieskir
personam, kuram sada parkapuma dél ir nodarits kaitéjums.

Tacu tas, ka Portugales Republika nav atcélusi Dekrétu-likumu Nr. 48 051, saskana
ar kuru ir jaiesniedz pieradijums par Portugales valsts vai attiecigo publisko tiesibu
subjektu vainu vai ti$u neveribu, lai atlidzinatu zaudéjumus personam, ir uzskatams
par nopietnu, jo, lai ari ta rezultata nav liegts personam celt prasibu tiesa, tomér, ka
to savu secinajumu 51. punkta noradijis ari generaladvokats, $adas prasibas cel$ana
ir sarezgitaka un dargaka, tadéjadi liekot skerslus Kopienas politikas publisko iepir-
kumu joma pilnigai iedarbibai.

Tomeér ir jaatzist, ka Komisijas ieteiktais koeficients 11 (skala no 1 lidz 20) $aja lieta
skiet parak bargs, savukart koeficients 4 atbilstosak atspogulotu attieciga parkapuma
smagumu.

Otrkart, attieciba uz koeficientu par parkapuma ilgumu Komisijas priekslikums par
to, ka tas ir janosaka ar ciparu 1, nevar tikt pienemts. No lietas materialiem izriet,
ka sis koeficients tika aprékinats, pamatojoties uz laiku, kas bija pagajis no ieprieks
minéta sprieduma lieta Komisija/Portugale pasludinasanas dienas lidz $is prasibas
cel$anas dienai.
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Tacu ir jaatgadina, ka parkapuma ilgumu ir jaizvérté, nemot véra bridi, kura Tiesa
izverte faktus, nevis bridi, kad Komisija vérsas Tiesa ($aja sakara skat. iepriek$ minéto
2006. gada 14. marta spriedumu lieta Komisija/Francija, 71. punkts).

Saja lieta tas, ka Portugales Republika neveic savu pienakumu izpildit ieprieks minéto
spriedumu lieta Komisija/Portugale, ilgst vairak neka tris gadus, ievérojot ilgo laika
posmu, kas ir pagajis no 2004. gada 14. oktobra — minéta sprieduma pasludinasanas
datuma.

Sados apstaklos koeficients 2 (skala no 1 lidz 3) $kistu piemérotaks, lai attaisnotu
parkapuma ilgumu.

Treskart, attieciba uz Komisijas priekslikumu reizinat pamata summu ar koefi-
cientu, kas pamatojas uz attiecigas dalibvalsts iekséjo kopproduktu un tai esoso balsu
skaitu Padomeé, $is priekslikums principa ir piemérots risinajums, lai atspogulotu sis
dalibvalsts maksatspéju, taja pat laika saglabajot sapratigu atskiribu starp dazadam
dalibvalstim (3aja sakara skat. iepriek$ minétos spriedumus lieta Komisija/Griekija,
88. punkts; lieta Komisija/Spanija, 59. punkts, un ieprieks minéto 2005. gada 12. julija
spriedumu lieta Komisija/Francija, 109. punkts).

Tomeér $aja lieta Komisijas piedavatais koeficients 3,9 nav risinajums, kas pieméroti
atspogulo tadu faktoru attistibu, kas ir Portugales Republikas maksatspéjas palielina-
$anas pamata, it ipasi attieciba uz tas iekséja kopprodukta pieaugumu. Lidz ar to, ka
tas turklat izriet no 2005. gada pazinojuma 18.1. punkta, $im koeficientam butu jabat
no 3,9 lidz 4,04.
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Tapat pamata summa, kurai ir piemérojami reizinamie koeficienti, ir janosaka
EUR 600 apmeéra saskana ar Komisijas $1 pasa pazinojuma 15. punkta veikto EUR 500
apmeéra indeksaciju, lai ievérotu inflacijas pieaugumu kops$ 1997. gada pazinojuma
publicésanas.

Ievérojot visu iepriek§ minéto — pamata summas EUR 600 apméra reizinasanu
ar koeficientu 4 par parkapuma smagumu, koeficientu 2 par ta ilgumu un koefi-
cientu 4,04 par attiecigas dalibvalsts maksatspéju —, rezultats $aja lieta ir vienads ar
EUR 19 392 par katru nokavéto dienu. ST summa ir jauzskata par piemérotu, ievérojot
kavéjuma naudas meérkus, kas ir minéti $1 sprieduma 35. punkta.

Par kavéjuma naudas periodiskumu $aja lieta, kura attiecas uz Tiesas sprieduma
izpildi, kas liek pienemt tiesibu normu, izdarot grozijumus, ir jaizvélas kavéjuma
nauda, kas ir nosakama par dienam ($aja sakara skat. ieprieks minéto 2006. gada
14. marta spriedumu lieta Komisija/Francija, 77. punkts).

Visbeidzot, Portugales Republikas argumenti par to, ka Tiesai $aja lieta ir iespéjams
apturét kavéjuma naudas piemérosanu 2005. gada pazinojuma 13.4. punkta nozime,
nevar tikt pienemti. Neatkarigi no ta, ka tas ir atgadinats $1 sprieduma 34. punkta, ka
$is pazinojums nav saistoss Tiesai, pietiek noradit, ka katra zina — pretéji tam, kas ir
prasits minétaja 13.4. punkta, lai nolemtu piemérot sadu apturésanu, — pasakumi,
kas ir javeic iepriek$ minéta sprieduma izpildei lieta Komisija/Portugale, nav veikti.
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Ievérojot visus iepriek§ minétos apsvérumus, ir japiespriez Portugales Repub-
likai samaksat Komisijai konta “Eiropas Kopienas pasu resursi” kavéjuma naudu
EUR 19 392 apmeéra par katru nokavéto dienu, istenojot vajadzigos pasakumus, lai
izpilditu ieprieks minéto spriedumu lieta Komisija/Portugale, sakot no $1 sprieduma
pasludinasanas dienas lidz minéta sprieduma izpildei lieta Komisija/Portugale.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalib-
nieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Portugales
Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij spriedums nav
labveéligs, tai japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) neatceldama 1967. gada 21. novembra Dekrétu-likumu Nr. 48 051, saskana
ar kuru ir japierada vaina vai tisa neveriba, lai atlidzinatu zaudéjumus
personam, kam Kopienu tiesibu publisko iepirkumu joma vai valsts notei-
kumu, kas tas isteno, parkapuma dél nodarits kaitéjums, Portugales Repub-
lika nav veikusi vajadzigos pasakumus 2004. gada 14. oktobra sprieduma
izpildei lieta C-275/03 Komisija/Portugale, un si iemesla dé] ta nav izpildi-
jusi pienakumus, kas tai uzlikti saskana ar EKL 228. panta 1. punktu;
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2) piespriest Portugales Republikai samaksat Eiropas Kopienu Komisijai konta
“Eiropas Kopienas pasu resursi” kavéjuma naudu EUR 19 392 apméra par
katru nokavéto dienu, istenojot vajadzigos pasakumus, lai izpilditu ieprieks
minéto 2004. gada 14. oktobra spriedumu lieta Komisija/Portugale, sakot
no $i sprieduma pasludinasanas dienas lidz minéta 2004. gada 14. oktobra
sprieduma izpildei;

3) Portugales Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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