DOM AV DEN 10.1.2008 — MAL C-70/06

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 10 januari 2008 *

I mal C-70/06,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 228 EG, som vickts den
7 februari 2006,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av X. Lewis, A. Caeiros och
P. Andrade, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Portugal, foretradd av L. Fernandes, P. Fragoso Martins och J. de
Oliveira, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

meddelar

* Rattegangssprak: portugisiska.
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DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna A. Tizzano (referent),
R. Schintgen, A. Borg Barthet och E. Levits,

generaladvokat: . Mazdk,
justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 5 juli 2007,

och efter att den 9 oktober 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall

— faststidlla att Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 228.1 EG genom att inte vidta de atgérder som krévs for att f6lja
domen av den 14 oktober 2004 i mal C-275/03, kommissionen mot Portugal (ej
publicerad i réttsfallssamlingen),
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— forelagga Republiken Portugal att, fran och med avkunnandet av domen i foreva-
rande mal och fram till dess att Republiken Portugal har f6ljt domen i det ovan-
ndmnda malet kommissionen mot Portugal, till kommissionen betala ett l6pande
vite om 21 450 euro — att séttas in pa kontot for Europeiska gemenskapens egna
medel — for varje dag som loper utan att de atgédrder vidtas som kravs for att f6lja
den sistnimnda domen,

— forplikta Republiken Portugal att ersétta rittegdngskostnaderna.

Tillampliga bestimmelser

Tredje, fjarde och sjétte skilen i radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989
om samordning av lagar och andra forfattningar for provning av offentlig upphand-
ling av varor och bygg- och anldggningsarbeten (EGT L 395, s. 33; svensk specialut-
gava, omrade 6, volym 3, s. 48) har foljande lydelse:

D& man Oppnar det offentliga upphandlingsomradet for konkurrens mellan
medlemsstaterna, kréivs en vésentligt storre garanti for insyn och icke-diskrimine-
ring. For att detta skall ha pataglig verkan, maste snabba och effektiva rattsmedel
sta till buds i héndelse av Overtrddelse av gemenskapsrittens regler for offentlig
upphandling eller av nationell lagstiftning om genomférandet av sadana regler.

Det forhallandet att det i somliga medlemsstater saknas mojligheter till réttelse eller
att de befintliga mojligheterna ar otillridckliga, hindrar gemenskapens foretag fran att
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lamna anbud i det medlemsland, dir den upphandlande myndigheten ér etablerad.
Berérda medlemsstater méste rétta till forhallandet.

Det dr nodvéndigt att se till att limpliga forfaranden finns inom alla medlemsstater,
sa att beslut i strid mot dess bestimmelser kan upphévas och ersittning kan ges till
dem som skadats av 6vertradelserna.”

Artikel 1.1 i direktiv 89/665 har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall vidta nodvéindiga atgérder for att garantera, att en upphand-
lande myndighets beslut provas effektivt, vad betriffar upphandling inom ramen for
direktiv 71/305/EEG och 77/62/EEG. I synnerhet skall provningar goras skyndsamt
... for de fall upphandlingsbeslut innefattar Gvertridelse av gemenskapsrétten for
offentlig upphandling eller nationella bestimmelser om inférande av sadan lag.”

Artikel 2.1 i direktiv 89/665 har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall se till att inforda bestimmelser om provning enligt artikel 1
innefattar behorighet att
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c) ge ersittning it en person, som skadats av 6vertridelse.”

Bakgrund till malet

Domen i mdlet kommissionen mot Portugal

I punkt 1 i domslutet i domen i det ovannidmnda mélet kommissionen mot Portugal
faststédllde domstolen fdljande:

"Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 1.1
och 2.1 ci... direktiv 89/665 ... genom att inte upphdva férordning nr 48 051 av den
21 november 1967, vilken kréver att uppsét eller oaktsamhet har visats for att skade-
stand skall medges till personer som lidit skada genom asidosittande av de gemen-
skapsrittsliga bestimmelserna om offentlig upphandling eller de nationella bestam-
melserna om genomforande av dessa.”

Det administrativa forfarandet

Den 4 november 2004 anmodade kommissionen Republiken Portugal att inkomma
med uppgifter om vilka atgdrder som hade vidtagits eller som skulle komma att vidtas
for att éndra den portugisiska lagstiftningen och for att, pa sa sétt, folja domen i det
ovanndamnda méalet kommissionen mot Portugal.
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Republiken Portugal inkom med svarsskrivelse till kommissionen den
19 november 2004. Det gjordes darvid géllande att landet nyligen hade fitt en ny
regering och att detta hade forsenat antagandet av de atgdrder som kravdes for att
folja domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal. Vidare ingavs en
kopia av ett forslag till ny lag om upphévande av forordning nr 48 051 och om utom-
obligatoriskt civilréttsligt skadestandsansvar for staten och andra offentliga organ.
Republiken Portugal hemstillde att kommissionen skulle uppge huruvida den ansag
att de losningar som éterfanns i lagforslaget var tillfyllest for att pa ett korrekt och
fullstédndigt sétt inforliva direktiv 89/665.

Kommissionen sinde den 21 mars 2005 en formell underrittelse till de portugi-
siska myndigheterna. Kommissionen framholl att enligt domstolens réttspraxis
utgjorde inte regeringsbytet nagot godtagbart skil for att inte uppfylla de skyldig-
heter och efterkomma de tidsfrister som foreskrivs i direktiv 89/665. Det gjordes
vidare gillande att ovanndmnda lagférslag — som f6r 6vrigt 4nnu inte hade antagits
av Assembleia da Republica (parlamentet) — i vart fall inte stod i 6verensstimmelse
med direktiv 89/665.

Kommissionen ansag att det svar som Republiken Portugal hade inkommit med den
25 maj 2005 inte var tillfyllest. Darfor riktade kommissionen den 13 juli 2005 ett
motiverat yttrande till ndmnda medlemsstat. I det yttrandet konstaterade kommis-
sionen att Republiken Portugal hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 228.1 EG genom att dnnu inte ha vidtagit de atgdrder som kravdes for att
folja domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal. Kommissionen
uppmanade dérvid Republiken Portugal att f6lja det motiverade yttrandet inom tva
manader fran det att yttrandet kommit Portugal till handa.

Republiken Portugal besvarade det motiverade yttrandet den 12 december 2005. Det
framholls att forslaget till lag nr 56/X av den 7 december 2005 om civilrattsligt skade-
standsansvar for staten och andra offentliga organ (nedan kallat lagférslag nr 56/X),
genom vilken férordning nr 48 051 skulle upphévas, redan hade lagts fram for slutligt
godkédnnande av parlamentet. Vidare uppgavs att det hade hemstéllts om att parla-
mentet skulle behandla lagforslaget med fortur och utan drojsmal.
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Kommissionen ansag emellertid att Republiken Portugal fortfarande inte hade
vidtagit de atgidrder som krivdes for att folja domen i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Portugal. Darfér har kommissionen véckt forevarande talan den
7 februari 2006.

Huruvida Republiken Portugal har gjort sig skyldig till fordragsbrott

Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande foljande. Republiken Portugal har inte vidtagit de
atgdrder som krévs for att folja domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot
Portugal, i och med att forordning nr 48 051 inte har upphévts. Den enda atgiard som
den portugisiska regeringen vidtagit for att folja domen har varit att anta lagforslag
nr 56/X. Detta lagforslag har emellertid inte antagits av parlamentet, och innehallet
i detta lagforslag har under alla omsténdigheter inte utformats pa ett sadant sitt att
det kan anses innebéra ett korrekt och fullstindigt inforlivande av direktiv 89/665.

Republiken Portugal har & sin sida hdvdat att talan inte skall bifallas. Visserligen
har lagforslag nr 56/X dnnu inte slutligt antagits av parlamentet, men det regelverk
som inrdttas genom lagforslaget utgor ett adekvat inforlivande av bestimmelserna
i direktiv 89/665. Dirigenom garanteras till fullo att de skyldigheter som f6ljer av
domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Portugal kommer att fullgoras.

Vidare séger sig Republiken Portugal alltid ha haft den "fasta avsikten” att inrétta
ett regelverk for offentliga organs civilrittsliga skadestandsansvar som star i 6verens-
stimmelse med de krav som uppstills i direktiv 89/665. Det har dock funnits konsti-
tutionella svarigheter som har medfort att landet inte har kunnat infora ett sadant
regelverk. Dessa svarigheter har varit av sddant slag och av sddan omfattning att de
utgor formildrande omsténdigheter som bor beaktas i ansvarsfragan.
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Slutligen har Republiken Portugal gjort gillande att artiklarna 22 och 271 i konstitu-
tionen, jamte den nya forvaltningsprocesslagen, i vart fall torde sédkerstélla att domen
i det ovanndmnda maélet kommissionen mot Portugal f6ljs i tillrdcklig man. I dessa
bestammelser foreskrivs ndmligen redan nu att staten skall ersitta skada som villas
av statliga tjanstemaén eller statligt anstéllda.

Domstolens bedoémning

I punkt 1 i domslutet i domen det ovannidmnda malet kommissionen mot Portugal
faststidllde domstolen att Republiken Portugal hade underlatit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt artiklarna 1.1 och 2.1 c i direktiv 89/665 genom att inte upphéiva
férordning nr 48 051.

For att préva om Republiken Portugal har vidtagit de atgérder som krévs for att folja
ovanndmnda dom, dr det inom ramen for detta fordragsbrottsforfarande viktigt att
undersoka huruvida férordning nr 48 051 har upphévts.

Enligt fast réttspraxis dr referenstidpunkten for att bedoma huruvida det foreligger
ett fordragsbrott enligt artikel 228 EG utgangen av den frist som har angetts i det,
med stod av samma bestimmelse, avgivha motiverade yttrandet (domar av den
12 juli 2005 i mal C-304/02, kommissionen mot Frankrike, REG 2005, s. [-6263,
punkt 30, av den 18 juli 2006 i mél C-119/04, kommissionen mot Italien, REG 2006,
s. 1-6885, punkt 27, och av den 18 juli 2007 i mal C-503/04, kommissionen mot Tysk-
land, REG 2007, s. I-6153, punkt 19).

I-27



19

20

21

22

23

DOM AV DEN 10.1.2008 — MAL C-70/06

Det dr utrett att Republiken Portugal inte hade upphéavt forordning nr 48 051 dé
fristen i det motiverade yttrandet av den 13 juli 2005 gick ut.

Domstolen finner séledes att Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 228.1 EG genom att inte vidta de dtgirder som krévs for att
folja domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal.

Republiken Portugal har emellertid gjort géllande att konstitutionella svarigheter har
medfort att ndgon forfattningstext om upphdvande av forordning nr 48 051 inte har
kunnat antas slutligt och att detta har inneburit hinder for att kunna félja domen
i det ovanndmnda maélet kommissionen mot Portugal. Detta argument foranleder
dock inte domstolen att géra ndgon annan bedémning dn den som gjorts i foregé-
ende punkt.

En medlemsstat kan ndmligen enligt fast rdttspraxis inte aberopa bestimmelser,
praxis eller férhallanden i sin interna rattsordning som grund for att underlata att
iaktta skyldigheter som foreskrivs i gemenskapsrétten (se domen av den 18 juli 2007
i det ovanndmnda malet kommissionen mot Tyskland, punkt 38 och dér angiven
rttspraxis).

Republiken Portugal kan inte heller vinna framgéng med argumentet att det i portu-
gisisk rdtt redan finns andra bestimmelser som foreskriver att staten skall ersétta
skador som véllas av statliga tjanstemdn och statligt anstéllda. Sdsom domstolen
slagit fast i punkt 33 i domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal,
saknar detta ndmligen relevans for fordragsbrottet, vilket bestér i att forordning
nr 48 051 alltjamt &r géllande i portugisisk rétt. Att det finns dylika bestdmmelser i
portugisisk ratt utgor saledes inte ndgon garanti for att den nimnda domen kommer
att foljas.
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Domstolen faststéller saledes att Republiken Portugal inte har vidtagit de atgéirder
som kravs for att f6lja domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal
och att den medlemsstaten dérigenom har underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 228.1 EG genom att inte upphéva forordning nr 48 051, vilken kréver
att uppsat eller oaktsamhet har visats for att skadestdnd skall medges till personer
som lidit skada genom é&sidosdttande av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna
om offentlig upphandling eller de nationella bestimmelserna om genomférande av
dessa.

Den ekonomiska sanktionen

Parternas argument

Vad giller storleken pa vitet har kommissionen dberopat den berékningsmetod som
foreskrivs i kommissionens meddelande 96/C 242/07 av den 21 augusti 1996 om
genomforandet av artikel [228] i EG-fordraget (EGT C 242, s. 6) (nedan kallat 1996 ars
meddelande) och kommissionens meddelande 97/C 63/02 av den 28 februari 1997
om metod for berdkning av vite enligt artikel [228] i EG-fordraget (EGT C 63, s. 2)
(nedan kallat 1997 ars meddelande). Kommissionen har harvid yrkat att domstolen
skall foreldgga Republiken Portugal att, fran och med avkunnandet av domen i fore-
varande mal och till dess att fordragsbrottet har upphort, betala ett 16pande vite om
21 450 euro for varje dag som loper utan att Portugal foljer domen i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Portugal.

Kommissionen anser att ett l6pande vite dr den sanktionsédtgdrd som é&r bést dgnad
att forma den berdrda medlemsstaten att sd snabbt som mdjligt upphora med
fordragsbrottet. Vitesbeloppet skall berdknas genom att ett basbelopp om 500 euro
multipliceras med koefficienten 11 (pa en skala mellan 1 och 20) avseende Gvertra-
delsens svarighetsgrad, med koefficienten 1 (pa en skala mellan 1 och 3) avseende
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overtrddelsens varaktighet och med koefficienten 3,9. Sistndmnda koefficient avser
Republiken Portugals betalningsférmaga och grundas pa landets bruttonationalin-
komst och antal roster i Europeiska unionens rad.

Republiken Portugal har gjort gillande att det av kommissionen yrkade vitesbeloppet
ar uppenbart oproportionerligt i forhallande till omstdandigheterna i forevarande mal.
Vidare ar det yrkade vitesbeloppet inte forenligt med domstolens fasta rattspraxis pa
detta omrade.

Portugal har framfor allt invdnt mot tva aspekter av kommissionens berdknings-
metod. For det forsta dr koefficienten 11 avseende svérighetsgraden for hog for att
beivra ett pastatt fordragsbrott som bestér i att en medlemsstat till viss del har brutit
mot fordraget nér det giller raittsomradet offentlig upphandling. I férdragsbrottsfor-
faranden rorande riattsomraden som &r av storre betydelse én offentlig upphandling,
sdsom bland annat folkhilsan (dom av den 4 juli 2000 i mal C-387/97, kommissionen
mot Grekland, REG 2000, s. [-5047) eller miljon (dom av den 25 november 2003 i
mél C-278/01, kommissionen mot Spanien, REG 2003, s. [-14141), har kommis-
sionen namligen foreslagit att koefficienterna 6 respektive 4 skall tillimpas avse-
ende Overtrddelsernas svérighetsgrad. Foljaktligen anser Republiken Portugal att
domstolen i detta mél skall bestimma det lopande vitet utifran en koefficient som
inte Overstiger 4 avseende svarighetsgraden. For det andra anser Portugal att i
enlighet med punkt 13.3 i kommissionens meddelande om tillimpning av artikel 228
i EG-fordraget (SEK(2005) 1658) (nedan kallat 2005 ars meddelande) skall en
ettarig referensperiod tillimpas i forevarande mal vid bedémningen av den portugi-
siska lagstiftningens dverensstimmelse med direktiv 89/665, i stillet for det dagligt
l6pande vite som har yrkats av kommissionen.

Republiken Portugal har vidare gjort géllande att domstolen, oberoende av nedsétt-
ningen av vitesbeloppet och tillimpningen av en periodicitet om ett ar, bor forordna
att vitet inte skall utga till dess att lagforslag nr 56/X tritt i kraft. Att domstolen
har denna mdjlighet framgér av punkt 13.4 i 2005 ars meddelande. Domstolen fér
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ndmligen i enlighet dirmed i undantagsfall férordna att det lopande vitet inte skall
utgd ndr en medlemsstat redan har vidtagit alla nédvandiga atgarder for att f6lja en
dom varigenom fordragsbrott faststills, men det dr oundvikligt att det tar en viss tid
innan det efterstrdvade resultatet har uppnatts. Republiken Portugal anser att si ar
fallet i férevarande mal.

Domstolens bedomning

I och med att domstolen har funnit att Republiken Portugal har underlatit att efter-
komma domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal, kan den med
tillimpning av artikel 228.2 tredje stycket EG foreligga medlemsstaten att betala ett
schablonbelopp eller ett I6pande vite.

Det ankommer p& domstolen att i varje mal, med beaktande av omstandigheterna i
det enskilda fallet, bedoma vilka ekonomiska sanktioner som skall vidtas (dom av den
12 juli 2005 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 86, och
dom av den 14 mars 2006 i mal C-177/04, kommissionen mot Frankrike, REG 2006,
s. [-2461, punkt 58).

Som framgar av punkt 25 ovan har kommissionen yrkat att domstolen skall forelagga
Republiken Portugal ett I6pande vite.

Yrkandet grundas pa den berdkningsmetod som kommissionen lagt fast i 1996 och
1997 ars meddelanden. Dessa bada meddelanden har ersatts av 2005 ars meddelande.
Enligt punkt 25 i 2005 ars meddelande skall meddelandet tillimpas pa alla beslut om
att vicka talan vid EG-domstolen enligt artikel 228 EG som kommissionen kommer
att fatta fran och med den 1 januari 2006.
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Kommissionens forslag binder inte domstolen och utgor endast ett hjdlpmedel (se
dom i det ovannimnda mélet kommissionen mot Grekland, punkt 80, och i det
ovannimnda malet kommissionen mot Spanien, punkt 41). Aven om sadana rikt-
linjer som de i kommissionens meddelanden inte &r bindande f6r domstolen, bidrar
de till att sdkerstilla insyn, forutsdgbarhet och rittssakerhet vad géller kommissio-
nens handlande (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 juli 2005 i det ovan-
nidmnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 85, och av den 14 mars 2006 i
det ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 70).

Ett forelaggande om att betala ett lopande vite eller ett schablonbelopp syftar till att
utova ekonomiska patryckningar pa den medlemsstat som har underlatit att folja en
dom varigenom foérdragsbrott faststélls for att pa si satt formd medlemsstaten att
upphora med det faststéllda fordragsbrottet. De ekonomiska sanktioner som vidtas
maste darfor bestimmas med héansyn till den Overtalning som krédvs for att den
berérda medlemsstaten skall dndra sitt beteende (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 12 juli 2005 i det ovannidmnda malet kommissionen mot Frankrike,
punkt 91, och dom av den 14 mars 2006 i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Frankrike, punkterna 59 och 60).

Savitt avser detta mal konstaterar domstolen att Republiken Portugals ombud under
forhandlingen vid domstolen den 5 juli 2007 bekraftade att férordning nr 48 051 vid
detta datum alltjamt var i kraft.

Eftersom fordragsbrottet har pagétt fram till domstolens prévning av de faktiska
omstdndigheterna, finner domstolen, i enlighet med vad kommissionen har gjort
gillande, att ett 1opande vite &r en ldmplig sanktion for att forma Republiken
Portugal att vidta de atgirder som krdvs for att folja domen i det ovanndmnda
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mélet kommissionen mot Portugal (se, for ett liknande resonemang, dom av den
12 juli 2005 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 31, dom av
den 14 mars 2006 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 21,
och domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Italien, punkt 33).

Vad giller berdkningsmetoden for det lopande vitet, far domstolen inom sitt
utrymme for skonsméssig bedomning faststélla det l16pande vitet sa att detta dels &r
anpassat efter omstindigheterna, dels star i proportion till det faststillda fordrags-
brottet och den berérda medlemsstatens betalningsformaga (se bland annat dom av
den 12 juli 2005 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 103,
och dom av den 14 mars 2006 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Frank-
rike, punkt 61).

Med denna utgangspunkt ér de grundkriterier som skall beaktas for att sdkerstilla
det 16pande vitets karaktédr av tvangsmedel i syfte att uppna en enhetlig och effektiv
tillaimpning av gemenskapsritten, i princip, 6vertradelsens varaktighet, dess svarig-
hetsgrad och den berérda medlemsstatens betalningsformaga. Vid tillimpningen av
dessa kriterier skall sérskilt beaktas de konsekvenser som underlatenheten att folja
domen fér for privata och offentliga intressen samt hur bradskande det ar att fa den
berérda medlemsstaten att uppfylla sina skyldigheter (se bland annat dom av den
12 juli 2005 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 104, och
dom av den 14 mars 2006 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike,
punkt 62).

Vad giller overtriadelsens svarighetsgrad och sérskilt de konsekvenser som underlé-
tenheten att folja domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal far for
privata och offentliga intressen, gor domstolen féljande beddomning. I tredje skilet
i direktiv 89/665 anges att dd& man Oppnar det offentliga upphandlingsomréadet for
konkurrens mellan medlemsstaterna, krdvs en vésentligt storre garanti for insyn och
icke-diskriminering. For att detta skall ha pataglig verkan, méste snabba och effek-
tiva rédttsmedel sta till buds i hiandelse av Overtridelse av gemenskapsrittens regler
for offentlig upphandling eller av nationell lagstiftning om genomforandet av sidana
regler.
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Genom artikel 1.1 i direktivet &dliggs medlemsstaterna att garantera att upphand-
lande myndigheters réttsstridiga beslut skall kunna provas effektivt och skynd-
samt. I artikel 2.1 ¢ i detsamma betonas att det dr viktigt att inrétta nationella forfa-
randen som gor det mojligt att ge ersdttning at en person som skadats av en dylik
Overtradelse.

Republiken Portugals underlatenhet att upphéva férordning nr 48 051, vilken kraver
att det visas att portugisiska staten eller berérda myndigheter har handlat med uppsat
eller oaktsamt for att skadestand skall medges till enskilda, maste anses vara allvarlig.
Sasom generaladvokaten kom fram till i punkt 51 i sitt forslag till avgérande innebér
denna underlatenhet namligen att det blir svarare och dyrare for enskilda att vidta
rattsliga atgdrder, dven om den inte innebér att det blir omgjligt for enskilda att vidta
sadana atgdrder. Denna underldtenhet kan darmed hindra att gemenskapens politik
om offentlig upphandling far full verkan.

Domstolen finner emellertid att den av kommissionen i detta mal aberopade koef-
ficienten 11 (pa en skala fran 1 till 20) &r alltfor strang. Koefficienten 4 aterspeglar
béttre overtrddelsens svarighetsgrad.

Vad sedan giller koefficienten avseende Overtradelsens varaktighet har kommis-
sionen gjort géllande att koefficienten 1 skall tillimpas i detta mél. Domstolen finner
emellertid inte skl att f6lja kommissionen i detta avseende. Av utredningen framgar
att denna koefficient har berdknats utifrdn den tid som forflutit mellan den dag da
domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal avkunnades och den
dag da talan vdcktes i detta mal.
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Overtridelsens varaktighet skall dock bedémas utifran den tidpunkt di domstolen
bedomer de faktiska omstdndigheterna, inte utifrdn den tidpunkt da kommis-
sionen vickte talan vid domstolen (se, for ett liknande resonemang, domen av den
14 mars 2006 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 71).

Det har gétt avsevird tid sedan domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Portugal avkunnades den 14 oktober 2004, och Republiken Portugals underlatenhet
att folja ovanndmnda dom har fortlopt i mer én tre ar.

Mot denna bakgrund finner domstolen att det ar lampligare att tillimpa koefficienten
2 (pé en skala mellan 1 och 3) for att beakta 6vertradelsens varaktighet.

Vad for det tredje giller kommissionens argument att basbeloppet skall multipliceras
med en koefficient som grundas pa Republiken Portugals bruttonationalinkomst
och antal roster i radet, gor domstolen foljande beddmning. Detta utgor i princip
en lamplig metod for att aterspegla denna medlemsstats betalningsférmaga samti-
digt som en rimlig spannvidd mellan de olika medlemsstaterna behélls (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Grekland,
punkt 88, domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Spanien, punkt 59,
och dom av den 12 juli 2005 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike,
punkt 109).

Kommissionen har i detta mal gjort géllande att domstolen skall tillimpa koeffi-
cienten 3,9. Domstolen finner emellertid att denna koefficient inte pa ett lampligt
satt aterspeglar utvecklingen av de faktorer som skall ligga till grund fér bedom-
ningen av Republiken Portugals betalningsformaga, sérskilt att bruttonationalinkom-
sten har 6kat. Denna koefficient bor dérfor hojas fran 3,9 till 4,04, vilket dven framgar
av punkt 18.1 1 2005 ars meddelande.
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Vidare finner domstolen att basbeloppet péd vilket multiplikatorkoefficienterna
skall tillaimpas skall uppga till 600 euro. 600 euro ar resultatet av den indexering av
500 euro som kommissionen gjorde i punkt 15 i 2005 ars meddelande for att pa sa
satt beakta inflationen sedan 1997 ars meddelande.

Basbeloppet om 600 euro skall siledes multipliceras med koefficienten 4 (avse-
ende oOvertridelsens svarighetsgrad), med koefficienten 2 (avseende Gvertriddelsens
varaktighet) och med koefficienten 4,04 (avseende Portugals betalningsforméga).
Produkten blir ett belopp om 19 392 euro for varje dag som loper utan att domen
foljs. Detta &r ett lampligt belopp med hénsyn till syftena med det 16pande vitet,
sasom dessa anges i punkt 35 i forevarande dom.

Vad giller med vilken periodicitet det 16pande vitet skall utdémas, dr det lampligt att,
nir det som i forevarande fall handlar om efterlevnaden av en dom fran domstolen
om att anta en lagindring, utdéma det pa dagsbasis (se, for ett liknande resonemang,
domen av den 14 mars 2006 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike,
punkt 77).

Republiken Portugal har slutligen gjort géllande att domstolen far foérordna att det
lopande vitet inte skall utgd enligt punkt 13.4 i 2005 ars meddelande. Domstolen
finner dock att Republiken Portugal inte kan vinna framgéng med detta argument.
I punkt 34 ovan har det erinrats om att detta meddelande inte dr bindande for
domstolen. Oavsett detta, dr det under alla omsténdigheter tillrackligt att papeka att
Republiken Portugal inte har vidtagit de atgdrder som krévs for att folja domen i det
ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal, vilket enligt punkt 13.4 i 2005 &rs
meddelande krévs for att domstolen skall kunna gora ett dylikt férordnande.
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Domstolen foreldgger siledes Republiken Portugal att till kommissionen, pa kontot
for Europeiska gemenskapens egna medel, betala ett 16pande vite om 19 392 euro
for varje dag som loper utan att de atgirder vidtas som kravs for att folja domen i
det ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal, fran och med avkunnandet av
domen i férevarande mal och fram till dess att Republiken Portugal har f5ljt domen i
det ovanndmnda mélet kommissionen mot Portugal.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta ritte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Portugal skall forpliktas att ersétta réttegangskostnaderna. Eftersom Republiken
Portugal har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1) Republiken Portugal har inte vidtagit de atgidrder som krivs for att folja
domen av den 14 oktober 2004 i mal C-275/03, kommissionen mot
Portugal, och har didrigenom underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 228.1 EG, genom att inte upphiva forordning nr 48 051 av den
21 november 1967, vilken kriver att uppsat eller oaktsamhet har visats for
att skadestand skall medges till personer som lidit skada genom asidosit-
tande av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om offentlig upphandling
eller de nationella bestimmelserna om genomfoérande av dessa.
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2) Republiken Portugal foreliggs att till Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, pa kontot for Europeiska gemenskapens egna medel, betala ett lopande
vite om 19 392 euro for varje dag som loper utan att de atgirder vidtas som
krivs for att folja domen av den 14 oktober 2004 i det ovannimnda malet
kommissionen mot Portugal, fran och med avkunnandet av domen i foreva-
rande mal och fram till dess att Republiken Portugal har f6ljt domen av den
14 oktober 2004 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal.

3) Republiken Portugal skall ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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