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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2025/1508,
annettu 24 piivind heinikuuta 2025,

lopullisen polkumyyntitullin kdytt6on ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen teristuotteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon
paittymistd koskevan tarkastelun jilkeen

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 piivand kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (), jiljempana
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 9 artiklan 4 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Aiemmat tutkimukset ja voimassa olevat toimenpiteet

(1) Neuvosto otti tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 214/2013 () kiyttoon lopullisen polkumyyntitullin Kiinan
kansantasavallasta, jdljempdnd ‘Kiina’ tai 'asianomainen maa’, perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa. Alkuperdisten toimenpiteiden kiyttoonottoon johtaneeseen tutkimukseen
viitataan jaljempénd ilmaisulla "alkuperdinen tutkimus’.

(2)  Neuvosto otti tdytintoonpanoasetuksella () (EU) N:o 215/2013 kdyttoon myds tasoitustullin Kiinasta perdisin
olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa. Voimassa olevat tasoitustullit ovat
13,7-44,7 prosenttia.

(3)  Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun,
jaljempdnd ‘aiempi toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskeva tarkastelu’, jalkeen komissio jatkoi 2
pdivind toukokuuta 2019 tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2019/687 (*) lopullisia polkumyyntitoimenpiteitd
Kiinasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa. Voimassa olevat
polkumyyntitullit ovat 0-26,1 prosenttia.

(4)  Yhdistettyjen polkumyynti- ja tasoitustullien taso on 13,7-58,3 prosenttia.

1.2 Toimenpiteiden voimassaolon pidttymisti koskeva tarkastelupyynté

(5)  Julkaistuaan ilmoituksen lopullisten polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon ldhestyvistd
pddttymisesti (°) komissio vastaanotti perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisen pyynnon, jiljempana "pyyntd’,
ndiden toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelun panemiseksi vireille.

() EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21, ELI http://data.curopa.cu/eli/reg/2016/1036/2020-08-11.

(% Neuvoston tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 214/2013, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2013, lopullisen polkumyyntitullin kdytt66n
ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa ja
kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVL L 73, 15.3.2013, s. 1, ELL: http://data.europa.
eufeli/reg_impl/2013/214/0j).

() Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 215/2013, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2013, tasoitustullin kdyttoonotosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa (EUVL L 73, 15.3.2013,
s. 16, ELL: http:|/data.europa.eufeli/reg_impl/2013/215/o0j).

() Komission tdytintdénpanoasetus (EU) 2019/687, annettu 2 piivind toukokuuta 2019, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd
koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 116, 3.5.2019, s. 5, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/687/0j).

() Imoitus tiettyjen polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon lahestyvastd paattymisestd (EUVL C 273, 2.8.2023, s. 4).
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Pyynnon esitti 2 pdivind helmikuuta 2024 European Steel Association, jaljempdnd 'EUROFER’ tai ‘pyynnon esittdja’,
orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita valmistavan unionin tuotannonalan puolesta perusasetuksen
5 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Pyynt6 perustui siihen, ettd polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon péittyminen
johtaisi todennikéisesti polkumyynnin jatkumiseen ja unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon toistumiseen.

1.3 Toimenpiteiden voimassaolon piittymisti koskevan tarkastelun vireillepano

Kun komissio oli perusasetuksen 15 artiklan 1 kohdalla perustettua komiteaa kuultuaan todennut, ettd
toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun vireillepanon kannalta ndytt6d oli riittavasti, se pani
30 péivdnd huhtikuuta 2024 perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan perusteella vireille tiettyjen Kiinan kansantasa-
vallasta perdisin olevien orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden unioniin tuontia koskevien
toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun. Se julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessi
menettelyn vireillepanoa koskevan ilmoituksen (%), jiljempina 'vireillepanoilmoitus’.

1.4 Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Polkumyynnin jatkumista tai toistumista koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin tammikuuta 2023 ja 31
pdivin joulukuuta 2023 vilisen ajanjakson, jdljempdni ‘tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso’. Vahingon
jatkumisen tai toistumisen todennikdisyyden arvioinnin kannalta merkittdvid suuntauksia tarkasteltiin jaksolla, joka
ulottui 1 paivistd tammikuuta 2020 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun, jiljempana "tarkastelujakso’.

1.5 Asianomaiset osapuolet

Vireillepanoilmoituksessa komissio pyysi asianomaisia osapuolia ottamaan siihen yhteyttd tutkimukseen
osallistumista varten. Lisdksi komissio ilmoitti toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun
vireillepanosta pyynnon esittdjélle, tiedossa oleville unionin tuottajille, tiedossa oleville etuyhteydettomille tuojille
unionissa, etuyhteydettomille unionin kdyttajille, joita asian tiedettiin koskevan, tiedossa oleville Kiinassa toimiville
tuottajille sekd Kiinan viranomaisille ja kehotti niitd osallistumaan tutkimukseen.

Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittid huomautuksia toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd
koskevan tarkastelun vireillepanosta ja pyytdd kuulemista komission jaftai kauppaan liittyvissd menettelyissd
kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

1.6 Otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, etté se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti.

1.6.1 Unionin tuottajia koskeva otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti unionin tuottajien otoksen
perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Ennen vireillepanoa 14 unionin tuottajaa oli toimittanut otoksen valintaa varten pyydetyt tiedot ja ilmaissut olevansa
halukkaita yhteistyohon komission kanssa. Komissio oli timdn perusteella valinnut otokseen alustavasti kolme
tuottajaa, joiden todettiin olevan unionin tuotannonalaa edustavia samankaltaisen tuotteen tuotantomdirin ja
myynnin osalta unionissa. Otokseen valittujen unionin tuottajien osuus oli 28 prosenttia unionin tuotannonalan
arvioidusta  kokonaistuotannosta ja 26 prosenttia unionin tuotannonalan kokonaismyyntimaaristd
etuyhteydettomille asiakkaille unionissa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimidn huomautuksia alustavasta otoksesta. Huomautuksia ei saatu, ja
alustava otos vahvistettiin. Otoksen katsottiin edustavan unionin tuotannonalaa.

() Imoitus Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontiin sovellettavien

polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C, C/2024/2970,
30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2970/0j).
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1.6.2 Tuojia koskeva otanta

Tutkimuksen vireillepanoa koskevassa pyynnossi yksiloitiin kymmenen etuyhteydetonti tuojaa, joita pyydettiin
toimittamaan otantaa koskevia tietoja. Yksikdén niistd ei ilmoittautunut.

1.6.3 Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

Voidakseen pddttdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi kaikkia tiedossa olevia
Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Lisdksi
komissio pyysi Kiinan kansantasavallan edustustoa Euroopan unionissa ilmoittamaan muista mahdollisista vientid
harjoittavista tuottajista, jotka saattaisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteyttd
nithin.

Yksikddn vientid harjoittava tuottaja ei palauttanut otantalomaketta. Tidmin jilkeen komissio ilmoitti 2
pdivind elokuuta 2024 Kiinan viranomaisille, ettd Kiinassa toimivat vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet

yhteistyossd, joten komissio soveltaisi perusasetuksen 18 artiklan sddnnoksid polkumyynnin jatkumista tai
toistumista koskevien padtelmien osalta.

1.7 Kyselylomakkeet ja tarkastuskiynnit

Komissio ldhetti Kiinan viranomaisille kyselylomakkeen, joka koski perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vddristymien esiintymisti Kiinassa. Komissio ei kuitenkaan saanut Kiinan
viranomaisilta kyselylomakevastausta tistd asiasta. Ndin ollen komissio ilmoitti 2 pdivind elokuuta 2024 Kiinan
viranomaisille aikomuksestaan soveltaa perusasetuksen 18 artiklan sidnnoksid perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien védristymien esiintymisen osalta Kiinassa.

Komissio ldhetti kyselylomakkeet otokseen valituille kolmelle unionin tuottajalle ja EUROFERIille. Kyselylomakkeet
unionin tuottajille, etuyhteydettomille tuojille, kayttijille ja kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille asetettiin
myos saataville verkossa (') tutkimuksen vireillepanopdivina.

Vastaukset saatiin otokseen valituilta kolmelta unionin tuottajalta ja EUROFERIlta.

Komissio pyysi ja tarkisti kaikki tiedot, jotka se katsoi tarpeellisiksi sen mairittdmiseksi, onko polkumyynnin ja
vahingon jatkuminen tai toistuminen todennikéistd ja mikd on unionin edun mukaista. Tarkastuskdyntejd tehtiin
seuraavien asianomaisten osapuolten toimitiloihin:

a)  Unionin tuottajat:
—  ArcelorMittal Belgium, Belgia
—  ThyssenKrupp, Saksa

—  Tata Steel Maubeuge SA, Ranska

b)  Unionin tuottajien jirjesto:

—  EUROFER, Belgia

1.8 My6hempi menettely

Komissio ilmoitti 6 pdivina kesdkuuta 2025 niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se aikoi
pitdd polkumyyntitullit voimassa. Kaikille osapuolille annettiin mairdaika, johon mennessi niilld oli mahdollisuus
esittdd huomautuksensa téstd ilmoituksesta.

Mikédan osapuoli ei esittdnyt huomautuksia lopullisista paatelmistd. Yksikddn osapuoli ei pyytanyt kuulemista.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2720.
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2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1 Tarkastelun kohteena oleva tuote

Tarkastelun kohteena oleva tuote on sama kuin alkuperiisessd tutkimuksessa ja aiemmassa toimenpiteiden
voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa, eli tietyt orgaanisella aineella pinnoitetut terdstuotteet eli
seostamattomasta terdksesti ja seosterdksestd (ruostumatonta terdstd lukuun ottamatta) valmistetut levyvalmisteet,
jotka on maalattu, lakattu tai muovipinnoitettu ainakin yhdeltd puolelta, lukuun ottamatta niin kutsuttuja
kerroslevyjd, joita kdytetddn rakentamisessa ja jotka koostuvat kahdesta ulkopintana toimivasta metallilevysta,
joiden vilissd oleva eristemateriaali toimii vakauttajana, lukuun ottamatta tuotteita, joissa on sinkkipolya sisdltava
loppupinnoite (sinkkid runsaasti sisaltdvd maali, jonka painosta vdhintddn 70 prosenttia on sinkkid), sekd lukuun
ottamatta tuotteita, joissa on kromi- tai tinapinnoitettu substraatti, ja jotka luokitellaan talld hetkelld CN-koodeihin
ex 721070 80, ex 721240 80, ex 72259900, ja ex7226 99 70 (Taric-koodit 7210708011, 7210708091,
7212408001, 7212408021, 7212408082, 7225990011, 7225990091, 7226997011 ja
7226 99 70 91), jaljempdna 'tarkastelun kohteena oleva tuote’ tai ‘orgaanisella aineella pinnoitetut terdstuotteet’.

Tarkastelun kohteena oleva tuote saadaan lisadamalld terdslevyvalmisteisiin orgaaninen pinnoite. Orgaaninen pinnoite
sekd suojaa terdstuotteita ettd antaa niille esteettisid ja toiminnallisia ominaisuuksia.

Orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita kdytetddn padasiassa rakennussektorilla ja rakentamisessa
kaytettavien tuotteiden jatkojalostukseen. Muita kiyttotarkoituksia ovat kodinkoneet.

2.2 Tarkasteltavana oleva tuote

Tassd tutkimuksessa tarkasteltavana oleva tuote on Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tarkastelun kohteena
oleva tuote, jdljempani 'tarkasteltavana oleva tuote’.

2.3 Samankaltainen tuote

Alkuperdisen tutkimuksen ja aiemman toimenpiteiden voimassaolon pdattymistd koskevan tarkastelun tavoin tdssd
toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa vahvistettiin, ettd seuraavilla tuotteilla on samat
fyysiset ja tekniset perusominaisuudet ja peruskdyttotarkoitukset:

—  unioniin viety tarkasteltavana oleva tuote
—  Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tarkastelun kohteena oleva tuote
—  vientid harjoittavien tuottajien tuottama ja muualle maailmaan myyma tarkastelun kohteena oleva tuote sekd

—  unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myyma tarkastelun kohteena oleva tuote.

Tamin vuoksi ndiden tuotteiden katsotaan olevan perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja samankaltaisia
tuotteita.

3. POLKUMYYNNIN TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

3.1 Alustavat huomautukset

Orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita ei tuotu Kiinasta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
kdytinnossd katsoen lainkaan. Eurostatin mukaan Kiinasta perdisin olevan orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuonnin osuus unionin markkinoista oli noin 0,06 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla, kun se alkuperdisen tutkimuksen aikana oli 13,6 prosenttia ja aiemman toimenpiteiden voimassaolon
pddttymistd koskevan tarkastelun aikana 0,1 prosenttia. Absoluuttisesti mitattuna tuonti laski alkuperdisessd
tutkimuksessa todetusta 702452 tonnista 6 338 tonniin edellisessd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd
koskevassa tarkastelussa ja edelleen 2 554 tonniin timédn toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan
tarkastelun tutkimusajanjaksolla. Ndin ollen komissio pditteli, ettd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
tapahtunut tuonti ei ollut riittdvin edustavaa, jotta siitd voisi tehdd patevid padtelmid polkumyynnin jatkumisesta.
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(30) Niin ollen komissio tutki perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti polkumyynnin toistumisen
todennikdisyyttd, jos toimenpiteet kumottaisiin. Tédssd yhteydessd tarkasteltiin seuraavia tekijoitd: tuotantokapa-
siteetti ja kdyttaimaton kapasiteetti Kiinassa ja unionin ja Kiinan hintojen suhde; kolmansiin maihin suuntautuvan
viennin hintojen ja Kiinan normaaliarvon suhde; kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hintojen ja unionin
hintatason suhde; ja unionin markkinoiden houkuttelevuus.

(31)  Yksikédn kiinalainen viejd/tuottaja ei siis toiminut yhteistydssd tutkimuksessa, kuten johdanto-osan 17 kappaleessa
todetaan. Sen vuoksi komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd yhteistyosti kieltdytymisen vuoksi komissio voisi
soveltaa Kiinaa koskevien pidtelmien osalta perusasetuksen 18 artiklaa. Komissiolle ei toimitettu asiasta
huomautuksia tai kuulemisesta vastaavan neuvonantajan osallistumista koskevia pyyntoja.

(32) Niin ollen polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen todennikoisyyttd koskevat péddtelmit perustuivat
perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kdytettivissd oleviin tietoihin, erityisesti Eurostatin () ja Global Trade Atlas
-tietokannan (°) kerddmiin kauppatilastoihin, OECD:n International Transport and Insurance Costs of Merchandise
Trade -tietokannan (%) rahtikustannuksia koskeviin tietoihin ja Maailmanpankin Doing Business -raporttiin ('),
edustavan unionin tuottajan tuotannontekijoitd ja niiden kulutusta koskeviin tietoihin sekd MySteelin vuosikerto-
muksesta (') saatuihin tietoihin Kiinan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden markkinoiden
kehityksesta.

(33) Polkumyynnin toistumisen todennikoisyyden analysoimiseksi komissio médritti ensin normaaliarvon jdljempéna
3.2 jaksossa kuvatulla tavalla erityisesti hintavertailuja varten.

3.2 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukainen menettely normaaliarvon maiirittimiseksi
Kiinasta periisin olevien orgaanisella aineella pinnoitettujen teristuotteiden tuonnille

(34) Koska tutkimusta vireille pantaessa oli kdytettdvissd riittavisti ndyttod, joka viittasi Kiinan osalta perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittavien véiristymien esiintymiseen, komissio pani
tutkimuksen vireille perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan perusteella.

(35) Saadakseen tiedot, joita se piti tutkimuksensa kannalta tarpeellisina viitettyjen merkittivien vddristymien osalta,
komissio ldhetti kyselylomakkeen Kiinan viranomaisille. Lisdksi komissio pyysi vireillepanoilmoituksen
5.3.2 kohdassa kaikkia asianomaisia osapuolia esittimddn nikokantansa, toimittamaan tietoja ja esittimain asiaa
tukevaa ndyttod perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen osalta 37 pdivin kuluessa vireillepanoil-
moituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta
kyselylomakkeeseen, eikd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta saatu huomautuksia mairiajassa.
Niéin ollen komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille 2 piivind elokuuta 2024, ettd se kayttdisi perusasetuksen
18 artiklan mukaisesti kdytettivissd olevia tietoja madrittdessddn, esiintyyko Kiinassa merkittdvid vaaristymia.

() Eurostatin Comext-tietokanta. Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.cu/eurostat/comext/newxtweb/ (sivustolla kiyty viimeksi
23.4.2025).

() S&P Global: Global Trade Atlas. Saatavilla osoitteessa https://connect.ihsmarkit.com/gta/home (sivustolla kdyty viimeksi 23.4.2025).

(") OECD Data Explorer. International Transport and Insurance Costs of Merchandise Trade. Saatavilla osoitteessa https://data-
explorer.oecd.org[vis?tm=ITIC&pg=0&snb=1&df[ds]=dsDisseminateFinal DMZ&df[id]=DSD_ITIC%40DF_ITIC&df[ag]
=0ECD.SDD.TPS&dq=.....A.&pd=%2C&to[ TIME_PERIOD]=false (sivustolla kiyty viimeksi 19.3.2025).

(") Doing Business 2020. Economy profile — China, s. 84. Saatavilla osoitteessa https:|[archive.doingbusiness.org/content/dam/
doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf (sivustolla kiyty viimeksi 26.2.2025).

(") MySteel Annual Report: Market review of colour-coated coils in 2022 and outlook for 2023. Saatavilla osoitteessa https://m.mysteel.
com/23/0110/11/2D53D06744974F96_abc.html (sivustolla kiyty viimeksi 24.4.2025). MySteel Annual Report: Market review of
colour-coated coils in 2023 and outlook for 2024. Saatavilla osoitteessa  https://m.mysteel.com/a/24010418/
66232834598618F7_abc.html (sivustolla kiyty viimeksi 24.4.2025).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1508/0j
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(38)

(40)

(41)

Vireillepanoilmoituksen 5.3.2 kohdassa komissio tdsmensi my0s, ettd kéytettdvissd olevan ndyton perusteella
Meksiko on perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukainen asianmukainen edustava maa
védristymattomiin hintoihin tai vertailuarvoihin perustuvan normaaliarvon médrittimiseksi. Lisdksi komissio
ilmoitti tarkastelevansa muita mahdollisesti soveltuvia maita perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan ensimmdisessé
luetelmakohdassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 19 pdivind maaliskuuta 2025 pdivitylld muistiolla, jaljempana ‘muistio’,
niistd lahteistd, joita se aikoi kdyttdd normaaliarvon maarittimiseen. Kyseisessd muistiossa komissio esitti luettelon
kaikista orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotantoon kaytettavistd tuotannontekijoistd, kuten
raaka-aineista, tyGvoimasta ja energiasta. Vadristymittomien hintojen tai vertailuarvojen valintaa ohjaavien
kriteerien perusteella komissio yksiloi Meksikon asianmukaiseksi edustavaksi maaksi. Komissio sai muistiota
koskevia huomautuksia pyynnon esittdjiltd. Pyynnon esittdjd ilmaisi tukensa komission valitsemalle edustavalle
maalle.

3.2.1 Normaaliarvo

Perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan “normaaliarvo perustuu tavallisesti viejimaan riippumattomien
asiakkaiden tavanomaisessa kaupankaynnissd maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin”.

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa kuitenkin todetaan, ettd “jos [...] pditetddn, ettd ei ole
asianmukaista kédyttdd viejimaan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia kyseisessié maassa esiintyvien b
alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien véiristymien vuoksi, normaaliarvo muodostetaan yksinomaan
védristymattomid hintoja tai vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella” ja
"muodostettuun normaaliarvoon on sisillytettivd vairistymdton ja kohtuullinen maird hallinto-, myynti- ja
yleiskustannuksia seké voittoa”.

Kuten jiljempind selitetddn, komissio paitteli tdssa tutkimuksessa, ettd kun otetaan huomioon saatavilla oleva ndytto
ja Kiinan viranomaisten ja vientid harjoittavien tuottajien kieltdytyminen yhteistyostd, perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan soveltaminen on asianmukaista.

3.2.2 Merkittivien vddristymien esiintyminen

Komissio tutki asiakirja-aineistossa olevaa ndyttod paittddkseen, esiintyyko Kiinassa perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettuja merkittavid vddristymid, minkd vuoksi kyseisen maan kotimarkkinahintojen ja
-kustannusten kédyttd ei olisi asianmukaista. Analyysi kattoi seuraavan nidyton merkittdvien vaaristymien
olemassaolon toteamisen kannalta merkityksellisistd kriteereista.

Ensinnakin pyynnossa esitetty ndytto sisilsi seuraavat seikat, jotka viittasivat merkittdviin vadristymiin.

Pyynnon esittdjd viitti, ettd tarkastelun kohteena olevan tuotteen Kiinan markkinoita pitavit ylld yritykset, jotka
toimivat Kiinan viranomaisten omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politiikkkoja nimi viranomaiset valvovat
tai ohjaavat. Pyynnon esittdjd korosti, ettd valtion omistusosuus Kiinan terdssektorista on merkittavi, erityisesti
suurten orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajien keskuudessa, joista esimerkiksi Baowu Group,
Ansteel Group ja Shandong Steel Group ovat valtion omistamia yrityksia.

Pyynnon esittdjd viitti myos, ettd Kiinan valtion osallistuminen orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita
valmistavien yritysten toimintaan antaa valtiolle mahdollisuuden puuttua hintoihin ja kustannuksiin. Pyynnon
esittdjd totesi, ettd timd koskee sekd valtio-omisteisia yrityksid ettid yksityisid yrityksid. Pyynnon esittdjd huomautti,
ettd Kiinan perustuslain 33 §:ssd asetetaan itse asiassa perustuslaillinen velvoite, jonka mukaan "muiden kuin
julkisen sektorin yhteisojen ensisijaisten puolueorganisaatioiden on toteutettava puolueen periaatteita ja politiikkoja
sekd ohjattava ja valvottava, ettd niiden yritykset noudattavat valtion lakeja ja médrayksia”. Lisaksi Kiinan yhti6lain
19 §:ssd korostetaan yritysten velvollisuutta “tarjota tarvittavat puitteet puolueen toiminnalle” ja vaaditaan, ettd
yrityksiin on nimitettdvd "Kiinan kommunistisen puolueen yksikko [...] toteuttamaan puolueen toimintaa”.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1508/0j
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(45) Erityisesti orgaanisella aineella pinnoitettujen terastuotteiden tuottajien osalta pyynnossa todettiin, ettd presidentti Xi

Jinping on kehottanut Baowu Steel Groupia jatkamaan yhteistyotd valtion omistuksessa olevan talouden kanssa. (%)
Lisiksi pyynnossd viitattiin China Society for Metals -jarjeston puheenjohtajan lausuntoon, jossa hin "kertasi Kiinan
kommunistisen puolueen 20. puoluekokouksen tirkeitd ohjeita” ja erityisesti tarvetta "toteuttaa kattavia politiikkoja
teollisuuden rakenteen optimoimisen, kapasiteetin laajentamisen ohjaamisen, teollisuuden keskittymisen
edistimisen sekd laadun ja tehokkuuden parantamisen osalta”. (**) Pyynnon esittdja huomautti, ettd orgaanisella
aineella pinnoitettuja terdstuotteita kdytetddn padasiassa rakentamiseen, ja toi esiin, ettd maaseutu- ja
kaupunkialueiden rakentamiselle on annettu tirked rooli Kiinan talouden ja yhteiskunnan kehityksen kansallisessa
14. viisivuotissuunnitelmassa.

(46) Lisaksi pyynnon esittdjd totesi, ettd Kiinan viranomaiset pitavat ylla syrjivii julkisia politiikkoja ja toimenpiteitd, joilla

suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan muulla tavoin vapaisiin markkinavoimiin. T4ltd osin pyynnon
esittdja huomautti, ettd Kiinan terdsalaan sovelletaan lukuisia kansallisia ja kunnallisia suunnitelmia, erityisesti
terdsteollisuuden optimoinnin ja rakenneuudistuksen seka toimitusketjun nykyaikaistamisen osalta. China Iron and
Steel Association -jdrjeston sddntojen 3 §:n mukaan jirjesto "kunnioittaa Kiinan kommunistisen puolueen yleistd
johtoasemaa” ja “hyviksyy rekisterinnistd ja johtamisesta vastaavien yksikoiden, puolueiden rakentamisesta
vastaavien yksikoiden sekd teollisuuden johtamisesta vastaavien hallinnollisten yksikdiden —suorittaman
liiketoiminnan ohjauksen, valvonnan ja johtamisen”.

(47) Pyynnon esittdjd mainitsi my9s, ettd konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsdddintod ei ole, sitd sovelletaan syrjivilld

tavalla tai sen tdytintdonpano on riittimatontd. Pyynnon esittdjin mukaan tdimd kdy ilmi siitd, ettd Kiinan
viranomaiset vaikuttavat maksukyvyttomyysmenettelyihin. Koska tuomioistuimet ovat alisteisia Kiinan
viranomaisille, monet maksukyvyttémat yritykset hyotyvit rakennemuutossuunnitelmista, jotka perustuvat valtio-
omisteisille yrityksille myonnettyihin tosiasiallisiin valtiontakauksiin. Pyynnon esittdja myos viittasi lipinikyvyyden
puutteeseen maan tarjoamista ja hankintaa koskevissa sddnnoissa.

(48) Lisdksi pyynnossd korostettiin palkkakustannusten véaristymistd Kiinassa ja erityisesti orgaanisella aineella

pinnoitettujen terdstuotteiden alalla. Tallaiset vddristymdt mainittiin jo ensimmadisessd toimenpiteiden voimassaolon
pddttymistd koskevassa tarkastelussa, eikd pyynnon esittdja 10ytinyt ndytt6d siitd, ettd orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden ala olisi suojattu palkkakustannusten védristymilta.

(49) Toiseksi Kiinan terdssektoria koskevissa viimeaikaisissa tutkimuksissaan (*) komissio havaitsi perusasetuksen

2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan mukaisia merkittavid vaaristymid. Ndissd tutkimuksissa komissio totesi, ettd
Kiinassa valtio puuttuu merkittdvésti toimintaan, mikd védristdd markkinaperiaatteiden mukaista resurssien
tehokasta jakamista (*%). Komissio pddtteli erityisesti, ettd Kiinan viranomaisilla on terdsalalla huomattava
omistusosuus perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmiisessd luetelmakohdassa tarkoitetulla
tavalla ('7), minkd lisdksi Kiinan viranomaiset kykenevit myos puuttumaan hintoihin ja kustannuksiin, koska valtio
on ldsnd yrityksissd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetulla

() Kiinan valtionneuvoston tiedotustoimisto, "Xi encourages steel company to grow in integrated development of Yangtze River Delta”,

20.8.2020.

("4 CISDI Group, 13™ Iron and Steel Annual Conference Summary, 30.11.2022.
(**) Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2024/1666, annettu 6 pdivini kesikuuta 2024, lopullisen polkumyyntitullin kidyttoonotosta

(16

(17

Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien terdskdysien ja -kaapeleiden tuonnissa laajennettuna koskemaan Marokosta ja Korean
tasavallasta lihetettyjen terdskoysien ja -kaapeleiden tuontia riippumatta siitd, onko ndmi maat ilmoitettu alkuperdmaaksi, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd
koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L, 2024/1666, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1666/0j); komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) 2023/1444, annettu 11 pidivind heindkuuta 2023, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttéonotosta Kiinan kansantasa-
vallasta ja Turkista peréisin olevien terdksestd valmistettujen palkoprofiilien tuonnissa (EUVL L 177, 12.7.2023, s. 63, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2023/1444/oj); komission tdytintodnpanoasetus (EU) 2023/100, annettu 11 pdivind tammikuuta 2023,
viliaikaisen polkumyyntitullin kédyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta peridisin olevien ruostumattomasta terdksestd
valmistettujen uudelleen tdytettivien oluttynnyreiden tuonnissa (EUVL L 10, 12.1.2023, s. 36, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/
2023/100/0j); komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/2068, annettu 26 pdivand lokakuuta 2022, lopullisen polkumyyntitullin
kéyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta ja Vendjin federaatiosta periisin olevien tiettyjen kylmivalssattujen terdslevytuotteiden
tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden
voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 149, ELL: http://data.europa.euelijreg_impl/
2022/2068]0j).

Taytantoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 76 kappale; tiytintoonpanoasetus (EU) 2023/1444, johdanto-osan
66 kappale; taytintoonpanoasetus (EU) 2023100, johdanto-osan 58 kappale; tiytintdénpanoasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan
80 kappale.

Taytantoonpanoasetus (EU) 2024[/1666, johdanto-osan 60 kappale; tiytintodnpanoasetus (EU) 2023/1444, johdanto-osan
45 kappale; taytintoonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 38 kappale; taytintoonpanoasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan
64 kappale.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1508/0j
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tavalla (*). Komissio totesi vield, ettd valtion ldsndolo rahoitusmarkkinoilla ja sen puuttuminen niiden toimintaan
sekd raaka-aineiden ja tuotantopanosten tarjoamiseen lisddvit entisestddn vadristdvad vaikutusta markkinoihin.
Kiinan suunnitelmajirjestelmédn tuloksena resursseja suunnataan sektoreille, jotka Kiinan viranomaiset ovat
nimenneet strategisiksi tai muutoin poliittisesti merkittaviksi, eikd niitd jaeta markkinavoimien perusteella (**).
Lisdksi komissio paitteli, ettd Kiinan konkurssi- ja varallisuuslainsdddinté ei toimi asianmukaisesti perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljannessi luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla, ja tdstd aiheutuu vdaristymia,
jotka liittyvit etenkin maksukyvyttomien yritysten pitimiseen hengissd sekd maankiyttoikeuksien myontimiseen
Kiinassa. () Samalla tavalla komissio totesi terdssektorin palkkakustannuksissa perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan b alakohdan viidennen luetelmakohdan mukaisia vaaristymid () sekd rahoitusmarkkinoilla
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennen luetelmakohdan mukaisia vaaristymis, jotka liittyvat
etenkin yritystoimijoiden pddoman saantiin Kiinassa (*).

(50) Kolmanneksi komissio havaitsi viimeisimmassd tarkastelun kohteena olevaa tuotetta koskevassa toimenpiteiden
voimassaolon pdittymistd koskevassa tarkastelussa () perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa
tarkoitettuja merkittavid vddristymid. Komission tiedossa ei ole Kiinassa tapahtuneita merkittdvid rakenteellisia
muutoksia, jotka voisivat vaikuttaa tdhdn péatelmain.

(51) Neljanneksi komission perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan ¢ alakohdan mukaisesti laatimassa Kiinan taloudessa
esiintyvid merkittdvid vadristymid kdsittelevdassd komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa (*¥) todettiin
merkittdvid vddristymid esiintyneen myos tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(52) Viidenneksi Kiinan viranomaiset tai vientid harjoittavat tuottajat eivit ole esittdneet tdssd tutkimuksessa mitddn
vastakkaista ndyttod tai vaitettd.

(53) Edelld esitetty huomioon ottaen kiytettavissd oleva ndytto osoitti, ettd tarkastelun kohteena olevan tuotteen hinnat
tai kustannukset, mukaan lukien raaka-aineiden, energian ja tyovoiman kustannukset, eivit méirdydy vapaiden
markkinavoimien mukaan, koska niihin vaikuttaa valtion merkittivd puuttuminen toimintaan perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla, kuten siind luetellun yhden tai useamman tekijin
tosiasiallinen tai mahdollinen vaikutus osoittaa. Tdmin perusteella komissio pdatteli, ettd tdssd tapauksessa
normaaliarvon marittdmisessd ei ole asianmukaista kiyttdd kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia. Sen vuoksi
komissio péitti muodostaa normaaliarvon yksinomaan vddristymittomiin hintoihin tai vertailuarvoihin
perustuvien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella eli tdssd tapauksessa asianmukaisen edustavan maan
vastaavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
mukaisesti.

(%) Tdytantoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 66-68 kappale; tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/1444, johdanto-osan
58 kappale; tdytantdonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 40 kappale; tiytintoonpanoasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan
66 kappale. Kiinan lainsddddnnon mukaan viranomaisilla on oikeus nimittad ja erottaa keskeistd johtohenkilostod valtion omistamissa
yrityksissd, minka voidaan katsoa heijastavan omistajuuteen liittyvid oikeuksia. Toisen tirkedn kanavan, jonka kautta valtio voi puuttua
liiketoimintaa koskeviin pddtoksiin, muodostavat Kiinan kommunistisen puolueen solut sekd valtion omistamissa ettd yksityisissd
yrityksissd. Kiinan yhti6lain mukaan jokaiseen yritykseen on perustettava kommunistisen puolueen yksikko (jossa on kommunistisen
puolueen peruskirjan mukaisesti vihintddn kolme kommunistisen puolueen jdsentd) ja yrityksen on tarjottava tarvittavat puitteet
puolueyksikon toiminnalle. Aiemmin titd vaatimusta ei ilmeisesti ole aina noudatettu tai pantu tiukasti tdytintoon. Viimeistddn
vuodesta 2016 lahtien kommunistinen puolue on kuitenkin pitanyt tiukemmin kiinni poliittisesta ja periaatteellisesta oikeudestaan
valvoa valtion omistamien yritysten liiketoimintaan liittyvid pddtoksid. Kiinan kommunistisen puolueen on myds raportoitu
kohdistaneen painetta yksityisiin yrityksiin, jotta ne asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria. Vuonna 2017
raportoitiin, ettd puoluesoluja oli 70 prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomistuksessa olevasta yrityksestd ja Kiinan
kommunistisen puolueen yksikot yrityksissd lisdsivit painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan liiketoimintapdatoksistd. Naitd
sdantojd sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa kaikilla sektoreilla, ja niitd noudattavat my6s tarkastelun kohteena olevan tuotteen
tuottajat ja tuotantopanosten toimittajat.
Taytantoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 61-65 kappale; tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/1444, johdanto-osan
59 kappale; tdytantoonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 43 kappale; taytintoonpanoasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan
68 kappale.
(*) Tdytantoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 54 kappale; tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/1444, johdanto-osan
62 kappale; tdytantdonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 52 kappale; tiytintoonpanoasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan
74 kappale.
(*') Taytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 72 kappale; tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/1444, johdanto-osan
45 kappale; taytintoonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 33 kappale; tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan
75 kappale.
(**) Taytintdonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 73 kappale; tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/1444, johdanto-osan
64 kappale; taytintoonpanoasetus (EU) 2023100, johdanto-osan 54 kappale; tiytintdonpanoasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan
76 kappale.
(¥’) Taytantdonpanoasetus (EU) 2019/687, johdanto-osan 61-88 kappale.
(*) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of
Trade Defence Investigations”, 10.4.2024, SWD(2024) 91 final.
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(54)

(57)

(60)

(61)

3.2.3 Edustava maa

3.2.3.1  Yleiset huomautukset

Edustavan maan valinta perustui seuraaviin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisiin kriteereihin:

— Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso. Tatd varten komissio kéyttdd maita, joiden bruttokansantulo
henked kohti on Maailmanpankin tietokannan perusteella samanlainen kuin Kiinalla (*);

— tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotanto kyseisessd maassa (*%);
—  asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus edustavassa maassa;

—  jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusijalle asetetaan tarvittaessa maa, jossa sosiaaliturva
ja ympdristonsuojelu ovat riittavalld tasolla.

Kuten johdanto-osan 37 kappaleessa selitetddn, komissio julkaisi asiakirja-aineistoon liitetyn muistion
normaaliarvon mairittdmisessa kiytettdvistd tietoldhteistd. Tdssd muistiossa kuvataan kriteerien pohjana olevat
tosiseikat ja niyttd. Muistiossa komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille aikomuksestaan pitdda Meksikoa
asianmukaisena edustavana maana tdssd tapauksessa, jos perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettujen
merkittdvien véiristymien esiintyminen vahvistuu.

3.2.3.2  Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso

Koska yhteistyostd kieltdydyttiin, komissio vahvisti, ettd Meksiko, joka oli tutkimusta vireille pantaessa komission
tiedossa oleva mahdollinen edustava maa, myos oli maa, jonka taloudellinen kehitys vastaa Maailmanpankin
mukaan Kiinan tasoa, eli Maailmanpankki oli luokitellut sen bruttokansantulon perusteella “ylemmain
keskitulotason” maaksi, ja jossa tiedettiin olevan tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoa.

Muistiota koskevissa huomautuksissaan pyynnon esittdji ilmaisi tukensa komission aikomukselle pitdd Meksikoa
asianmukaisena edustavana maana.

3.2.3.3  Kyseisessd maassa tuotetaan tarkastelun kohteena olevaa tuotetta

Komissio selitti muistiossa, ettd tarkastelun kohteena olevaa tuotetta tuotettiin Meksikossa merkittavid médrid ja
samanlaisella tuotantoprosessilla kuin Kiinassa.

Komissio ei saanut huomautuksia orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotannosta Meksikossa.

3.2.3.4  Asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus edustavassa maassa

Komissio totesi muistiossa, ettd se 16ysi Meksikossa toimivasta orgaanisella aineella pinnoitettujen teréstuotteiden
tuottajasta helposti saatavilla olevia taloudellisia tietoja, jotka kattoivat joulukuussa 2023 péittyneen tilikauden.
Myo6s tirkeimpien tuotannontekijoiden, sihkon, kaasun ja tyovoiman védristymdttomat kustannukset voitiin
madarittad.

Komissio totesi, ettd Meksikoon tuotiin edustavia mddrid kaikkia tuotantopanoksia.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level jupper-middle-income.
(*) Jos tarkastelun kohteena olevaa tuotetta ei tuoteta missddn maassa, jolla on vastaava kehitystaso, voidaan ottaa huomioon sellaisen
tuotteen tuotanto, joka kuuluu tarkastelun kohteena olevan tuotteen kanssa samaan yleiseen luokkaan ja/tai samalle sektorille.
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(62) Useimpien tuotantopanosten tuontimdairat Kiinasta olivat merkityksettomid. Polyuretaanimaalista noin 20
prosenttia tuotiin Kiinasta. Muista maista kuin Kiinasta tulevan tuonnin yksikkohinta oli kuitenkin huomattavasti
Kiinan tuontihintaa korkeampi. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd Kiinasta perdisin oleva tuonti ei vaikuttanut
kyseisiin hintoihin.

(63) Mitddn orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden valmistuksessa kéytettyjd tuotantopanoksia ei tuotu
Meksikoon Venijdlta. Sen vuoksi komissio ei analysoinut, olisivatko Vendjiltd tulevaan tuontiin mahdollisesti
kohdistetut pakotteet saattaneet védristdd Meksikon tuontihintoja.

(64) Komissio varmisti Global Trade Alert -tietokannasta (¥) ja Market Access Map -palvelusta (*), ettd orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotannossa kdytettyjen tuotantopanosten vientiin ei kohdistunut
vientirajoituksia. Se totesi, etti Meksiko ei rajoittanut orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuotannossa kiytettyjen tuotantopanosten vientid. Niin ollen pédteltiin, ettd tuotantopanosten tarjonnan
keinotekoinen lisddminen ei vadristinyt kotimarkkina- tai tuontihintoja Meksikon markkinoilla.

(65) Komissio tutki lisiksi, kohdistiko jokin kolmas maa kaupan suojatoimenpiteiti Meksikosta perdisin olevien
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontiin. Téllaisten toimenpiteiden olemassaolo voisi osoittaa,
ettd meksikolaisten orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajien taloudelliset tulokset olivat
polkumyynti- tai tukikdytdntojen vadristimid. Komissio totesi, ettd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ei
ollut kaytossdi kaupan suojatoimenpiteitd Meksikosta perdisin olevien orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuontia vastaan.

(66) Komissio ei saanut huomautuksia asiaankuuluvien tietojen julkisesta saatavuudesta Meksikossa.

3.2.3.5  Sosiaaliturvan ja ymparistonsuojelun taso

(67) Kun kaikkien edelld mainittujen tekijoiden perusteella oli vahvistettu, ettd Meksiko on ainoa kéytettdvissid oleva
asianmukainen edustava maa, sosiaaliturvan ja ympiristonsuojelun tasosta ei ollut tarpeen tehdd arviointia
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmiisen luetelmakohdan viimeisen virkkeen mukaisesti.

3.2.3.6  Pidtelmait

(68) Edelld esitetyn analyysin perusteella Meksiko tdyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
ensimmaisessi luetelmakohdassa saddetyt kriteerit, minkd perusteella sitd voidaan pitdd asianmukaisena edustavana
maana.

3.2.4 Vidristymdttomien kustannusten mddrittamisessd Raytetyt lahteet

(69) Komissio esitti muistiossa luettelon tuotannontekijoistd, kuten raaka-aineista, energiasta ja tyovoimasta, joita
tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotannossa kiytetddn, ja kehotti asianomaisia osapuolia esittimain
huomautuksia ja ehdottamaan julkisesti saatavilla olevia tietoja kunkin muistiossa mainitun tuotannontekijin
védristymattomistd arvoista. Koska vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, luettelo perustui
edustavan unionin tuottajan kdyttdmiin tuotannontekijoihin.

(70) Komissio totesi muistiossa my0s, ettd voidakseen muodostaa laskennallisen normaaliarvon perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti se kiyttdd GTA-tietokantaa madrittddkseen useimpien tuotannonte-
kijoiden, etenkin raaka-aineiden, vaaristymittomit kustannukset. Lisiksi komissio totesi aikovansa kayttdd
Meksikon sddntely- ja tilastoviranomaisten sekd suurten yleishyodyllisten laitosten julkaisemia tietoja tyévoiman (¥)
ja energian (*°) vddristymattomien kustannusten maarittdmiseen.

(¥) Global Trade Alert — GTA Data Centre. Saatavilla osoitteessa https:|/globaltradealert.org/data-center (sivustolla kéyty viimeksi
28.2.2025).

(**) Market Access Map — Regulatory Requirements. Saatavilla osoitteessa https://www.macmap.org/en/query/regulatory-requirement
(sivustolla kdyty viimeksi 28.2.2025).

(*) National Institute of Statistics and Geography. Saatavilla osoitteessa https:|/en.www.inegi.org.mx/ (sivustolla kayty viimeksi
24.42025).

(**) Maakaasun osalta: Comisién Reguladora de Energfa. Saatavilla osoitteessa https:/[www.gob.mx/cre (sivustolla kiyty viimeksi
24.4.2025). Sihkon osalta: Comision Federal de Electricidad. Saatavilla osoitteessa https:/[www.cfe.mx/Pages/default.aspx (sivustolla
kéyty viimeksi 24.4.2025).

10/31 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1508/0j


https://globaltradealert.org/data-center
https://www.macmap.org/en/query/regulatory-requirement
https://en.www.inegi.org.mx/
https://www.gob.mx/cre
https://www.cfe.mx/Pages/default.aspx

EUVL L, 25.7.2025

FI

(71)

3.2.5 Vidristymdttomdt kustannukset ja vertailuarvot

3.2.5.1  Tuotannontekijit

Ottaen huomioon kaikki pyyntoon sisiltyvit tiedot ja edustavan unionin tuottajan toimittamat tiedot seuraavat
tuotannontekijit ja niiden lahteet yksiloitiin normaaliarvon médrittdmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a
alakohdan mukaisesti:

Taulukko 1

Orgaanisella aineella pinnoitettujen teristuotteiden tuotannontekijit

Tuotannontekiji Tﬁzlr(?kl;(;?adi Vééiristircml\?g) framoe Mittayksikko Tietoldhde

Raaka-aineet

Kuumasinkityt 72104999 11,55 kg GTA

terdskelat

Polyesterimaali 32081002 50,98 kg GTA

Polyuretaanimaali 3208 9099 70,03 kg GTA

Polyvinylideenifluori- 32099099 28,52 kg GTA

dimaali

Sivutuote

Sinkitty terdsromu 72042999 2,58 kg GTA

Energia

Maakaasu Ei sovelleta 0,02 MJ Comision Reguladora
de Energfa

Sihko Ei sovelleta 0,64 kWh Comision Federal de
Electricidad

Ty6voima

Tyovoima Ei sovelleta 97,02 tunti National Institute of
Statistics and
Geography

3.2.5.2  Raaka-aineet

Voidakseen mddrittdd raaka-aineiden vaaristymittomadt hinnat edustavan maan tuottajan tehtaalle toimitettuna
komissio kdytti perustana edustavaan maahan tulevan tuonnin hintaa (GTA:n mukaan), johon listtiin tuontitullit ja
kuljetuskustannukset. Edustavan maan tuontihinta mddritettiin kaikista kolmansista maista tulevan tuonnin
yksikkohintojen painotettuna keskiarvona. Huomioon ei otettu tuontia Kiinasta eikd maista, jotka luetellaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/755 (") liitteessd 1. Komissio padtti jittdd Kiinasta
edustavaan maahan tulevan tuonnin huomiotta paiteltyddn 3.2.2 jaksossa, ettd tdssd tapauksessa ei ollut
asianmukaista kdyttdd Kiinan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan

(*") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/755, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2015, tiettyjen kolmansien maiden
tuontiin sovellettavasta yhteisestd menettelystd (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1508/0j
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b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vddristymien esiintymisen vuoksi. Koska ei ole ndyttod siitd, ettd kyseiset
védristymdat eivdt olisi vaikuttaneet myos vientiin tarkoitettujen tuotteiden valmistukseen kaytettyihin raaka-
aineisiin, komissio katsoi niiden vaikuttavan vientihintoihinkin. Muista kolmansista maista tulevan tuonnin mairi
oli edelleen edustava senkin jilkeen, kun Kiinasta edustavaan maahan tuleva tuonti oli jatetty huomiotta.

(73) Komissio lisasi tuontitullit kunkin raaka-aineen painotettuun keskimairaiseen tuontihintaan raaka-aineen koodin ja
alkuperdmaan perusteella. Komissio madritti sovellettavan tuontitullin Market Access Map -palvelun (*?) kerddmien
tietojen perusteella.

(74) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossi, komissio kdytti julkisesti saatavilla olevia
tietoja arvioidakseen kustannukset, jotka Meksikossa toimivalle yritykselle tavallisesti aiheutuvat tuotantopanosten
kuljettamisesta toimittajalta yrityksen tiloihin. Komissio perusti timin arvion Meksikoon suuntautuvan tuonnin
kotimaisiin kuljetuskustannuksiin, jotka julkaistiin viimeisimmassd Doing Business -raportissa (**). Ndma kotimaiset
kuljetuskustannukset sisiltyvit edelld olevassa taulukossa 1 esitettyihin védristymattdmiin kustannuksiin.

3.2.5.3 Tyovoima

(75) Meksikon kansallinen tilasto- ja maantieteen laitos, jiljempana 'INEGI, julkaisee yksityiskohtaisia tietoja palkoista ja
tyotunneista eri talouden aloilla Meksikossa. Komissio kiytti alan 331 (perusmetalliteollisuus) tietoja tarkastelua
koskevalta tutkimusajanjaksolta. (**)

(76) Komissio madritti keskimddraiset tuntityokustannukset alalla 331 maksettuja kokonaispalkkoja ja alalla tehtyjd
kokonaistyotunteja koskevien tietojen perusteella. Koska toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan
tarkastelun tarkoituksena ei ole méarittdd polkumyynnin tasmallistd tasoa, komissio ei lisdnnyt vadristymattomien
tyovoimakustannusten vertailuarvoon tyovoimaan liittyvid lisdkustannuksia, kuten sosiaaliturvamaksuja.
Mahdolliset tyovoimaan liittyvit lisakustannukset vain kasvattaisivat normaaliarvoa ja siten polkumyyntimar-
ginaalia.

3.2.5.4  Sihko

(77)  Yritysten (teollisten kayttajien) sdhkon hinnat Meksikossa olivat saatavilla suuren sihkoyhtiéon Comision Federal de
Electricidadin, jdljempédnd 'CFE, verkkosivustolla. Komissio kiytti tietoja teollisuussihkon hinnoista kahdessa
tariffiluokassa, joita sovellettiin Meksikon eri alueilla toimiviin teollisiin kdyttdjiin tarkastelua koskevalla tutkimusa-
janjaksolla. (*)

3.2.5.5 Maakaasu

(78) Maakaasun hinnan Meksikossa julkaisee Comision Reguladora de Energfa, jiljempand 'CRE. Komissio mairitti
maakaasun keskimddrdisen vddristymdttoman hinnan kdyttdmalld tietoja maakaasun hinnoista gigajoulea kohti
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson kunkin kuukauden aikana. (*)

3.2.5.6  Tuotannolliset yleiskulut, hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset sekd voitto

(79) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan "[m]uodostettuun normaaliarvoon on sisillytettava
védristymdaton ja kohtuullinen maard hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa”. Lisdksi on vahvistettava
tuotannolliset yleiskulut kattamaan kustannukset, jotka eivit sisilly edelld mainittuihin tuotannontekijoihin.

(*) Market Access Map. Saatavilla osoitteessa https://www.macmap.org/ (sivustolla kdyty viimeksi 24.4.2025).

(**) Doing Business 2020. Economy profile — Mexico, s. 88 ja 92. Saatavilla osoitteessa https:|[archive.doingbusiness.org/content/dam/
doingBusiness/country/m/mexico/MEX.pdf (sivustolla kdyty viimeksi 24.4.2025).

(**) INEGI - Banco de Informacion Economica. Saatavilla osoitteessa https:|//www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0&t=1010#D1010
(sivustolla kdyty viimeksi 28.2.2025).

() CFE - Industry, tariffs. Saatavilla osoitteessa https:/[app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE|Tarifas|TarifasCREIndustria/Acuerdos|
AcuerdosIndustria.aspx (sivustolla kiyty viimeksi 28.2.2025).

(*) CRE - Indices de Referencia de Precios de Gas Natural. Saatavilla osoitteessa https:/[www.cre.gob.mx/IPGN/ (sivustolla kiyty viimeksi
28.2.2025).
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(80)

(84)

(86)

(88)

(89)

Koska vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, komissio kdytti perusasetuksen 18 artiklan
mukaisesti kdytettdvissd olevia tietoja voidakseen vahvistaa védristymdttoman arvon tuotannollisille yleiskuluille.
Komissio kéytti orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden edustavan unionin tuottajan esittimid
tuotannollisia yleiskuluja koskevia tietoja.

Vaaristymattomien myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voiton madrittimiseksi komissio kaytti Meksikossa
toimivan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajan Ternium S.A:n taloudellisia tietoja. ()
Taloudelliset tiedot olivat helposti saatavilla, tarkastettuja ja konsolidoituja sekd kattoivat vuoden 2023.

Vaikka taloudelliset tiedot olivat konsolidoituja, komissio totesi, ettd yli puolet kokonaisliikevaihdosta oli periisin
Meksikon myynnistd. Lihes kaikki liikevaihto saatiin terdstuotteiden myynnisti ja noin kolmasosa nimenomaisesti
pinnoitettujen tuotteiden myynnistd. (*) Niin ollen komissio katsoi, ettd taloudelliset tiedot olivat riittdvin
asianmukaisia toimiakseen védristymattomien myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja voiton ldhteend tdssd
toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelussa.

Viitevuodeksi valittu vuosi 2023 vastasi tdysin tarkastelua koskevaa tutkimusajanjaksoa. Yritys oli valittuna vuonna
kannattava ja sen myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset olivat kohtuulliset.

3.2.6 Normaaliarvon laskeminen

Edelld esitetyn perusteella komissio muodosti normaaliarvon noudettuna-tasolla perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan a alakohdan mukaisesti.

Ensin komissio vahvisti vddristymattomit valmistuskustannukset. Koska vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet
yhteistyossd, komissio kaytti orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden edustavan unionin tuottajan
esittdimid tietoja kunkin tuotannontekijin (raaka-aineet, energia ja tyovoima) kdytostd orgaanisella aineella
pinnoitettujen terdstuotteiden tuotannossa. Kunkin tuotannontekijin yksikkokulutus kerrottiin edustavan maan
tietoihin perustuvilla vdaristymattomilld kustannuksilla. Raaka-aineiden, energian ja tyovoiman vairistymattomien
kustannusten summa edustaa vddristymattomid valmistuskustannuksia.

Madritettyddn vadristymattomat valmistuskustannukset komissio lisisi tuotannolliset yleiskulut, myynti-, hallinto- ja
yleiskustannukset ja voiton.

Orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden edustavan unionin tuottajan yleiskustannukset ilmaistiin
suhteessa sen valmistuskustannuksiin. Titd prosenttiosuutta sovellettiin timin jalkeen valmistuskustannusten
védristymattomadn arvoon, jotta voitiin laskea véddristymiton arvo tuotannollisille yleiskuluille. Tuotannon
yleiskustannusten osuus valmistuskustannuksista oli 1,5-2 prosenttia. Komissio mddritti vadristymattomat
tuotantokustannukset lisidmalld védristymattomat tuotannolliset yleiskulut védristymattomiin  valmistuskus-
tannuksiin.

Myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset sekd voitto méaritettiin Ternium S.A:n vuoden 2023 taloudellisten tietojen
perusteella (ks. johdanto-osan 81-83 kappale). Myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten osuus myytyjen
hyddykkeiden kustannuksista oli 4,7 prosenttia ja voiton osuus 15,8 prosenttia. Vadristymdttomien myynti-,
hallinto- ja yleiskustannusten ja voiton prosenttiosuuksia sovellettiin véiristymittomien tuotantokustannusten
lisiksi.

Talld perusteella komissio muodosti normaaliarvon noudettuna-tasolla perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a
alakohdan mukaisesti. Laskennallinen normaaliarvo oli 14 977,99 CNY/tonni.

(*’) Ternium S.A. — Annual Report 2023. Saatavilla osoitteessa https:/[s2.q4cdn.com/156255844/files|doc_news[archive/AGSM/2024/
Annual-Report-2023.pdf (sivustolla kiyty viimeksi 28.2.2025).
(**) Ks. edellinen alaviite. Segmenttikohtaiset tiedot, s. 93 ja 94.
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3.3 Tuotantokapasiteetti ja kdyttimiton kapasiteetti Kiinassa

(90) Kiinan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotantokapasiteetti kasvoi vahitellen tarkastelujakson
aikana, koska vertikaalisesti integroituneet terdstehtaat investoivat jatkojalostustuotteiden, kuten varipinnoitettujen
terdstuotteiden, valmistukseen. Orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kokonaistuotantokapasiteetti
kasvoi 50 miljoonasta tonnista vuonna 2020 yli 55 miljoonaan tonniin vuonna 2023. (**)

(91) Vuonna 2020 lisittiin kahdeksan uutta vdripinnoitettujen terdstuotteiden tuotantolinjaa, joiden kokonaiskapasiteetti
oli 1,59 miljoonaa tonnia. Vuonna 2021 otettiin kdytto6n viisi uutta tuotantolinjaa, joiden kapasiteetti oli 800 000
tonnia. Vuonna 2022 useisiin maakuntiin, kuten Tianjiniin, Liaoningiin, Guangdongiin, Hebeihin ja Fujianiin, oli
tarkoitus rakentaa 2,3 miljoonaa tonnia lisikapasiteettia, jonka oli maard jakautua 11 uudelle tuotantolinjalle. (*')
Osa hankkeista kuitenkin viivistyi viripinnoitettujen kelojen kotimaisen kysynnin pysihtymisen vuoksi. Vuonna
2023 lisittiin kahdeksan uutta tuotantolinjaa, joiden kokonaiskapasiteetti oli 1,9 miljoonaa tonnia. Kiinan
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotannonalan oletettiin kasvavan entisestddn myds vuonna
2024, ja suunnitteilla oli kahdeksan uutta tuotantolinjaa eli 2,07 miljoonan tonnia lisdkapasiteettia. (*!)

(92) Kiinan tuotantokapasiteetti kasvaa edelleen valtavasti sen kayttasteesta huolimatta. Yksistddn tarkastelujaksolla
lisatty uusi kapasiteetti pystyisi kattamaan tdysin unionin markkinoiden kysynnin.

(93) Lisdinvestoinnit orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuotantolinjoihin toteutettiin siitd huolimatta,
ettd kapasiteetin kdyttoaste pysyi jatkuvasti alhaisena. Kapasiteetin kayttoaste laski tarkastelujaksolla 68 prosentista
vuonna 2020 (*) noin 50 prosenttiin vuosina 2022 ja 2023 (¥). Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
kiinalaisten orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajien kiytettivissd ollut kayttimaton kapasiteetti
oli siis lahes seitsemén kertaa niin suuri kuin orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kysynté unionissa.

(94) Niin ollen komissio katsoi, ettd jos toimenpiteet kumottaisiin, kiinalaiset orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden tuottajat pystyisivat tdyttdmaan unionin markkinat tuotteillaan.

3.4 Kolmansiin maihin suuntautuvan viennin ja Kiinan normaaliarvon suhde

3.4.1 Normaaliarvo

(95) Komissio médritti normaaliarvon 3.2 jaksossa selitetylld tavalla.

3.4.2 Vientihinta

(96) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, vientihinta kolmansiin maihin
médritettiin GTA:n kauppatilastojen perusteella.

(97) Niin ollen komissio mddaritti Thaimaan, Indonesian, Intian, Eteld-Korean ja Turkin (vientimiirien mukaisessa
jarjestyksessd) Kiinan tirkeimmiksi orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientimarkkinoiksi
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Ndihin viiteen maahan suuntautuvan tuonnin osuus Kiinasta perdisin
olevan orgaanisella aineella pinnoitetun teriksen tuonnista maailmassa oli 38 prosenttia.

(98) Maakohtainen painotettu keskimairdinen CIF-tuontihinta oikaistiin noudettuna lihettdjaltd -tasolle. CIF-hinnasta
vihennettiin siis merirahti, vakuutuskustannukset seki kotimaan kuljetuskustannukset.

(99) Merirahdin ja vakuutusten osalta komissio kdytti OECD:n ITIC-tietokannassa julkaisemaa CIF-FOB-kerrointa CIF-
hinnan alentamiseen noudettuna ldhettdjaltd -tasolle. Sovellettava keskimairdinen kerroin médritettiin kullekin
neljalle maalle erikseen tarkastelun kohteena olevan tuotteen neljan HS4-koodin perusteella.

(**) MySteel Annual Report: Market review of colour-coated coils in 2022 and outlook for 2023, jiljempind 'MySteelin vuosikertomus
2022". Saatavilla osoitteessa https://m.mysteel.com/23/0110/11/2D53D06744974F96_abc.html (sivustolla kayty viimeksi
24.4.2025). MySteel Annual Report: Market review of colour-coated coils in 2023 and outlook for 2024, jiljempdna 'MySteelin
vuosikertomus 2023’ Saatavilla osoitteessa https://m.mysteel.com/a/24010418/66232834598618F7_abc.html (sivustolla kiyty
viimeksi 24.4.2025).

“0) MySteelin vuosikertomus 2022.

“1) MySteelin vuosikertomus 2023.

MySteelin vuosikertomus 2022.

MySteelin vuosikertomus 2023.

43

(*)
*)
(*)
*)
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(100) Komissio arvioi kotimaiset kuljetuskustannukset viimeisimmassd Doing Business -raportissa (*) julkaistujen Kiinasta
tulevaa vientid koskevien tietojen perusteella.

(101) Noudettuna lahettdjdltd -vientihinnat (ks. johdanto-osan 96-100 kappale) vaihtelivat Thaimaan 5 177,18 CNY:std/
tonni Intian 6 563,66 CNY:hyn/tonni.

3.4.3 Vertailu ja hintaero

(102) Komissio vertasi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti muodostettua normaaliarvoa
kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hintaan (noudettuna-tasolla) perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan
mukaisesti.

(103) Lisdksi komissio ilmoitti hintaeron prosenttiosuutena kunkin tirkeimmaén vientimarkkinan CIF-hinnasta.

(104) Tdmin perusteella komissio péitteli, ettd Kiina vei orgaanisella aineella pinnoitettua teristd keskeisille vientimark-
kinoille hintaan, joka oli huomattavasti orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden normaaliarvoa
alhaisempi. Hintaero vaihteli Intian 118 prosentista Thaimaan 173 prosenttiin.

(105) Namd paatelmat kuvastavat orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kiinalaisten viejien hinnoittelu-
kdytdnt6d kaikilla vientimarkkinoilla. Komissio pédtteli, ettd Kiinasta unioniin suuntautuva vienti tapahtuisi
todennikaisesti polkumyyntihinnoin, jos toimenpiteet lakkautetaan.

3.5 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(106) Kuten 3.3 jaksossa selostetaan, orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kiinalaisilla tuottajilla on valtavasti
kayttamatontd tuotantokapasiteettia. Unionin markkinat tarjoavat houkuttelevan mahdollisuuden toimittaa tuotteita
merkittivin kokoisille markkinoille hinnoilla, jotka ylittdvit huomattavasti Kiinan kotimarkkinoilla veloitettavat
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden hinnat sekd Kiinan suurimpien vientimarkkinoiden asiakkailta
veloitetut vientihinnat, ja siten lisdtd kapasiteetin kokonaiskéyttoastetta. Tdmd pdtee erityisesti siksi, ettd useat
kolmannet maat sddntelevit kiinalaisen pinnoitetun terdksen padsyd markkinoilleen suojatoimenpiteiden ja
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden avulla (ks. 3.5.3 jakso).

3.5.1 Unionin markkinoiden koko

(107) MySteelin vuosien 2022 ja 2023 vuosikertomusten mukaan viripinnoitetun terdksen viennin kokonaismaard
Kiinasta on vuodesta 2018 ldhtien ollut vuosittain yli 6 miljoonaa tonnia, ja vuonna 2023 se oli jopa 6,4 miljoonaa
tonnia.

(108) Unioni, jonka orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kulutus tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
oli 3,9 miljoonaa tonnia, tarjoaa néin ollen houkuttelevan mahdollisuuden lisitd vientid yli 60 prosentilla.

(109) Sen vuoksi komissio katsoi, ettd unionin markkinoiden koko todennakéisesti motivoisi kiinalaisia tuottajia ottamaan
kayttimattoman tuotantokapasiteettinsa uudelleen kayttoon ja lisdidmadn vientid unionin markkinoille.

3.5.2 Kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hintojen ja unionin hintatason suhde

(110) Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla unionin tuottajien hinta oli 30-60 prosenttia korkeampi kuin
kiinalaisten orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden viejien viidelldi keskeiselld vientimarkkinalla
veloittama vientihinta oikaistuna CIF-hinta unionin rajalla -tasolle.

(111) Sen vuoksi komissio katsoi, ettd unionin markkinoilla vallitseva hintataso muodostaa kiinalaisille orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden viejille kannustimen suunnata vientinsd kolmansien maiden sijasta unioniin,
jos toimenpiteet lakkautetaan.

(*) Doing Business 2020. Economy profile — China, s. 84. Saatavilla osoitteessa https:/[archive.doingbusiness.org/content/dam|
doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf (sivustolla kayty viimeksi 26.2.2025).
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3.5.3 Pddsy kolmansien maiden markkinoille

(112) Polkumyyntitoimenpiteitd Kiinan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientid vastaan on kiytossd
Australiassa (*), Malesiassa (*), Meksikossa (), Pakistanissa (*), Eteldisen Afrikan tulliliitossa (*%), jaljempand 'SACU’,
Thaimaassa (**), Yhdistyneessd kuningaskunnassa (*') ja Vietnamissa (*).

(113) Lisaksi suojatoimenpiteitd sovelletaan muun muassa Kiinan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuontiin () Intiassa, Kanadassa, Marokossa, Sambiassa, Turkissa, Yhdistyneessi kuningaskunnassa seka
Persianlahden yhteistydneuvoston ja SACU:n maissa.

(114) Sen vuoksi komissio katsoi, ettd jos nykyiset toimenpiteet kumotaan, on todenndkoistd, ettd kiinalaiset orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden vientid harjoittavat tuottajat suuntaisivat vientid unioniin polkumyyn-
tihinnoin.

3.6 Paitelmit

(115) Kiinan tdrkeimpien vientimarkkinoiden hinnat viittaavat siihen, ettd orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden vienti Kiinasta myytdisiin todennikoisesti polkumyyntihinnoin unionin markkinoilla, jos
toimenpiteiden annettaisiin raueta. Kiinan kdyttdimaton kapasiteetti riittdd kattamaan koko unionin kulutuksen.
Unionin markkinoiden todettiin olevan sekd kooltaan ettd hinnoiltaan houkuttelevat kiinalaisten orgaanisella
aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajien kannalta. Orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
kokonaiskulutus unionissa tarjoaa Kiinalle mahdollisuuden lisitd merkittavasti vientidan.

(116) Lisdksi unionin markkinoilla vallitsevat hinnat ovat huomattavasti korkeammat kuin Kiinan tirkeimmille
vientimarkkinoille suuntautuvan viennin hinnat. Unionin markkinoiden houkuttelevuutta lisdd se, ettd useat
kolmansien maiden markkinat pysyvit suljettuina tai paisy niille on rajoitettua kaytossd olevien kaupan
suojatoimenpiteiden vuoksi.

(117) Kaikki edelld esitetyt seikat muodostavat kiinalaisille tuottajille voimakkaan kannustimen a) ottaa kdyttiméitontd
tuotantokapasiteettia uudelleen kdyttoon jaftai b) suunnata kotimaan myyntid tai kolmansien maiden markkinoille
tapahtuvaa myyntid unioniin. Téllainen vienti unioniin tapahtuisi todennikéisesti polkumyyntihinnoin ja alittaisi
unionin tuottajien hinnat.

(118) Niin ollen komissio paitteli, ettd polkumyynnin toistuminen oli todennakdista, jos toimenpiteet kumottaisiin.

() WTO Trade Remedies Data Portal. Australia — Anti-dumping measures on imports of painted steel strapping originating in the PRC.
Saatavilla osoitteessa https://trade-remedies.wto.org/en/antidumping/investigations/investigation/aus-adc-553-ad-1-2 (sivustolla kiyty
viimeksi 4.6.2025).

(*) WTO Trade Remedies Data Portal. Malaysia — Anti-dumping measures on imports of prepainted, painted or colour coated steel coils
originating in the PRC. Saatavilla osoitteessa https:/[trade-remedies.wto.org/en/antidumping/investigations/measures/mys-
ad0215chn-1 (sivustolla kayty viimeksi 4.6.2025).

() RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de examen de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las
importaciones de aceros planos recubiertos originarias de la Reptiblica Popular China y del Taipéi Chino, independientemente del pais
de procedencia. Saatavilla osoitteessa https:/[www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/861182/publicaciones_dof_acerosplanosrecu
biertos_130923.pdf (sivustolla kiyty viimeksi 4.6.2025).

(*) Notice of Final Determination and Imposition of Definitive Anti-dumping Duties against Dumped Imports of Color Coated
Steel Coils/Sheets into Pakistan Originating in and/or Exported from the People’s Republic of China and Republic of South Africa.
Saatavilla osoitteessa https://ntc.gov.pk/wp-content/uploads/2018/06/CCC-FD-notice.pdf (sivustolla kayty viimeksi 4.6.2025).

(*) WTO Trade Remedies Data Portal. SACU member states — Anti-dumping measures on imports of flat rolled iron or non-alloy steel,
painted, plated or coated origination in the PRC. Saatavilla osoitteessa https://trade-remedies.wto.org/en/antidumping/investigations/
measures|zaf-121022a (sivustolla kdyty viimeksi 4.6.2025).

(*® WTO Trade Remedies Data Portal. Thailand — Anti-dumping measures on imports of painted hot dip plated or coated with aluminium-
zinc alloys of cold-rolled steel originating in the PRC. Saatavilla osoitteessa https:|/trade-remedies.wto.org/en/antidumping/
investigations/measures/tha-ad2019-01-2 (sivustolla kdyty viimeksi 4.6.2025).

() WTO Trade Remedies Data Portal. United Kingdom — Anti-dumping measures on imports of organic coated steel products originating
in the PRC. Saatavilla osoitteessa https://trade-remedies.wto.org/en/antidumping/investigations/measures/gbr-2020-28-cn (sivustolla
kiyty viimeksi 4.6.2025).

(*) WTO Trade Remedies Data Portal. Vietnam — Anti-dumping measures on imports of flat rolled iron or non-alloy steel, painted, plated
or coated originating in the PRC. Saatavilla osoitteessa https://trade-remedies.wto.org/en/antidumping/investigations/measures/vnm-
ad04-chn-1 (sivustolla kiyty viimeksi 4.6.2025).

(*’) Global Trade Alert — GTA Data Center. Saatavilla osoitteessa https:|/globaltradealert.org/data-center (sivustolla kiyty viimeksi
22.4.2025).
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4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon miiritelm:

Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita valmisti unionissa
yli 20 tiedossa olevaa tuottajaa, joista jotkin olivat toisiinsa etuyhteydessd. Useat niistd tuottajista kuuluvat
teraksentuottajakonserneihin.

Unionin kokonaistuotannon mairaksi arvioitiin 3 981 155 tonnia tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana
otokseen valittujen tuottajien toimittamien kyselyvastausten ja pyynnon esittdjin toimittamien tietojen perusteella.
Unionin tuottajat, jotka vastasivat koko unionin tuotannosta, muodostavat unionin tuotannonalan perusasetuksen
4 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

4.2 Unionin kulutus

Tutkimuksessa todettiin, ettd osa unionin tuotannonalasta kiyttdd tuotantoaan kytkosmarkkinoilla eli se siirretddn
(ilman laskua) ja/tai toimitetaan siirtohinnalla saman yrityksen tai yritysryhmin sisilla jatkojalostusta varten. Kuten
alkuperiisessd tutkimuksessakin (2 pdivind toukokuuta 2019 annetun komission tdytintoonpanoasetuksen
(EU) 2019/687 johdanto-osan 68 ja 69 kappale), myos tdssd katsottiin, ettd taloudelliset indikaattorit, kuten
tuotanto, kapasiteetti, kapasiteetin kiyttoaste, investoinnit, varastot, tyollisyys, tuottavuus, palkat ja kyky hankkia
pddomaa, riippuvat koko toiminnasta katsomatta sithen, onko tuotanto tarkoitettu kytkosmarkkinoille vai
myyddanko se vapailla markkinoilla. Unionin markkinoiden myyntimaéran ja myyntihintojen, markkinaosuuden,
kasvun, vientiméirin ja hintojen tarkastelussa keskitytddn kuitenkin tilanteeseen vapailla markkinoilla (eikd niin
ollen oteta huomioon kytkosmarkkinoiden toimintaa). Vahinkoindikaattoreita oikaistiin ndin ollen unionin
tuotannonalan tiedossa olleen kytkosmarkkinakdyton ja -myynnin osalta. Koska kytkdsmarkkinoilla kdytetty maard
oli itsessddn vihdinen (5-10 % tuotannosta) ja se oli kehittynyt vapailla markkinoilla myytyjen mairien mukaisesti,
sitd ei analysoitu ldhemmin erikseen.

Unionin kulutus vahvistettiin i) Eurostatin tuontitilastojen ja ii) unionin tuotannonalan unionissa myymid maaria
koskevien tietojen perusteella, jotka pyynnon esittdja toimitti. Myyntimdarille tehtiin ristiintarkistus ja niitd
pdivitettiin tarvittaessa otokseen valittujen unionin tuottajien toimitiloihin tehtyjen tarkastuskdyntien tulosten
perusteella.

Unionin kulutus kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 2

Unionin kulutus (tonnia)

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Unionin kulutus 4626291 5109 594 4794716 4240902
yhteensid
Indeksi (2020=100) 100 110 104 92

Lihde:  Tarkastetut kyselyvastaukset ja Eurostat.

Unionin kulutus laski tarkastelujaksolla 8 prosenttia. Otokseen valitut unionin tuottajat selittivit, ettd unionin
kulutuksen viheneminen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla johtui Saksan taloudellisen suorituskyvyn
heikkenemisestd ja sithen liittyvastd orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kysynnin vihenemisesta.
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4.3 Tuonti Kiinasta

4.3.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

Komissio mddritti tuonnin mdairan ja hinnat Taric-tason tuontitilastojen perusteella kdyttdmalld perusasetuksen
14 artiklan 6 kohdan nojalla kerittyjd tietoja.

Tarkastelujakson aikana tuonti Kiinasta unioniin kehittyi seuraavasti:

Taulukko 3

Tuontiméiri (tonnia) ja markkinaosuus

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Kiinasta tulevan 4331 1083 2432 2554
tuonnin maard
(tonnia)
Indeksi (2020=100) 100 25 56 59
Markkinaosuus (%) 0,09 % 0,02 % 0,05 % 0,06 %
Indeksi (2020=100) 100 22 53 63
Lihde:  Eurostat.
Kiinasta tulevan tuonnin méari oli koko tarkastelujakson ajan hyvin vihdinen.

4.3.2

Tarkastelujakson aikana Kiinasta unioniin tulevan tuonnin hinnat kehittyivit seuraavasti:

Kiinasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

Taulukko 4

Tuontihinnat (euroa/tonni)

Kiina 594 1639 1675 1167
Indeksi (2020=100) 100 276 282 196
Lihde:  Eurostat.

Kiinasta tulevan tuonnin hinnat kohosivat tarkastelujakson aikana 97 prosenttia, mutta samaan aikaan tuonnin
méird oli koko ajan hyvin vdhiinen. Tuonnin hyvin vahaisid maaria ei voida pitdd edustavina eiké niiden perusteella
voida tehdd merkityksellisid hinnan alittavuutta koskevia laskelmia.

4.4 Muista kolmansista maista kuin Kiinasta tuleva tuonti

Muista kolmansista maista kuin Kiinasta perdisin olevan orgaanisella aineella pinnoitetun terdksen tuonti tapahtui
pddasiassa Intiasta, Korean tasavallasta, Yhdistyneestd kuningaskunnasta, Vietnamista, Turkista, Taiwanista, Pohjois-
Makedoniasta ja Vendjalta.
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(131) Muista kolmansista maista unioniin tulevan orgaanisella aineella pinnoitetun terdksen tuonnin miirs,

markkinaosuudet ja hinnat kehittyivit seuraavasti:

Taulukko 5

Tuonti kolmansista maista

2020

2021

2022

Tarkastelua koskeva

tutkimusajanjakso
Intia Méiri (tonnia) 89242 152 445 266726 211 683
Indeksi 100 171 299 237
(2020=100)
Markkinaosuus 1,9 % 3,0% 5,6 % 5,0 %
Keskihinta (euroa/ 759 1109 1389 1038
tonni)
Indeksi 100 146 183 137
(2020=100)
Korean tasavalta Méiri (tonnia) 95319 128150 204 542 197 508
Indeksi 100 134 215 207
(2020=100)
Markkinaosuus 2,1% 2,5% 4,3% 4,7 %
Keskihinta (euroa/ 863 1113 1659 1230
tonni)
Indeksi 100 129 192 143
(2020=100)
Yhdistynyt Méiri (tonnia) 93266 90 602 81935 107 261
kuningaskunta (¥)
Indeksi 100 97 88 115
(2021=100)
Markkinaosuus 2,0 % 1,8 % 1,7 % 2,5%
Keskihinta (euroa/ 1787 1647 2040 1712
tonni)
Indeksi 100 92 114 96
(2021=100)
Muut kolmannet Méiri (tonnia) 198 850 256 840 310 654 181 455
maat
Indeksi 100 129 156 91
(2020=100)
Markkinaosuus 4,3% 50% 6,5 % 4,3 %
Keskihinta (euroa/ 747 1044 1435 1102
tonni)
Indeksi 100 140 192 148
(2020=100)
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Maa 2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Kaikki kolmannet | M4ér4 (tonnia) 476 677 628037 863857 697907
maat yhteensi
Kiinaa lukuun
ottamatta
Indeksi 100 132 181 146
(2020=100)
Markkinaosuus 10,3 % 12,3 % 18,0 % 16,5 %
Keskihinta (euroa/ 779 1161 1531 1212
tonni)
Indeksi 100 149 197 156
(2020=100)

Lihde:  Eurostat.
() Vuoden 2020 tilastotiedot puuttuvat — vuoden 2020 ilmoitettu méddra ja arvo on arvio, joka perustuu vuoden 2021 ja
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisen ajan aritmeettiseen keskiarvoon.

(132) Kolmansista maista tulevan tuonnin médrd lisddntyi tarkastelujakson aikana niin, ettd sen markkinaosuus oli
16,5 prosenttia. Suurin osa tdstd tuonnista tuli Intiasta ja Koreasta, ja seuraavaksi suurin osa Yhdistyneestd
kuningaskunnasta, Vietnamista, Turkista ja Taiwanista. Intiasta ja Korean tasavallasta tuleva tuonti kasvoi
merkittivasti, ja sen yhteenlaskettu markkinaosuus lahes kaksinkertaistui 9,7 prosenttiin tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Intiasta ja Korean tasavallasta tulevan tuonnin keskimdirdiset hinnat alittivat unionin
tuotannonalan myyntihinnat ja aiheuttivat hintapaineita orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
hinnoille unionin markkinoilla.

4.5 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.5.1 Yleiset huomautukset

(133) Unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen arvioinnissa otettiin huomioon kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka
vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen tarkastelujaksolla.

(134) Kuten johdanto-osan 12 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen arvioimiseen
kaytettiin otantamenetelmaa.

(135) Vahingon mdidrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit pyynnon esittdjan tarkastettuun kyselyvastaukseen sisiltyvien
tietojen pohjalta, jotka se ristiintarkasti otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastettujen kyselyvastausten
perusteella. Mikrotaloudelliset indikaattorit komissio arvioi otokseen wvalituilta unionin tuottajilta saatuihin
kyselylomakevastauksiin sisiltyneiden tietojen perusteella (ks. johdanto-osan 21 kappale). Kummankin tietojoukon
todettiin edustavan unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

(136) Makrotaloudellisia indikaattoreita (tuotanto, tuotantokapasiteetti, ~kapasiteetin ~kédyttdaste, myyntiméira,
markkinaosuus, tyollisyys, tuottavuus, kasvu, polkumyyntimarginaalien suuruus ja aiemman polkumyynnin
vaikutuksista toipuminen) arvioitiin koko unionin tuotannonalan tasolla. Arviointi perustui pyynnoén esittdjan
toimittamiin tietoihin, joita verrattiin otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastettuihin kyselyvastauksiin.

(137) Mikrotaloudelliset indikaattorit (varastot, myyntihinnat, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto,
pddoman saanti ja palkat) analysoitiin otokseen valittujen unionin tuottajien tasolla. Arvio perustui niiden antamiin
tietoihin, jotka todennettiin paikalla tehtdvin tarkastuskdynnin aikana.
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4.5.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

4.5.2.1  Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(138) Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Tuotantomaira 4721729 5251800 4396916 3981155
(tonnia)
Indeksi (2020=100) 100 111 93 84
Tuotantokapasiteetti 6311442 6335399 6492638 6420797
(tonnia)
Indeksi (2020=100) 100 100 103 102
Kapasiteetin 74,8 % 82,9 % 67,7 % 62,0 %
kayttoaste
Indeksi (2020=100) 100 111 91 83

Lihde:  Makrokyselylomakevastaus.

(139) Tuotantomddri kasvoi ensin vuonna 2021, silld rakennusalan suoriutui hyvin covid-19-pandemian aikana vuosina
2020 ja 2021. My6s tuotantokapasiteetti kasvoi. Tarkastelujakson aikana tuotantomdird (-16 %) ja kapasiteetin
kayttoaste (17 %) kuitenkin laskivat kokonaisuutena katsoen, koska unionin talouden taloudellinen suorituskyky
heikkeni vuodesta 2022 ldhtien, inflaatio kiihtyi ja tuotantokustannukset nousivat (palkkojen nousu ja rakennusma-
teriaalien hintojen nousu).

4.5.2.2  Myyntiméiird ja markkinaosuus

(140) Unionin tuotannonalan myyntimédra ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7

Myyntimiiri (tonnia) ja markkinaosuus

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Kokonaismyynti- 4145282 4480473 3928427 3540 441
maddrd unionin
markkinoilla
Indeksi (2020=100) 100 108 95 85
Markkinaosuus 89,6 % 87,7 % 81,9 % 83,5%
Indeksi (2020=100) 100 98 91 93

Lihde:  Tarkastetut kyselyvastaukset.
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(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

Unionin tuotannonalan myynti unionin markkinoilla vdheni 15 prosenttia tarkastelujaksolla seuraten johdanto-osan
124 ja 139 kappaleessa kuvattua talouden kehitysta.

Kuten taulukosta 7 kdy ilmi, unionin tuotannonalan markkinaosuus pieneni tarkastelujakson aikana 89,6 prosentista
83,5 prosenttiin.

4.5.2.3 Kasvu

Unionin tuotannonala onnistui véliaikaisesti hyotyméddn unionin markkinoiden kasvusta, koska rakennusalan
suoriutui paremmin ja terdstuotteiden kysyntd kasvoi wvuosina 2020 ja 2021. Unionin tuotannonalan
markkinaosuus sdilyi merkittdvand koko tarkastelujakson ajan. Johdanto-osan 139 kappaleessa kuvattujen
taloudellisten haasteiden vuoksi sen kyky kasvaa tulevaisuudessa on kuitenkin vaarantunut.

4.5.2.4  Tyollisyys ja tuottavuus

Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8
Tyollisyys ja tuottavuus
2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Tyontekijoiden maira 8326 8615 7931 7235
Indeksi (2020=100) 100 103 95 87
Tuottavuus (tonnia/ 567 610 554 550
kokoaikavastaava)
Indeksi (2020=100) 100 108 98 97

Lahde:  Tarkastetut kyselyvastaukset.

Unionin tuottajien tyollisyys ja tyovoiman tuottavuus, mitattuna tuotoksena (tonnia) tyontekijdd ja vuotta kohti,
laskivat tarkastelujaksolla. Tima lasku johtuu tuotannon ja myyntimairan yleisestd vahenemisesta.

4.5.2.5 Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnista

Koska Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin méird oli vdhdinen, komissio pdatteli, ettd Kiinasta tuleva
tuonti ei tarkastelujaksolla ollut peruste polkumyynnin tai sen merkittdvyyden toteamiselle. Komissio totesi
johdanto-osan 160 kappaleessa, ettd unionin tuotannonala kokonaisuutena toipui aiemman polkumyynnin
vaikutuksista vuosina 2021 ja 2022. Toipuminen johtui kuitenkin poikkeuksellisista olosuhteista, erityisesti covid-
19-pandemian aiheuttamasta rakennusalan noususuhdanteesta. Komissio péattelee johdanto-osan 166 kappaleessa,
ettd unionin tuotannonalalle tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla aiheutunut merkittdvd vahinko johtui
tuotantokustannusten noususta, kulutuksen laskusta ja muista maista, erityisesti Intiasta ja Korean tasavallasta,
tulevan tuonnin kasvusta.
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4.5.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.5.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(147) Otokseen valittujen unionin tuottajien painotetut keskimairdiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille
unionissa kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 9

Myyntihinnat ja tuotantokustannukset unionissa (euroa/tonni)

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Keskimadriinen 891 1239 1668 1241
yksikkomyyntihinta
unionin koko
markkinoilla
Indeksi (2020=100) 100 139 187 139
Yksikkokohtaiset 897 1117 1447 1365
tuotantokustannuk-
set
Indeksi (2020=100) 100 125 161 152

Lihde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset.

(148) Unionin tuotannonalan tuotantokustannukset kasvoivat tarkastelujaksolla 52 prosenttia. Kustannusten nousu oli
erityisen voimakasta vuosina 2021 ja 2022, miké johtui Venijan Ukrainaa vastaan aloittamasta perusteettomasta ja
provosoimattomasta hyokkédyssodasta, joka johti energian hintojen nousuun ennennikemittomin korkealle,
tiettyjen muiden raaka-aineiden hintojen kohoamiseen, inflaation kiihtymiseen sekd palkkojen nousuun. Lisdksi
unionin kysynnin merkittdvd viheneminen vuonna 2022 ja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla pienensi
merkittdvasti tuotantomédrid, mikd myos lisdsi kiinteitd yksikkokustannuksia. Vuonna 2023 timé suuntaus kdantyi
hieman ja tuotantokustannukset laskivat 6 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna.

(149) Unionin tuotannonala oli pystynyt vuosina 2021 ja 2022 nostamaan myyntihintojaan ndiden lisdkustannusten
hintoihin siirtimistd enemmén, mutta timd ei ollut endd mahdollista vuonna 2023. Unionin kysynnin
viheneminen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla yhdessi erityisesti Intiasta ja Korean tasavallasta tulevan
tuonnin alhaisten hintojen kanssa sai unionin tuotannonalan myymdiin tuotteitaan tuotantokustannuksia
alhaisemmilla hinnoilla tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

4.5.3.2  Tyovoimakustannukset

(150) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimdirdiset tyovoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Taulukko 10
Keskimaiiriiset tybvoimakustannukset tyontekijid kohti
2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Keskimaaraiset 86 061 92649 92432 96 544
tyovoimakustannuk-
set tyontekijad kohti
(euroa)
Indeksi (2020=100) 100 108 107 112

Lihde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset.
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(154)

Keskimadrainen palkkataso nousi tarkastelujaksolla 12 prosenttia, miké johtui osittain korkeasta inflaatioasteesta.

4.5.3.3  Varastot

Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11

Varastot
2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Loppuvarastot 72564 70 446 60451 64790
(tonnia)
Indeksi (2020=100) 100 97 83 89
Loppuvarastot 1,5% 1,3% 1,4 % 1,6 %
prosentteina
tuotannosta
Indeksi (2020=100) 100 87 89 106

Lihde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselyvastaukset.

Unionin tuottajat pienensivit varastojaan tarkastelujaksolla tuotannon ja myynnin vihenemisen mukaisesti. Tatd
indikaattoria ei kuitenkaan pidetd kovin merkityksellisend unionin tuottajien taloudellisen tilanteen arvioinnin
kannalta. Orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita tuotetaan enimmékseen tilausten perusteella. Varastojen
osuus kokonaismyynnistd oli joka tapauksessa alle 2 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

4.5.3.4  Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivat
tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 12

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Etuyhteydettomille -0,6 % 13,4 % 16,2 % -57%
asiakkaille unionissa
tapahtuneen
myynnin
kannattavuus (%
liikevaihdosta)
Indeksi (2020=100) -100 2322 2808 -993
Kassavirta (euroa) 54308 572 176 906 495 317026 060 -28263914
Indeksi (2020=100) 100 326 584 -52
Investoinnit (euroa) 18760581 24 443 392 23277 582 30 845 548
Indeksi (2020=100) 100 130 124 164
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(161)

(162)

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva

tutkimusajanjakso
Investointien tuotto -0,5% 6,9 % 9,9 % -2,4%
Indeksi (2020=100) -100 1470 2160 -523

Lihde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Komissio maddritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timin myynnin
liikevaihdosta.

Tarkastelujaksolla unionin tuotannonala oli kannattava vuosina 2021 ja 2022. Kaiken kaikkiaan rakennusala
suoriutui hyvin covid-19-pandemian aikana vuonna 2020 ja sen jilkeen vuosina 2021 ja 2022. Alhaiset korot,
rakennusalan  lyhytkestoiset sulkutoimet, lisdinvestoinnit ja kiinteistdjen kunnostusty6t kiihdyttivat
rakennustuotteiden kysyntdd. Néin ollen unionin tuotannonala onnistui lisidmédan myynti- ja tuotantomddriddn ja
nostamaan myyntihintojaan sekd saavuttamaan merkittdvdt voittomarginaalit kaikkina alkuperdisten
toimenpiteiden kayttoonoton jilkeisind vuosina. Kun kulutus alkoi hidastua vuonna 2022 ja kun sen viheneminen
jatkui vuonna 2023, unionin tuotannonalan kannattavuus muuttui kuitenkin negatiiviseksi ja unionin
tuotannonalalle aiheutui merkittavit 5,7 prosentin tappiot tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

Nettokassavirralla tarkoitetaan unionin tuottajien kykyd rahoittaa itse toimintaansa. Nettokateisvarojen mdairin
kehitys seurasi unionin tuotannonalan yleisen kannattavuuden kehitysta.

Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Tarkastelujakson aikana unionin
tuotannonala, joka on erittdin piddomavaltainen, teki sddnnollisid investointeja tuotantolaitteistoon sen optimointia
ja pdivittimistd varten. Lisdksi tehtiin merkittdvid investointeja energiatehokkuuteen, ymparistonsuojeluun ja
tyoturvallisuuden parantamiseen liittyvien lakisddteisten vaatimusten noudattamiseksi. Yrityksestd riippuen
investoinneilla  pyrittiin  vdhentdmain kustannuksia, optimoimaan energiankiyttod jaftai uudistamaan
tuotantolaitoksia, joihin alkuperiisen tutkimusajanjakson aikana todettu alhainen kapasiteetin kayttoaste oli
vaikuttanut kielteisesti.

Investointien tuotto seuraili tarkastelujakson aikana tarkasti kannattavuuden kehitystd. Kyky hankkia pdiomaa on
parantunut toimenpiteiden kiyttoonotosta ldhtien.

4.6 Vahinkoa koskevat pidtelmit

Tutkimuksessa todettiin, ettd unionin tuotannonala kokonaisuutena toipui aiemman polkumyynnin vaikutuksista
vuosina 2021 ja 2022. Toipuminen johtui kuitenkin poikkeuksellisista olosuhteista, erityisesti covid-19-pandemian
aiheuttamasta rakennusalan noususuhdanteesta. Kun markkinatilanne palautui normaaliksi, toipuminen kaintyi
pidinvastaiseksi.

Tamd kdy ilmi erityisesti unionin tuotannonalan kannattavuudesta, silld unionin tuotannonala kd4ntyi tappiolliseksi
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, koska se ei kyennyt nostamaan hintojaan kustannusten nousua
vastaavasti. Vahinko on nahtdvissi myos muissa tirkeissd indikaattoreissa, kuten tuotanto- ja myyntimdirien
merkittdvassd vihenemisessd sekd markkinaosuuden pienenemisessa.

Edelld esitetyn perusteella komissio pditteli, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua merkittivid vahinkoa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1508/0j

25/31



FI EUVL L, 25.7.2025

5. SYY-YHTEYS

(163) Unionin tuotannonala menetti tarkastelujakson aikana merkittdvid myyntimaarid unionin markkinoilla, silld sen
myynti unionissa vadheni 15 prosenttia. Koska kulutus laski 8 prosenttia, my6s unionin tuotannonalan
markkinaosuus pieneni merkittavisti eli 6,1 prosenttiyksikkod 89,6 prosentista 83,5 prosenttiin.

(164) Kiinasta tulevalla tuonnilla ei ollut vaikutusta unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon. Kuten johdanto-
osan 129 kappaleessa todetaan, Kiinasta tulevan tuonnin mdard oli hyvin vdhiinen koko tarkastelujakson ajan.
Muista maista tulevalla tuonnilla oli merkitystd: sen markkinaosuus oli 10,3 prosenttia vuonna 2020, ja tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla sen osuus unionin markkinoista oli kasvanut 16,5 prosenttiin. Lisdksi kahdesta
tirkeimmastd tuontildhteestd eli Intiasta ja Korean tasavallasta, joista kummankin markkinaosuus oli noin 5
prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, tulevan tuonnin hinnat vetivit unionin tuotannonalan
hintoja alaspdin. Tamédn tuonnin alhaisten hintojen vuoksi unionin tuotannonalan oli mahdotonta sisillyttad
kaikkia tuotantokustannuksiaan myyntihintoihinsa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(165) Unionin tuotannonala kirsi energian ja keskeisten tuotantopanosten hintojen voimakkaan noususta Vendjin
Ukrainaan vastaan kdyman hyokkadyssodan alkamisen jilkeen. Unionin tuotannonala pystyi aluksi selviytymain
tastd hyodyntimilld kasvavia rakennusmarkkinoita covid-19-pandemian jilkeisind vuosina 2021 ja 2022 ja
sisllyttdmain nimé kustannukset myyntihintoihinsa. Vuonna 2023 tdma ei kuitenkaan enda ollut mahdollista.

(166) Sen vuoksi komissio padtteli, ettd Kiinasta tuleva tuonti ei vaikuttanut unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen
merkittdvdin vahinkoon vaan ettd muut tekijit, erityisesti tuotantokustannusten nousu, kulutuksen viheneminen ja
muista maista, erityisesti Intiasta ja Korean tasavallasta, tulevan tuonnin kasvu, aiheuttivat kyseisen vahingon.

(167) Niin ollen komissio pddtti lisiksi arvioida perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti, kuinka todennakdisesti
Kiinasta tulevan polkumyyntituonnin alun perin aiheuttama vahinko toistuisi, jos Kiinasta tulevaan tuontiin
kohdistuvien toimenpiteiden annetaan raueta.

6. VAHINGON TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

(168) Komissio arvioi seuraavia seikkoja: Kiinan tuotantokapasiteetti ja kdyttdimiton kapasiteetti, unionin markkinoiden
houkuttelevuus ja vientihinnat kolmansien maiden markkinoille, kolmansien maiden markkinoiden mahdollinen
vastaanottokyky, Kiinasta tulevan tuonnin todenndkoiset hintatasot ilman polkumyyntitoimenpiteitd ja niiden
vaikutus unionin tuotannonalaan.

6.1 Tuotantokapasiteetti ja kiyttimiton kapasiteetti Kiinassa

(169) Kuten johdanto-osan 90-94 kappaleessa esitetddn, Kiinassa on merkittivdd tuotantokapasiteettia ja kdyttimatontd
kapasiteettia, minkd vuoksi se voisi lisitd vientid unionin markkinoille nopeasti, jos polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden annetaan raueta. Kiinan tuotantokapasiteetti oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla 55
miljoonaa tonnia. Koska kapasiteetin kéyttoaste oli 50 prosenttia, pelkkd kayttimiton kapasiteetti on 6-7 kertaa
unionin kulutuksen suuruinen.

6.2 Unionin markkinoiden houkuttelevuus ja vientihinnat kolmansien maiden markkinoille

(170) Kuten johdanto-osan 106-114 kappaleessa todetaan, unionin markkinat ovat houkuttelevat sekd kooltaan ettd
hinnoiltaan. Unionin vapaiden markkinoiden koko vuonna 2023 oli 4,2 miljoonaa tonnia, miki tekee niistd yhden
maailman suurimmista markkinoista. Lisdksi hinnat unionin markkinoilla ovat huomattavasti korkeammat kuin
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden kotimarkkinahinnat Kiinassa ja Kiinan vientihinnat sen nykyisille
suurille vientimarkkinoille.

6.3 Kolmansien maiden markkinoiden mahdollinen vastaanottokyky

(171) Kuten johdanto-osan 112 kappaleessa todetaan, kuudella tirkedlld kolmansien maiden markkinalla on voimassa
Kiinan orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontiin sovellettavia polkumyynnin vastaisia
toimenpiteitd. TAma tekee ndistd markkinoista vihemman houkuttelevia kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille
ja antaa lisdtukea pddtelmille, jonka mukaan Kiinan nykyistd tuotantokapasiteettia suunnattaisiin todennakoisesti
unionin markkinoille, jos toimenpiteet kumottaisiin.
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6.4 Kiinasta tulevan tuonnin todennikéiset hintatasot ilman polkumyyntitoimenpiteitd ja niiden
vaikutus unionin tuotannonalaan

Kuten johdanto-osan 110-111 kappaleessa selitetddn, Kiinan hinnat sen tirkeimmilld vientimarkkinoilla olivat
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla merkittavisti unionin tuotannonalan myyntihintoja alhaisemmat. On
todennikoistd, ettd kiinalaiset orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuottajat noudattaisivat vastaavaa
hinnoittelukdytintod unioniin suuntautuvassa vienniss, jos alkuperaiset toimenpiteet raukeaisivat. Jos polkumyynti-
toimenpiteitd ei jatketa, tallaiset hinnat alittavat unionin tuotannonalan hinnat selvisti ja johtavat siihen, ettd
kiinalainen tuonti estdd hinnankorotukset.

6.5 Paitelmit

Edelld esitetyn perusteella paitellddn, ettd toimenpiteiden toteuttamatta jdttiminen johtaisi hyvin suurella
todennikoisyydelld siihen, ettd Kiinasta polkumyynnilld tuleva tuonti vahinkoa aiheuttavilla hinnoilla lisddntyisi
merkittdvasti ja pahentaisi ndin ollen edelleen unionin tuotannonalan vahingollista tilannetta.

7. UNIONIN ETU

Komissio tarkasteli perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti, olisiko voimassa olevien polkumyyntitoimenpiteiden
jatkaminen kokonaisuutena tarkasteltuna unionin edun vastaista. Unionin etua mddritettdessd arvioitiin kaikki
asiaan liittyvat etundkokohdat eli muun muassa unionin tuotannonalan, tuojien ja kiyttdjien edut.

7.1 Unionin tuotannonalan etu

Tutkimuksessa tuli esiin, etti jos toimenpiteiden voimassaolo pddttyy, silld olisi todenndkoisesti merkittiva kielteinen
vaikutus unionin tuotannonalaan. Unionin tuotannonalan tilanne heikkenisi nopeasti entisestddn myyntimairien ja
-hintojen pienentyessd, miké johtaisi kasvaviin tappioihin. Toimenpiteiden voimassaolon jatkaminen antaisi unionin
tuotannonalalle mahdollisuuden hy6dyntdd paremmin potentiaaliaan unionin markkinoilla, joilla vallitsevat
tasavertaiset toimintaedellytykset.

Tamédn vuoksi polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden pitdminen voimassa on unionin tuotannonalan edun
mukaista.

7.2 Etuyhteydettémien tuojien etu

Tutkimuksessa otettiin yhteyttd kymmeneen tiedossa olevaan tuojaan, joita pyydettiin toimimaan yhteistyossd
(ks. johdanto-osan 15 kappale). Yksikddn niistd ei ilmoittautunut eikd toiminut yhteistyossd millddn tavalla
tutkimuksessa.

Alkuperdisessd tutkimuksessa havaittiin, ettd tuojien voitot ja toimituslihteet huomioon ottaen toimenpiteiden
kayttoonoton mahdollinen negatiivinen vaikutus tuojiin ei olisi kohtuuton tai vaikutusta ei olisi lainkaan.

Tassd tutkimuksessa asiakirja-aineistosta ei ole saatu mitddn néyttod, joka viittaisi vastakkaiseen, joten voidaan
vahvistaa, ettd tilld hetkelld voimassa olevilla toimenpiteilld ei ole ollut merkittavaa kielteistd vaikutusta tuojien
taloudelliseen tilanteeseen eikd toimenpiteiden jatkuminen vaikuttaisi tuojiin kohtuuttomasti.

7.3 Kiyttdjien etu

Tutkimuksessa otettiin yhteyttd 59:4dn tiedossa olevaan kéyttdjadn, joita pyydettiin toimimaan yhteistyOssa.
Yksikddn kayttdjd ei ilmoittautunut eikd toiminut yhteistyossd millddn tavalla tutkimuksessa.

Alkuperiisessd tutkimuksessa kyselyvastauksen toimitti kymmenen kayttdjad. Tuolloin havaittiin, ettd kayttdjien
voitot ja toimitusldhteet huomioon ottaen toimenpiteiden kayttéonoton vaikutus kayttdjiin ei olisi kohtuuton tai
vaikutusta ei olisi lainkaan.
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(182) Tassd tutkimuksessa ei ole saatu mitddn ndyttod, joka viittaisi sithen, ettd voimassa olevat toimenpiteet olisivat
vaikuttaneet kayttdjiin kielteisesti. Pyynnon esittdj itse asiassa toimitti ndyttod, jonka mukaan keskeisten kayttijien
kannattavuus parani tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Pyynnon mukaan voimassa olevilla
toimenpiteilldi ei ole suurta vaikutusta kéyttdjiin ja kuluttajiin, koska orgaanisella aineella pinnoitettujen
terdstuotteiden osuus jatkojalostustuotteiden kustannuksista on mitdton (esimerkiksi 0,42 euroa pesukoneen
tuotantokustannuksista tai 0,4 prosenttia investoinnista tyhjadn tehdasrakennukseen).

(183) Tilld perusteella vahvistettiin, ettei nykyisin voimassa olevilla toimenpiteilld ollut merkittavaa negatiivista vaikutusta
kayttijien taloudelliseen tilanteeseen ja ettei toimenpiteiden jatkuminen vaikuttaisi nithin kohtuuttomasti.

7.4 Unionin etua koskevat paitelmiit

(184) Niin ollen komissio paitteli, ettei ole pakottavia unionin etua koskevia syiti olla jatkamatta Kiinasta periisin olevan
orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontia koskevien lopullisten polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden voimassaoloa.

8. POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

(185) Polkumyynnin jatkumista, vahingon toistumista ja unionin etua koskevien komission pddtelmien perusteella
polkumyynnin vastaiset toimenpiteet Kiinasta perdisin olevien orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden
tuonnissa olisi pidettivd voimassa.

(186) Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertimisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen. Yksilollisid
polkumyyntitulleja sovelletaan ainoastaan, jos jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pitevd kauppalasku.
Laskun on tdytettdvd timdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Ennen tillaisen kauppalaskun
esittdmistd tuontiin olisi sovellettava "muuhun Kiinan kansantasavallasta perdisin olevaan tuontiin” sovellettavaa
polkumyyntitullia.

(187) Tamidn laskun esittiminen on vilttdimatontd, jotta jdsenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa yksilollisid
polkumyyntitulleja tuontiin, mutta se ei ole ainoa tekija, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitettdisiin lasku, joka tdyttdd kaikki tdmin asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa
esitetyt vaatimukset, tulliviranomaisten on tehtdvd tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa
muissakin tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esimerkiksi ldhetysasiakirjoja) varmentaakseen vakuutukseen
sisdltyvien tietojen paikkansapitivyyden ja varmistaakseen, ettd alhaisemman tullin soveltaminen on perusteltua
tullilainsddddnnon mukaisesti.

(188) Jos sellaisen yrityksen vientimddrd, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollisti polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen, viennin mdairin kasvun sellaisenaan voidaan
katsoa olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kiyttoonotosta johtuva kaupan
rakenteen muutos. Tillaisessa tilanteessa, jos asiaa koskevat edellytykset tdyttyvit, voidaan kéynnistdd
toimenpiteiden kiertimisen vastainen tutkimus. Tutkimuksessa voidaan tarkastella muun muassa tarvetta poistaa
yksilolliset tullit ja ottaa kidytt66n maan laajuinen tulli.

(189) Tissd asetuksessa mddriteltyjd yksil6llisid polkumyyntitulleja sovelletaan yksinomaan Kiinasta perdisin olevan ja
nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin. Jos yritysti ei ole erikseen
mainittu tdmédn asetuksen artiklaosassa (mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessi olevat
yritykset), sen tuottamien orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuontiin olisi sovellettava "muuhun
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevaan tuontiin” sovellettavaa tullia. Sithen ei saisi soveltaa yksil6llisid
polkumyyntitulleja.
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(190) Yritys voi pyytda ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa myohemmin nimedén. Pyynto
on osoitettava komissiolle (**). Pyynnon on sisallettavd kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd siihen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tihin oikeuteen, nimenmuutosta koskeva asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

(191) Kaikille asianomaisille osapuolille ilmoitettiin niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella aiotaan
suositella, ettd nykyiset toimenpiteet pidetddn voimassa. Lisdksi asetettiin méddrdaika, jonka kuluessa osapuolilla oli
mahdollisuus esittid huomautuksia ilmoitettujen tietojen johdosta. Huomautuksia ei esitetty.

(192) Viejdt ja tuottajat, jotka eivit vieneet tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin sen ajanjakson aikana, jota kdytettiin
niiden vientiin tdlldi hetkelld sovellettavan tullin tason vahvistamiseen, voivat pyytid komissiolta, ettd niihin
sovelletaan yhteistydssd toimineisiin, otoksen ulkopuolisiin yrityksiin sovellettavaa polkumyyntitullia. Komission
olisi hyvaksyttiva tillainen pyynto edellyttien, ettd jiljempédnd esitetyt kolme edellytysti tdyttyvat. Uuden vientid
harjoittavan tuottajan olisi osoitettava, ettd i) se ei vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin sen ajanjakson
aikana, jota kiytettiin kyseisen tuottajan vientiin sovellettavan tullin tason vahvistamiseen, ii) se ei ole etuyhteydessi
tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin kyseisend ajanjaksona vieneeseen yritykseen, johon sovelletaan siten
polkumyyntitulleja, ja iii) se on vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta tai silld on peruuttamaton sopimusvelvoite
suuren tuotemadrin viemiseksi unioniin tutkimusajanjakson jalkeen.

(193) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 20242509 (*) 109 artikla huomioon ottaen silloin,
kun jokin maird on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko
on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmdisend kalenteripdivana julkaistu
Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama korko.

(194) Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kéyttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia tiettyjd orgaanisella
aineella pinnoitettuja terdstuotteita eli seostamattomasta teridksestd ja seosteraksestd (ruostumatonta terdstd lukuun
ottamatta) valmistettuja levyvalmisteita, jotka on maalattu, lakattu tai muovipinnoitettu ainakin yhdeltd puolelta, lukuun
ottamatta niin kutsuttuja kerroslevyjd, joita kdytetddn rakentamisessa ja jotka koostuvat kahdesta ulkopintana toimivasta
metallilevystd, joiden vilissd oleva eristemateriaali toimii vakauttajana, lukuun ottamatta tuotteita, joissa on sinkkipolyd
sisiltdvd loppupinnoite (sinkkid runsaasti sisltdvd maali, jonka painosta vahintdin 70 prosenttia on sinkkid), ja lukuun
ottamatta tuotteita, joissa on kromi- tai tinapinnoitettu substraatti, ja jotka luokitellaan talld hetkelli CN-koodeihin
ex721070 80, ex72124080, ex72259900 ja ex72269970 (Taric-koodit 7210708011, 7210708091,
7212408001, 721240 8021, 721240 80 82,7225990011, 7225990091, 7226 997011 ja 7226 99 70 91).

(**) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.
(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 piivdnd syyskuuta 2024, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdinnéistd (EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/2509/0j).
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2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat lopulliset polkumyyntitullit ovat seuraavien

yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraavat:

Yritys Tulli (%) Taric-lisdkoodi

Union Steel China 0 B311
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd, Chongging Wanda Steel Strip Co., 26,1 B312
Ltd, ja Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda International Trade Co., Ltd.

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co. Ltd and Hangzhou 5,9 B313
P.R.P.T. Metal Material Company, Ltd.

Angang Steel Company Limited 16,2 B314
Anyang Iron Steel Co., Ltd. 0 B315
Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. 0 B316
Baoutou City Jialong Metal Works Co.,Ltd. 16,2 B317
Changshu Everbright Material Technology Co.,Ltd. 16,2 B318
Changzhou Changsong Metal Composite Material Co.,Ltd. 16,2 B319
Cibao Modern Steel Sheet Jiangsu Co., Ltd. 0 B320
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co.,Ltd. 16,2 B321
Jiangyin Ninesky Technology Co.,Ltd. 0 B322
Jiangyin Zhongjiang Prepainted Steel Mfg Co.,Ltd. 0 B323
Jigang Group Co., Ltd. 16,2 B324
Maanshan Iron&Steel Company Limited 16,2 B325
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd. 16,2 B326
Shandong Guanzhou Co., Ltd. 16,2 B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co.,Ltd. 16,2 B328
Tangshan Iron And Steel Group Co.,Ltd. 16,2 B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co.,Ltd. 16,2 B330
Wuhan Iron And Steel Company Limited 16,2 B331
Wuxi Zhongcai New Materials Co.,Ltd. 0 B332
Xinyu Iron And Steel Co.,Ltd. 0 B333
Zhejiang Tiannu Color Steel Co., Ltd. 16,2 B334
Muu Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tuonti 13,6 B999

3. Edelldi 2 kohdassa mainituille yrityksille maaritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtavanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivdamai ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetut, Euroopan unioniin vietivdksi myydyt orgaanisella aineella pinnoitetut
terdstuotteet (mddrd tonneina), on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), Kiinan kansantasavallassa.
Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitdvit.” Ennen tillaisen kauppalaskun

esittimistd sovelletaan muuhun Kiinan kansantasavallasta periisin olevaan tuontiin sovellettavaa tullia.
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4. Edelld 1 artiklan 2 kohtaa voidaan muuttaa lisddmalld sithen uusia vientid harjoittavia tuottajia Kiinasta ja
soveltamalla nithin asianmukaista painotettua keskimdaariistd polkumyyntitullia, jota sovelletaan yhteistyossi toimineisiin
otokseen kuulumattomiin yrityksiin. Uuden vientid harjoittavan tuottajan on esitettava nayttod siitd, ettd

a)  se ei vienyt 1 artiklan 1 kohdassa kuvattuja Kiinasta periisin olevia tavaroita 1 pidivin lokakuuta 2010 ja
30 pdivan syyskuuta 2011 vilisend aikana, jiljempina ‘alkuperiinen tutkimusajanjakso’;

b)  se ei ole etuyhteydessi viejddn tai tuottajaan, johon sovelletaan tilld asetuksella sdddettyjd toimenpiteitd ja joka on
toiminut tai olisi voinut toimia yhteistyossd tutkimuksessa, johon tullin kdyttoon ottaminen perustuu, sekd

c) joko se on tosiasiallisesti vienyt Kiinasta perdisin olevaa tarkastelun kohteena olevaa tuotetta tai silli on
peruuttamaton sopimusvelvoite merkittdvin tuotemddrdn viemiseksi unioniin alkuperdisen tutkimusajanjakson
pddttymisen jalkeen.

5. Jos komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2025/1506 () 1 artiklan nojalla kdyttoon otettuja lopullisia
tasoitustulleja muutetaan tai ne poistetaan, 2 kohdassa mairiteltyja tulleja korotetaan samassa suhteessa mutta enintdan
yrityskohtaisesti todettuun tosiasialliseen polkumyyntimarginaaliin tai vahinkomarginaaliin asti timin asetuksen
voimaantulosta ldhtien.

6.  Tapauksissa, joissa tiettyjen vientid harjoittavien tuottajien tasoitustulli on vihennetty polkumyyntitullista, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 (*’) 21 artiklan mukaiset palautusta koskevat pyynnot kaynnistavat
kyseisen vientid harjoittavan tuottajan osalta myos palautusta koskevan tutkimusajanjakson aikana vallitsevaa polkumyyn-
timarginaalia koskevan arvioinnin. Palautuksen hakijalle palautettava médirid ei saa olla suurempi kuin kannetun tullin ja
palautusta koskevassa tutkimuksessa vahvistetun tasoitus- ja polkumyyntitullin yhteismairin vélinen erotus.

7. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sidnnoksid ja maardyksia.

2 artikla

T4mad asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 24 padivana heindkuuta 2025.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN

(°*°) Komission tdytantdénpanoasetus (EU) 2025/1506, annettu 24 pidivina heindkuuta 2025, lopullisen tasoitustullin kidytt66n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun jilkeen
(EUVLL, 20251506, 25.7.2025, ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/1506/0j).

(*’) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1037, annettu 8 pdivind kesikuuta 2016, muista kuin Euroopan unionin
jasenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta (EUVL L 176, 30.6.2016, s. 55, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2016/
1037/0j).
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