14.5.2002

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C 113E/17

POSICION COMUN (CE) N° 25/2002

aprobada por el Consejo el 28 de enero de 2002

con vistas a la adopciéon del Reglamento (CE) n° .../2001 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de ..., por el que se establecen normas comunes para la seguridad de la aviacién civil

(2002/C 113 EJ02)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, el apartado 2 de su articulo 80,

Vistas las Conclusiones del Consejo de Transportes de 16 de
octubre de 2001 vy, en particular, su apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision (1),

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (?),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (?),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (%),

Considerando lo siguiente:

(1)

Los actos criminales cometidos en Nueva York y Was-
hington el 11 de septiembre de 2001 ponen de manifiesto
que el terrorismo es una de las mayores amenazas para
los ideales de la democracia y de la libertad y los valores
de paz, que constituyen la esencia misma de la Unién
Europea.

Debe garantizarse en todo momento en el dmbito de la
aviacién civil la proteccion de los ciudadanos en la Co-
munidad Europea evitando los actos de interferencia ili-
cita.

Sin perjuicio de las normas de los Estados miembros en
materia de seguridad nacional y de las medidas adoptadas
en virtud del titulo VI del Tratado de la Unién Europea,
este objetivo se debe alcanzar mediante la adopcién de
disposiciones adecuadas en materia de politica de trans-
porte aéreo que establezcan normas bésicas comunes ba-
sadas en las recomendaciones vigentes en el Documento
30 de la Conferencia Europea de la Aviacién Civil (CEAC).
Ademds deben delegarse poderes de ejecucion a la Comi-
sién para aprobar las correspondientes normas de desa-
rrollo. A fin de prevenir la ejecucién de actos ilegales,
algunas de esas normas de desarrollo deben mantenerse
secretas y no ser objeto de publicacién.

() DO C 51E de 26.2.2002, p. 221.
() DO C 48 de 21.2.2002, p. 70.

() Dictamen emitido el 23 de noviembre de 2001 (no publicado atin
en el Diario Oficial).

(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 29 de noviembre de 2001,
Posicién comin del Consejo de 28 de enero de 2002 y Decision del
Parlamento Europeo de ... (no publicada atn en el Diario Oficial).

(4)

()

El presente acto normativo respeta los derechos funda-
mentales y acata los principios reconocidos, en particular,
en la Carta de derechos fundamentales de la Unién Euro-
pea.

Las distintas categorias de actividad en el dmbito de la
aviaciéon civil no estdn sujetas necesariamente al mismo
tipo de amenaza. Por consiguiente, las normas de desa-
rrollo deben ajustarse a las circunstancias especificas de

cada actividad y al cardcter delicado de determinadas me-
didas.

En los aeropuertos de pequefias dimensiones la aplicacion
de normas bésicas comunes podria ser desproporcionado,
o su aplicacién resultar imposible por razones objetivas
de orden préctico. En tales casos las autoridades compe-
tentes de los Estados miembros deben tener la posibilidad
de aplicar medidas alternativas que establezcan un nivel
adecuado de protecciéon. La Comisién debe examinar si
estas medidas estdn justificadas por razones objetivas de
orden prictico y si ofrecen un nivel adecuado de protec-
cion.

El Convenio sobre aviacion civil internacional, firmado en
Chicago el 7 de diciembre de 1944 (denominado en lo
sucesivo «el Convenio de Chicago), establece normas mi-
nimas para garantizar la seguridad de la aviacién civil.

A fin de lograr la consecucion de los objetivos del pre-
sente Reglamento, cada Estado miembro debe adoptar un
programa de seguridad de la aviacién civil, asi como un
programa correspondiente de control de calidad y de for-
macion.

Habida cuenta de la diversidad de partes involucradas en
la aplicacién de las medidas de seguridad a escala nacio-
nal, es necesario que cada Estado miembro designe una
autoridad tinica adecuada que sea responsable de la coor-
dinacién y el seguimiento de la aplicacién de los progra-
mas de seguridad aérea.

Los Estados miembros deben tener la posibilidad de apli-
car medidas mds restrictivas.

El seguimiento de las medidas de seguridad requiere el
establecimiento en el dmbito nacional de sistemas apro-
piados de control de calidad y la organizacién de inspec-
ciones bajo la supervision de la Comision, a fin de veri-
ficar la eficacia del sistema nacional.
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(12) Las medidas necesarias para la ejecucion del presente Re-
glamento deben aprobarse con arreglo a la Decision
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por
la que se establecen los procedimientos para el ejercicio
de las competencias de ejecucién atribuidas a la Comi-
sion (1).

(13) El Reino de Espafia y el Reino Unido acordaron el 2 de
diciembre de 1987 en Londres un dispositivo para una
mayor cooperacion respecto a la utilizaciéon del aero-
puerto de Gibraltar en una declaracion conjunta de los
Ministros de Asuntos Exteriores de ambos paises; dicho
dispositivo tiene ain que llevarse a la practica.

(14) Dado que los objetivos de la accién pretendida, a saber, el
establecimiento y la aplicacién de disposiciones adecuadas
en el dmbito de la politica de transporte aéreo, no pueden
ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor,
debido al dmbito europeo del presente Reglamento, a
nivel comunitario, la Comunidad puede adoptar medidas,
de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado
en el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el prin-
cipio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el
presente Reglamento se limita a las normas comunes bé-
sicas necesarias para lograr los objetivos de la seguridad
aérea y no excede de lo necesario para alcanzar estos
objetivos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objetivos
1. El objetivo principal del presente Reglamento es estable-

cer y aplicar las medidas comunitarias adecuadas para prevenir
actos de interferencia ilicita contra la aviacién civil.

2. El objetivo adicional es proporcionar la base para una
interpretacién comin de las disposiciones pertinentes del Con-

venio de Chicago, en particular las de su anexo 17.

3. Los medios para lograr los objetivos previstos en los
apartados 1 y 2 serdn los siguientes:

a) la definicion de normas bésicas comunes sobre las medidas
de seguridad aérea;

b) el establecimiento de los mecanismos adecuados de control
del cumplimiento.

Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1) «aeropuerto»: cualquier zona de un Estado miembro abierta
para las operaciones de transporte aéreo comercial;

() DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

2) «Convenio de Chicago» el Convenio sobre aviacion civil
internacional y sus anexos, firmado en Chicago el 7 de
diciembre de 1944;

3) «seguridad aérea»: la combinacion de medidas y de recursos
humanos y naturales para proteger la aviacién civil contra
los actos de interferencia ilicita.

Articulo 3
Ambito de aplicacién

1. Las medidas establecidas en el presente Reglamento se
aplicardn a todos los aeropuertos ubicados en los territorios
de los Estados miembros a los que se aplica el Tratado.

2. La aplicacion del presente Reglamento al aeropuerto de
Gibraltar se entiende sin perjuicio de las posiciones legales
respectivas del Reino de Espaiia y del Reino Unido en relacion
con el litigio acerca de la soberania sobre el territorio en que
esta situado el aeropuerto.

3. La aplicacién de las disposiciones del presente Regla-
mento al aeropuerto de Gibraltar quedard en suspenso hasta
que se hayan puesto en préctica los mecanismos de coopera-
cién que figuran en la declaracién conjunta realizada por los
Ministros de Asuntos Exteriores del Reino de Espafia y del
Reino Unido el 2 de diciembre de 1987. Los Gobiernos de
Espafia y del Reino Unido informaran al Consejo sobre la fecha
de puesta en préctica.

Articulo 4
Normas comunes

1. Las normas basicas comunes sobre medidas de seguridad
aérea se establecen en el anexo.

2. Las medidas necesarias para la aplicacion y la adaptacion
técnica de dichas normas bésicas comunes se adoptardn con
arreglo al procedimiento contemplado en el apartado 2 del
articulo 9, teniendo debidamente en cuenta los distintos tipos
de actividad y el cardcter delicado de las medidas relativas a:

a) criterios de eficacia y pruebas de aceptacién del equipo;

b) procedimientos detallados que contienen informacion deli-
cada;

c) criterios precisos para la exencién de las medidas de segu-

ridad.

3. La autoridad competente de un Estado miembro, basin-
dose en una evaluacién de riesgos local, y en los casos en que
la aplicacién de las medidas de seguridad especificadas en el
anexo del presente Reglamento pueda resultar desproporcio-
nada, o en los que estas medidas no se puedan aplicar por
motivos objetivos de orden préctico, podrd adoptar medidas
de seguridad nacionales para garantizar un nivel adecuado de
proteccién en los aeropuertos:

a) con una media anual de 2 vuelos comerciales diarios, o

b) con vuelos de aviacién general exclusivamente, o
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¢) con una actividad comercial limitada a aparatos de menos
de 10 t de peso maximo al despegue (MTOW) o menos de
20 plazas;

teniendo en cuenta las caracteristicas de estos pequefios aero-
puertos.

El Estado miembro de que se trate deberd informar de estas
medidas a la Comisién.

4. La Comisi6n estudiard si las medidas adoptadas por un
Estado miembro de conformidad con el apartado 3 se justifican
por motivos objetivos de orden prictico y proporcionan un
nivel de proteccién adecuado. Si las medidas no satisficieran
estos criterios, la Comisiéon adoptard una decisiéon segin el
procedimiento del apartado 3 del articulo 9; en dicho caso,
el Estado miembro deberd derogar o adaptar esas medidas.

Articulo 5
Programa nacional de seguridad para la aviacién civil

1. En los tres meses siguientes a la entrada en vigor del
presente Reglamento, cada Estado miembro adoptard un pro-
grama nacional de seguridad para la aviacion civil para garan-
tizar la aplicacion de las normas comunes a que se refiere el
apartado 1 del articulo 4 y de las medidas adoptadas de con-
formidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 4, en la
fecha que estipulen dichas medidas.

2. Sin perjuicio de que en un Estado miembro puedan par-
ticipar en la seguridad de la aviacion mds de un 6rgano o
entidad, cada Estado miembro designard una autoridad compe-
tente responsable de la coordinacién y el seguimiento de la
aplicacién de su programa nacional de seguridad para la avia-
cién civil.

3. En los seis meses siguientes a la entrada en vigor del
presente Reglamento, cada Estado miembro exigird de su pro-
pia autoridad competente que garantice el desarrollo y la eje-
cucién de un programa nacional de control de la calidad de la
seguridad de la aviacion civil que garantice la eficacia de su
propio programa nacional de seguridad para la aviacién civil.

4. Cada Estado miembro garantizard que sus aeropuertos y
sus compaiifas aéreas que presten servicios a partir de ese
Estado apliquen y mantengan programas de seguridad de los
aeropuertos y de las compaiifas aéreas capaces de responder a
las exigencias de su programa nacional de seguridad para la
aviacion civil. Dichos programas se someterdn a la aprobacién
y el seguimiento de la autoridad competente.

5. Cada estado miembro exigird a la autoridad competente
que se haga cargo del desarrollo y la aplicacién de un pro-
grama nacional de formacién sobre seguridad de la aviacién
civil.

Articulo 6
Aplicacion de medidas mds estrictas

Los Estados miembros podrdn aplicar, observando lo dispuesto
en el Derecho comunitario, medidas mds estrictas que las pre-
vistas en el presente Reglamento. Lo antes posible después de
aplicarlas, los Estados miembros notificardn a la Comision las
caracteristicas de dichas medidas.

Articulo 7
Control del cumplimiento

1. Las especificaciones para el programa nacional de control
de la calidad de la seguridad de la aviacién civil que deberdn
aplicar los Estados miembros se adoptardn con arreglo al pro-
cedimiento que establece el apartado 2 del articulo 9. Dicho
programa se basard en las mejores practicas y permitird la
deteccion rdpida de deficiencias y su correcciéon. Cada pro-
grama determinard que todos los aeropuertos situados en el
Estado miembro se someterdn a auditorfas periddicas bajo la
responsabilidad de la autoridad competente contemplada en el
apartado 2 del articulo 5. Esas auditorfas utilizardn una meto-
dologia comin y serdn realizadas por auditores cualificados
segun criterios comunes.

2. Seis meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12, la
Comisi6n, en cooperacién con la autoridad competente a que
se refiere el apartado 2 del articulo 5, comenzard a efectuar
inspecciones, inclusive inspecciones de una muestra represen-
tativa de aeropuertos, para controlar la aplicacién por los Es-
tados miembros de las disposiciones del presente Reglamento.
Dichas inspecciones deberdn tener en cuenta la informacién
recabada por los programas nacionales de control de la calidad
de la seguridad de la aviacién civil y, en particular, los informes
de auditorfa. Los procedimientos para efectuar dichas inspec-
ciones se adoptardn con arreglo al procedimiento contemplado
en el apartado 2 del articulo 9.

3. Los funcionarios con mandato de la Comisién para efec-
tuar las inspecciones con arreglo a lo dispuesto en el apartado
2 ejercerdn sus poderes previa presentacién de una autoriza-
cién escrita en la que se especifique la naturaleza y el objetivo
de la inspeccién, asi como la fecha en que se iniciard. Con la
debida antelacién, la Comision informard al Estado miembro
interesado de su intencién de efectuar una inspeccién y de la
identidad de los funcionarios habilitados.

El Estado miembro correspondiente se someterd a dichas ins-
pecciones y velard por que asi lo hagan los organismos o
personas interesados.

4. La Comisién comunicard los informes de inspeccién al
Estado miembro correspondiente. En un plazo de tres meses
tras la notificacion, éste deberd indicar las medidas adoptadas
para solventar las posibles deficiencias. El informe y la res-
puesta de la autoridad competente citada en el apartado 2
del articulo 5 se comunicardn al Comité creado en virtud del
apartado 1 del articulo 9.

Articulo 8
Divulgaciéon de la informacion

1. Sin perjuicio del derecho del publico de acceder a los
documentos en la forma establecida en el Reglamento (CE)
n® 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
30 de mayo de 2001, relativo al acceso del publico a los
documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Co-
mision (1),

() DO L 145 de 31.5.2001, p. 43.
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a) las medidas relativas a:
i) criterios de eficacia y pruebas de aceptacion del equipo,

ii) procedimientos detallados que contienen informacion
delicada,

iii) criterios detallados para la exencién de las medidas de
seguridad,

contempladas en el apartado 2 del articulo 4;

b) las especificaciones contempladas en el apartado 1 del arti-
culo 7,y

¢) los informes de las inspecciones y las respuestas de los
Estados miembros contemplados en el apartado 4 del arti-
culo 7,

se mantendrdn secretos y no serdn objeto de publicacion. Sélo
tendrdn acceso a ellos las autoridades contempladas en el apar-
tado 2 del articulo 5, quienes los comunicardn tnicamente a
las partes interesadas en la medida de lo necesario, con arreglo
a las normas nacionales aplicables en materia de divulgacién de
informacién delicada.

2. Los Estados miembros, en la medida de lo posible y de
conformidad con la normativa nacional aplicable, tratardn con-
fidencialmente la informacién resultante de los informes de las
inspecciones y las respuestas de los Estados miembros cuando
se refieran a otros Estados miembros.

3. Salvo en los casos en que sea evidente que deben divul-
garse 0 que no deben divulgarse los informes de las inspeccio-
nes y las respuestas, los Estados miembros o la Comisién con-
sultardn con el Estado miembro afectado.

Articulo 9

Comité

1. La Comision estard asistida por un Comité compuesto
por representantes de los Estados miembros y presidido por
el representante de la Comision.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacion los articulos 5 y 7 de la Decisién
1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el apartado 6 del articulo 5 de la
Decision 1999/468/CE queda fijado en un mes.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacion los articulos 6 y 7 de la Decision
1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

4. El Comité aprobard su reglamento interno.

Articulo 10
Publicacién de informacién

Con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (CE)
n° 1049/2001, la Comision publicard un informe anual sobre
la aplicacién del presente Reglamento y la situacién de la Co-
munidad en materia de seguridad aérea y extraerd conclusiones
de los informes de inspeccidn.

Articulo 11
Sanciones

Las sanciones por infraccién de las disposiciones del presente
Reglamento serdn efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Articulo 12
Entrada en vigor
El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las Comuni-

dades Europeas, excepto para las siguientes disposiciones del
anexo:

— control del equipaje de bodega (punto 5.2),
— carga, mensajeria y paquetes exprés (punto 6), y
— correo (punto 7).

Estas disposiciones entrardn en vigor el 31 de diciembre de
2002.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado

miembro.
Hecho en ...

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Por el Consejo
El Presidente
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ANEXO

1. DEFINICIONES

. «Equipaje de bodega acompafiado»: el equipaje aceptado para su transporte en la bodega de una aeronave a bordo

de la cual estd el pasajero que lo haya facturado.

. «Zona de operaciones» la zona de los aeropuertos, terrenos y edificios adyacentes o partes de ellos en que se

realizan movimientos.

. «Control de seguridad de la aeronave»: la inspeccién de las zonas del interior de una aeronave a las que puedan

haber tenido acceso los pasajeros y de la bodega, con el fin de descubrir articulos prohibidos.

. «Registro de seguridad de la aeronave»: la inspeccién minuciosa del interior y el exterior de la aeronave encaminada

a descubrir articulos prohibidos.

. «Comprobacién de antecedentes personales»: la verificacién de la identidad y la experiencia previa de una persona,

incluidos los antecedentes penales, como parte de la evaluacién de la idoneidad de un individuo para tener libre
acceso a las zonas de seguridad restringidas.

. «Equipaje de mano»: el equipaje destinado a ser transportado en la cabina de una aeronave.

. «Vuelo comercial»: el vuelo regular o no regular o la actividad de vuelo efectuados en virtud de un contrato de

alquiler y destinados al publico en general o a grupos privados previo pago de remuneracion.

. «Co-Mat»: abreviatura de materiales de una compafifa aérea enviados entre su red de estaciones.

. «Co-Mail»: abreviatura de correo de una compaiifa aérea enviado entre su red de estaciones.

«Comprobaciones aleatorias continuas»: las comprobaciones llevadas a cabo con caricter aleatorio durante todo el
periodo de actividad.

«Aviacién general»: toda actividad de vuelo regular o no regular que no se ofrece al ptiblico en general o a la que el
ptblico no tiene acceso.

«Sistema de deteccién de explosivos — EDS» un sistema o combinacion de distintas tecnologias que permite
detectar sustancias explosivas contenidas en el equipaje e indicarlo mediante una alarma, con independencia del
material con que estén fabricadas las bolsas o maletas.

«Sistema de deteccién de artefactos explosivos — EDDS»: un sistema o combinacién de distintas tecnologias que
permite detectar, e indicarlo mediante una alarma, los artefactos explosivos contenidos en el equipaje mediante la
deteccién de uno o varios de los componentes de esos artefactos, con independencia del material con que estén
fabricadas las bolsas o maletas.

«Equipaje de bodega»: el equipaje destinado a ser transportado en la bodega de una aeronave.
«Expedidor conocido»:

a) de la carga: el productor de los bienes destinados al transporte aéreo por cuenta propia, que haya establecido
relaciones comerciales con un agente acreditado o compaiiia aérea sobre la base de los criterios que se detallan
en el presente anexo;

b) del correo: el autor del correo destinado al transporte aéreo por cuenta propia, que haya establecido relaciones
comerciales con una autoridad o administracién postal acreditada.

«Sector de tierra»: la zona de los aeropuertos en la que no se realicen operaciones, incluidas todas las zonas publicas.

«Correo»: el envio de correspondencia y demds objetos realizado por las administraciones postales y destinado a las
mismas. Los Estados miembros definirdn el concepto de autoridades o administraciones postales.

«Articulo prohibido»: Un objeto que pueda emplearse para cometer un acto de intervencién ilicita y que no se haya
declarado ni sometido debidamente a la normativa aplicable. En el apéndice figura una relacién indicativa de
articulos prohibidos.

«Sistema primario de deteccién de explosivos — PEDS» un sistema o combinacién de distintas tecnologfas que
permite detectar las sustancias explosivas contenidas en el equipaje e indicarlo mediante una alarma, con indepen-
dencia del material con que estén fabricadas las maletas o bolsos.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

2.1.

«Agente acreditado»: el agente, el transitario u otra entidad que trabaje con un operador y proporcione controles de
seguridad aceptados o exigidos por la autoridad competente en relaciéon con la carga, el correo y los paquetes o
cartas urgentes.

«Zona restringida de seguridad»: toda zona de operaciones de un aeropuerto cuyo acceso estd sujeto a control para
garantizar la seguridad de la aviacién civil. Estas zonas comprenderdn normalmente, entre otras cosas, todas las
zonas de salida de pasajeros situadas entre los puntos de control y las aeronaves, las rampas, las zonas de
composicién de equipajes, las terminales de carga, los centros postales y las instalaciones de limpieza y restauracién
de la zona de operaciones.

«Controles de seguridad» los medios que permiten impedir la introduccién de articulos prohibidos.

«Controles»: la aplicacion de medios técnicos o de otra indole destinada a identificar y/o detectar articulos prohi-
bidos.

«Equipaje de bodega no acompafiado»: el equipaje aceptado para su transporte en la bodega de una aeronave a
bordo de la cual no estd el pasajero que lo haya facturado.

«Terminal»: el edificio principal o el grupo de edificios donde se lleve a cabo el despacho de pasajeros comerciales y
de carga, asi como el acceso a las aeronaves.

«TIP: Threat Image Projection (proyector de imdgenes de objetos amenazantes)»: Se trata de un programa informadtico
que puede instalarse en algunas mdquinas de rayos X. El programa proyecta imdgenes virtuales de articulos
amenazantes (por ejemplo: una pistola, un cuchillo, un artefacto explosivo improvisado), dentro de la imagen de
rayos X de un equipaje real que se estd examinando y proporciona informacién inmediata al operador de la
méquina de rayos X sobre la capacidad de los operadores de detectar tales imagenes.

«Equipo de deteccién de rastros»: un sistema tecnoldgico o una combinaciéon de distintas tecnologias capaz de
detectar infimas cantidades (1/1 000 millones de gramo), y de indicar mediante una alarma, la presencia de
materiales explosivos contenidos en el equipaje u otros articulos sujetos a andlisis.

2. SEGURIDAD EN LOS AEROPUERTOS
Requisitos de planificacion aeroportuaria

El disefio o la configuracién de los aeropuertos, terminales de pasajeros y de carga y otros edificios que tengan
acceso directo a la zona de operaciones deberdn tener en cuenta los siguientes requisitos esenciales en materia de:

a) controles de seguridad aplicados a los pasajeros, el equipaje de mano, la carga, la mensajerfa, los paquetes
exprés y el correo, asi como provisiones y productos de restauracion de la compaiiia aérea;

b) proteccién y acceso controlado a las zonas de operaciones, las zonas restringidas de seguridad y las demds
zonas e instalaciones aeroportuarias sensibles;

¢) uso eficaz de los equipos de seguridad.

2.1.1. Limites entre la zona de operaciones y el sector de tierra

Se establecerdn limites entre el sector de tierra y la zona de operaciones de los aeropuertos.

2.1.2. Zonas restringidas de seguridad

2.2,

En cada aeropuerto se establecerdn zonas restringidas de seguridad.

Control de acceso

2.2.1. Zonas restringidas de seguridad y demds zonas de operaciones

i) Se controlard en todo momento el acceso a las zonas restringidas de seguridad y a las demds zonas de
operaciones para garantizar que no entre en ellas ninguna persona sin autorizacién y que no puedan
introducirse articulos prohibidos en las zonas restringidas de seguridad ni en las aeronaves.

ii) Se comprobaran los antecedentes de los tltimos cinco afios de todo el personal que deba tener acceso a las
zonas restringidas de seguridad. Este control se repetird a intervalos regulares no superiores a cinco afios.
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iii) El personal que deba tener acceso a las zonas restringidas de seguridad deberd recibir periédicamente

iv

vi

vii

formacién en materia de seguridad de la aviacion (véase el punto 12.3), que incluird los riesgos para la
seguridad de la aviacién, y se le dardn instrucciones para que informe a las autoridades competentes sobre
cualquier incidente que pueda suponer una amenaza para la seguridad de la aviacién.

Se expedirdn tarjetas de identificacién a todo el personal que trabaje en el acropuerto o lo visite con
frecuencia (incluidos los empleados del aeropuerto y de las compaififas aéreas y los empleados de otros
organismos). La tarjeta de identificacion llevard el nombre y una foto del portador. Tendrd un perfodo de
validez limitado. Las autoridades competentes determinardn cudndo debe expedirse una tarjeta de identifi-
caciéon permanente para los visitantes habituales.

Cuando se esté de servicio, deberd llevarse la tarjeta de identificacién en un lugar visible en todo momento.

Los vehiculos que deban utilizarse en la zona de operaciones permanecerdn en ésta en la medida de lo
posible.

Se expedird un pase especial para los vehiculos que deban circular entre el sector de tierra y la zona de
operaciones. El pase se asignard a cada vehiculo en concreto e ird colocado en un lugar de éste ficilmente
visible. Los demds vehiculos que deban acceder a la zona de operaciones s6lo podrdn hacerlo tras haber sido
inspeccionados y haber obtenido un pase temporal. Los vehiculos en misiones de emergencia podrdn estar
exentos de estos requisitos.

viii) Las tarjetas de identificacién y los pases de los vehiculos serdn controlados en todos los puntos de acceso a

la zona de operaciones y a las zonas restringidas de seguridad.

2.2.2. Terminales

Se mantendrd la vigilancia en todas las zonas de la terminal accesibles al publico. Se patrullard en las terminales y
los pasajeros y demds personas presentes seran vigilados por personal de seguridad.

2.2.3. Otras zonas ptiblicas

Se facilitardn medios para controlar el acceso a las zonas publicas cercanas a las zonas de movimiento de las
aeronaves (terrazas panordamicas para el publico, hoteles de la zona aeroportuaria y zonas de estacionamiento de
vehiculos). Otras zonas ptblicas que requerirdn controles serdn (lista no exhaustiva): las instalaciones situadas
siempre en el sector de tierra, como los estacionamientos para usuarios y el pablico en general, las carreteras de
las terminales y las carreteras publicas de acceso, las instalaciones de alquiler de vehiculos, las zonas de estacio-
namiento de taxis y de transporte publico y las instalaciones hoteleras del aeropuerto.

Asimismo, se tomardn las disposiciones oportunas para garantizar que estas zonas publicas puedan cerrarse de
inmediato en caso de aumento de la amenaza. El personal de seguridad patrullard por estas zonas cuando estén
abiertas al publico.

2.3.  Control del personal, de los objetos transportados y de los vehiculos

a) Se controlard a todo el personal, incluida la tripulacidn, asi como los objetos que lleve consigo, antes de

autorizarle a entrar en las zonas restringidas de seguridad. Cuando esto no sea posible, las personas y los
objetos serdn controlados mediante comprobaciones aleatorias continuas, con la frecuencia que indiquen las
evaluaciones del riesgo efectuadas por las autoridades competentes de cada Estado miembro. El control
aleatorio incluird todos los objetos que lleven a bordo de las aeronaves los proveedores de servicios, incluidos
los de limpieza, restauracion, venta libre de impuestos, y demds personas que tengan acceso a las aeronaves.
Los procedimientos de registro garantizardn que no se transporte ningdn articulo prohibido y los métodos
serdn los mismos que los aplicados en los controles de pasajeros y del equipaje de mano.

Los vehiculos y suministros que deban llevarse a la zona de operaciones o a otras zonas restringidas de
seguridad se inspeccionardn de forma aleatoria.

2.4. Seguridad fisica y patrullas

a) Las plataformas y las demds zonas de estacionamiento deberdn disponer del alumbrado adecuado, que

iluminard especialmente las zonas vulnerables del aeropuerto.

b) Las zonas técnicas y de mantenimiento estardn protegidas por vallas, guardas y patrullas, y se controlard su

acceso mediante las tarjetas de identificacién y los pases de los vehiculos. Se tomardn medidas andlogas para
proteger el perimetro y las instalaciones de suministro eléctrico, subestaciones eléctricas, instalaciones de
navegacion, torres de control y otros edificios del aeropuerto utilizados por los servicios de control del trifico
aéreo, asi como las instalaciones de combustible y de comunicaciones. Se tomardn precauciones especiales
contra los intentos de sabotaje de las instalaciones de combustible y comunicaciones.
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3.1.

3.2

4.1.

¢) El vallado del perimetro y las zonas adyacentes a las zonas restringidas de seguridad y otras zonas de
operaciones exteriores a la valla, incluidas las inmediaciones de la entrada de la pista y de las calles de rodaje
seran vigiladas por patrullas, television de circuito cerrado u otras medidas de control. Se empleardn proce-
dimientos estrictos para dar el alto a toda persona que no lleve expuesta su tarjeta de identificacion y a toda
persona que intente penetrar en zonas en las que no estdn autorizadas a entrar.

e

El acceso a la zona de operaciones y a las demds zonas restringidas de seguridad a través de oficinas
alquiladas, hangares de mantenimiento, instalaciones de carga u otros edificios de servicios e instalaciones
quedard limitado al minimo imprescindible.

3. SEGURIDAD DE LAS AERONAVES
Registros de las aeronaves
1. Toda aeronave serd sometida a los siguientes registros:

a) antes de la salida de un vuelo, las acronaves fuera de servicio serdn objeto de un registro de la seguridad de
la aeronave inmediatamente antes de ser llevadas a una zona restringida de seguridad para un vuelo; las
aeronaves podran registrarse en otro momento que no sea inmediatamente antes de ser llevadas a una zona
restringida de seguridad, pero entonces deberdn ser protegidas o vigiladas desde el comienzo del registro
hasta la salida;

b) durante la puesta en orden de vuelo y las escalas de trdnsito, las aeronaves en servicio serdn objeto de un
control de la seguridad de la aeronave inmediatamente después de que hayan desembarcado los pasajeros o
lo més tarde posible antes de que embarquen los pasajeros y se estibe el equipaje y la carga, segin proceda.

2. Todos los registros de seguridad y controles de seguridad de una aeronave se realizardn una vez que todos los
proveedores de servicios (servicios de restauracion, limpieza, venta de mercancias libres de impuestos y otros)

distintos de los dedicados a funciones de seguridad hayan abandonado la aeronave, y deberd mantenerse la
esterilidad hasta que finalicen el embarque y las operaciones previas a la salida.

Proteccion de las aeronaves

1. Se establecerd la responsabilidad en materia de control del acceso a las aeronaves estacionadas y se ejercerd del
modo siguiente:

a) si se trata de una aeronave en servicio, se controlard el acceso desde el comienzo del control de seguridad
de la aeronave hasta la salida del vuelo, para mantener la integridad del control;

b) en caso de aeronaves fuera de servicio que hayan sido registradas y llevadas a una zona restringida de
seguridad, el acceso se controlard desde el comienzo del registro de seguridad de la aeronave hasta la salida
del vuelo, para mantener la integridad del registro.

2. Toda aeronave en servicio serd objeto de una vigilancia suficiente para detectar el acceso sin autorizacion.

3. El acceso a una aeronave fuera de servicio se controlard del modo siguiente:

a) las puertas de la cabina deberdn estar cerradas;

b) se protegerdn, retirardn o replegardn las pasarelas telescpicas y las escalerillas ventrales, segtin proceda, o

¢) las puertas de la aeronave se sellardn con precintos de seguridad.

4. Ademds, cuando no todo el personal pase un control en su acceso a las zonas restringidas de seguridad, toda
aeronave se patrullard, en vehiculos o a pie, al menos cada 30 minutos, o serd objeto de una vigilancia
suficiente para detectar el acceso sin autorizacion.

5. Siempre que sea posible, las aeronaves se estacionardn lejos del vallado exterior o de otras barreras facilmente
franqueables y en zonas bien iluminadas.

4. PASAJEROS Y EQUIPAJE DE MANO

Control de los pasajeros

1. Excepto los pasajeros mencionados en el niimero 3, todos los pasajeros en espera de embarcar (es decir, los
pasajeros de un vuelo inicial y los pasajeros en trdnsito, a no ser que ya hayan pasado el control con arreglo a
los procedimientos previstos en el presente anexo), serdn controlados para evitar que se introduzcan articulos
prohibidos en las zonas restringidas de seguridad y a bordo de una aeronave. Los pasajeros serdn controlados

por alguno de los métodos siguientes:

a) registro manual;
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4.2.

4.3.

4.4.

b) control mediante el paso a través de un arco detector de metales. Cuando se utilice este sistema, deberdn
hacerse también registros aleatorios continuos manuales de los pasajeros controlados. Todos los pasajeros
que hagan saltar la alarma del equipo de deteccion deberdn someterse a dicho registro manual. A los que
no hagan saltar la alarma se les someterd a un registro aleatorio continuo, y en caso de que se active la
alarma:

i) se pedird a la persona que vuelva a pasar por el arco detector de metales, o bien

i) se registrard a esa persona manualmente cuando pueda utilizarse un detector de metales manual.

2. Cuando se utilice un arco detector de metales, se regulard a un nivel que permita detectar objetos metdlicos
pequefios.

3. Las autoridades competentes podrdn determinar las categorfas de personas que estardn sujetas a procedimien-
tos especiales de control o que quedardn exentas de control.

4. Se elaborardn disposiciones de seguridad para pasajeros potencialmente perturbadores.

Separacién de los pasajeros

Los pasajeros en espera de embarcar y que ya hayan pasado el control no se mezclardn con los pasajeros de
llegada que puedan no haber sido controlados con arreglo a los procedimientos previstos en el presente anexo.
Cuando no se haya podido separar fisicamente a estos pasajeros, el objetivo de seguridad se cumplird instru-
mentando medidas compensatorias de acuerdo con la evaluacién del riesgo local.

Control del equipaje de mano

1. El equipaje de mano de todos los pasajeros en espera de embarcar (es decir, los pasajeros de un vuelo inicial y
los pasajeros en trnsito, a no ser que ya hayan pasado el control con arreglo a los procedimientos previstos
en el presente anexo) serdn controlados antes de poder acceder a las zonas restringidas de seguridad o a bordo
de una aeronave. Se retirard al pasajero todo articulo prohibido o se le denegard el acceso a la zona de
seguridad o a la aeronave, segtin corresponda. El equipaje de mano se controlard por alguno de los métodos
siguientes:

a) se hard un registro manual completo del contenido de cada bolso o maleta cuando se den circunstancias
sospechosas, por ejemplo, un peso incongruente;

=

se pasard por un equipo de rayos X convencional, haciéndose ademds de forma continua y aleatoria un
registro manual del equipaje controlado, con un porcentaje de personas registradas asi no inferior al 10 %,
incluidas aquellas que planteen dudas al operador;

¢) se pasard por un equipo de rayos X de alta definicién dotado de un proyector de imdgenes de objetos
amenazantes que esté instalado y en funcionamiento. Sélo serd necesario registrar manualmente el equipaje
que plantee dudas al operador, pero en el registro manual se podrd utilizar ademds un equipo de deteccién
de rastros.

2. El equipaje de mano de las personas mencionadas en el nimero 3 del punto 4.1 podrd ser objeto de
procedimientos especiales de control o quedar exento de control.

Control de diplomdticos

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Convenio de Viena sobre relaciones diplomaticas, los diplomdticos y otras
personas con estatuto privilegiado, asi como su equipaje personal, excepto las «valijas diplomdticas», podran ser
controlados por motivos de seguridad. El personal de las compaiifas aéreas responsable de la recepcion de las
valijas diplomaticas deberd cerciorarse de que han sido enviadas efectivamente por los responsables designados de
las misiones diplomaticas. Los correos diplomadticos y su equipaje personal no estardn exentos del control de
seguridad.
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5.1.

5.2

5. EQUIPAJE DE BODEGA

Vinculacién de pasajero y equipaje de bodega

1.

El equipaje de bodega no se embarcard en una aeronave a menos que se tomen todas las medidas siguientes:

a) el equipaje de bodega llevard la marca exterior adecuada que permita identificarlo y vincularlo con el
pasajero correspondiente;

=

el pasajero al que pertenece el equipaje deberd haberse presentado para el vuelo en el que se transporte
éste;

¢) antes de embarcarlo, el equipaje de bodega se mantendrd en una zona del aeropuerto a la que sélo puedan
acceder las personas autorizadas;

&

todo bulto de equipaje del que se haga cargo una compaiifa aérea para su transporte en la bodega de una
aeronave se identificard bien como acompafiado o bien como no acompafiado. La identificacién se
realizard por un procedimiento manual o automatizado.

. Se adoptardn medidas para garantizar que, cuando un pasajero que se haya presentado para un vuelo y haya

dejado su equipaje a cargo de la compaiifa aérea no esté a bordo de la aeronave, dicho equipaje se saque de
ésta y no se transporte en el vuelo de que se trata.

. Se establecerd un manifiesto del equipaje de bodega o un medio alternativo de prueba que confirme la

identificacién y el control del equipaje de bodega no acompaiado.

Control del equipaje de bodega

1.

Equipaje de bodega acompafiado. Todos los bultos del equipaje de bodega acompafiado (tanto el equipaje de
bodega de un vuelo inicial como en trénsito, a no ser que ya hayan pasado el control con arreglo a los
procedimientos previstos en el presente anexo), se controlardn por alguno de los métodos siguientes antes de
ser embarcados en la aeronave:

a) registro manual;

b) equipo de rayos X convencional, sometiendo ademds al 10 % como minimo del equipaje controlado a
alguno de los controles siguientes:

i) registro manual,

i) sistema de deteccién de explosivos, sistema de deteccién de artefactos explosivos o sistema primario de
deteccion de explosivos,

iii) equipo de rayos X convencional en el que el mismo operador vea cada bulto desde dos dngulos
distintos en el mismo punto del control;

¢) equipo de rayos X convencional dotado de un proyector de imdgenes de objetos amenazantes que esté
activado;

d) sistema de deteccion de explosivos o un sistema de deteccién de artefactos explosivos;
e) sistema primario de deteccién de explosivos;

f) equipo de deteccion de rastros en los bultos abiertos.

. Equipaje de bodega no acompafiado. Todos los bultos del equipaje de bodega no acompaiiado, tanto el

equipaje de bodega de un vuelo inicial como en trénsito, se controlardn por alguno de los métodos siguientes
antes de ser embarcados en la aeronave:

a) sistema de deteccion de explosivos;

b) sistema primario de deteccion de explosivos a varios niveles, en cuyo nivel 2 los operadores vean las
imdgenes de todos los bultos;

¢) equipo de rayos X convencional en el que el mismo operador vea cada bulto desde dos dngulos distintos en
el mismo punto del control;

d) control manual completado con la utilizacién de un equipo de deteccién de rastros en los bultos abiertos;
a no ser que el equipaje no acompaiiado, que haya sido previamente controlado segin lo estipulado en el

presente anexo, haya sido separado debido a factores fuera del control de los pasajeros y el equipaje no
acompafiado haya estado bajo custodia de la compaiifa aérea.
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5.3.

6.1.

6.2.

6.3.

Proteccién del equipaje de bodega

El equipaje de bodega que deba transportar una acronave se protegerd de intervenciones no autorizadas desde el
punto en que la compafifa se haga cargo de €l hasta la salida de la aeronave que debe transportarlo. Para proteger
el equipaje de bodega se adoptardn las medidas siguientes:

a)

antes de ser embarcado en la aeronave, el equipaje de bodega se mantendrd en la zona destinada a la
composicién de equipajes o en otra zona de depésito del aeropuerto a las que sélo tenga acceso el personal
autorizado;

toda persona que se introduzca sin autorizacién en una zona destinada a la composicién o al depésito de
equipajes serd interceptada y acompafiada fuera de la zona;

el equipaje de bodega y en trdnsito no deberd quedar sin vigilancia en la rampa o en el lateral del avién antes
de ser embarcado;

el equipaje trasladado de un avién a otro no deberd quedar sin vigilancia en la rampa o en el lateral del avién
antes de ser embarcado;

el acceso a las oficinas de objetos perdidos de la terminal serd restringido, para evitar que se acceda ilicita-
mente al equipaje y a otros objetos.

6. CARGA, MENSAJERIA Y PAQUETES EXPRES

Aplicacién

Antes de ser embarcados, toda la carga, la mensajeria y los paquetes exprés destinados al transporte en aeronaves
de pasajeros o de carga deberdn ser objeto de los controles de seguridad que se especifican a continuacion.

Condiciones que deberdn reunir los agentes acreditados

Los agentes acreditados:

a)
b)

serdn designados, aprobados o incluidos en un registro por la autoridad competente;

estardn sometidos a obligaciones especificas.

Controles de seguridad

1.

La carga, la mensajerfa y los paquetes exprés s6lo podrdn ser transportados por via aérea cuando se hayan
realizado los siguientes controles de seguridad:

a) la recepcion, el tratamiento y la manutencién de la carga serdn efectuados por personal seleccionado y
formado adecuadamente;

=

la carga se someterd a:
i) un registro manual o fisico, o
ii) un control por rayos X, o
iii) un paso por una cdmara de simulacion, u

iv) otros medios o procedimientos, técnicos o biosensoriales (por ejemplo, sensores olfativos, detectores de
rastros, perros detectores de explosivos, etc.),

de manera que se garantice razonablemente que no contenga ningtin articulo prohibido de los que figuran
en los incisos iv) y v) del apéndice, salvo que haya sido declarado y sometido a las medidas de seguridad
aplicables.

Cuando, debido a la naturaleza del envio, no puedan aplicarse ninguno de los medios y métodos de control
descritos, la autoridad competente podrd especificar un periodo de depdsito.

. Una vez aplicados los controles de seguridad, sea dentro o fuera del recinto del aeropuerto, e incluida la carga

procedente de expedidores conocidos, deberd mantenerse la esterilidad del cargamento hasta el momento de
su embarque en la aeronave y hasta que ésta despegue.
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6.4.

6.5.

6.6.

7.1.

3.

Los controles de seguridad especificados en el nimero 1 del punto 6.3 no serdn obligatorios para:
a) la carga recibida de un expedidor conocido;
b) la carga en transbordo;

¢) las cargas cuyas condiciones de origen y manipulacion aseguran que no presentan amenaza alguna para la
seguridad;

d) las cargas que estén sometidas a otros requisitos reguladores que proporcionen un nivel adecuado a la
proteccién para la seguridad.

Criterios para ser considerado expedidor conocido

Para que un agente acreditado o una compaiifa aérea pueda reconocer a un expedidor como expedidor conocido,
deberdn:

a)

=

establecer y registrar la identidad y la direccién del expedidor y de los agentes autorizados a llevar a cabo
entregas en su nombre;

exigir al expedidor la declaracién de que:
i) prepara los envios en instalaciones seguras,
i) utiliza personal de confianza en la preparacién de los envios, y
iii) protege los envios contra intervenciones no autorizadas durante la preparacién, depésito y transporte, y
exigir al expedidor que:

i) certifique por escrito que el envio no contiene ninguno de los articulos prohibidos enumerados en los
incisos iv) y v) del apéndice, y

ii) acepte que el bulto y el contenido del envio puedan ser examinado por razones de seguridad.

Transporte en aeronaves de carga

No serd necesario aplicar los criterios del punto 6.4 a los envios que puedan identificarse, sin ningtin género de
dudas, como envios para transporte en aeronaves de carga, inicamente y siempre que el expedidor conocido:

a)
b)
9

d)

tenga una direcciéon comercial de reconocida buena fe;
ya haya despachado anteriormente con el agente acreditado o la compafifa aérea;
tenga una relacion comercial confirmada con el agente acreditado o la compaiifa aérea, y

garantice que todos los envios estdn protegidos contra el acceso no autorizado hasta el momento en que la
compaiifa aérea se hace cargo de los mismos.

Carga en transbordo

No serd necesario realizar los controles de seguridad expuestos en el ndmero 1 del punto 6.3 con relacién a la
carga en transbordo que llegue por via aérea siempre que esté protegida contra intervenciones no autorizadas en
el punto de transito. Las demds cargas en transbordo, como las terrestres o ferroviarias, que no sean objeto de
controles de seguridad en el punto de salida o durante el itinerario deberan ser controladas con arreglo a lo
dispuesto en la letra b) del niimero 1 del punto 6.3 y protegidas contra intervenciones no autorizadas.

7. CORREO

Aplicacién

El

correo transportado en aeronaves de pasajeros, de carga o de correo deberd ser objeto de controles de

seguridad antes de embarcar en las aeronaves.
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7.2.

7.3.

7.4.

Cualificaciones de la autoridad o administracion postal acreditada

Toda autoridad o administracién postal acreditada que entregue correo a una compaiifa aérea para su transporte
se ajustard a los siguientes criterios minimos:

a) habrd sido designada, autorizada o incluida en un registro pertinente por la autoridad que corresponda;
b) cumplird las obligaciones para con las compariifas aéreas de aplicar los controles de seguridad exigidos;
¢) el personal contratado habrd sido seleccionado y formado adecuadamente;

d) protegerd el correo contra intervenciones no autorizadas mientras estd bajo su custodia.

Controles de seguridad

1. Correo urgente. Solo se transportard correo urgente (es decir, el que debe ser entregado en un plazo maximo
de 48 horas) por via aérea cuando se hayan aplicado los siguientes controles de seguridad:

a) la recepcién, el tratamiento y la manutencién del correo serdn realizados por personal seleccionado y
formado adecuadamente;

b) el correo se someterd a:
i) un registro manual o fisico, o

ii

=

un control por rayos X, o
i) un paso por una cdmara de simulacién, u

iv) otros medios o procedimientos, técnicos o biosensoriales (por ejemplo, sensores olfativos, detectores de
rastros, perros detectores de explosivos, etc.);

de manera que se pueda garantizar de manera razonable que el correo no contiene ninguno de los articulos
prohibidos;

¢) Serdn confidenciales los detalles sobre el vuelo y el itinerario de la aeronave en la que se transporte el
correo.

2. Otros tipos de correo. El correo que no sea urgente podra ser transportado por via aérea siempre que se hayan
aplicado las medidas contenidas en las letras a) y b) del niimero 1 del punto 7.3. Los controles de seguridad de
la letra b) del ndmero 1 del punto 7.3 sélo han de aplicarse aleatoriamente a una parte de dicho correo.

3. Los controles de seguridad descritos en la letra b) del ndmero 1 del punto 7.3 no serdn obligatorios para:
a) el correo recibido de un expedidor conocido;
b) las cartas cuyo peso o grosor sea inferior a un peso o grosor determinado;
¢) los envios de buena fe de material destinado a salvar vidas;

d) los productos de gran valor controlados por medios que garanticen un nivel de control al menos igual al
indicado en la letra b) del ndmero 1 del punto 7.3;

e) correo que debe transportarse en todos los vuelos de correo entre aeropuertos comunitarios;

f) el correo en transbordo.

Criterios para ser considerado expedidor conocido

Para que la autoridad o administracion postal acreditada pueda reconocer a un expedidor como expedidor
conocido, debera:

a) establecer y registrar la identidad y la direccién del expedidor y los agentes autorizados a llevar a cabo
entregas en su nombre;

b) exigir al expedidor la declaracién de que protege el envio contra intervenciones no autorizadas durante la
preparacion, depésito y transporte, y
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¢) exigir al expedidor que:

i) certifique por escrito que el correo enviado no contiene ninguno de los articulos prohibidos enumerados
en los incisos iv) y v) del apéndice, y

i) acepte que el embalaje y el contenido del envio puedan ser objeto de los controles de seguridad expuestos
en el punto 7.3.

7.5.  Correo en transbordo
No serd necesario someter al correo en transbordo que llegue por via aérea a los controles de seguridad detallados
en el punto 7.3 siempre que esté protegido contra intervenciones no autorizadas en el punto de transito. El
correo en transbordo restante, como el terrestre o el ferroviario, que no sea objeto de controles de seguridad en el

punto de salida o durante el itinerario deberd ser controlado de conformidad con el niimero 1 del punto 7.3 y
protegido contra intervenciones no autorizadas.

8. CORREO Y MATERIAL DE LAS COMPANIAS AEREAS
8.1. Aplicacién

El correo y el material de la compafifa aérea que ésta transporte en sus propias aeronaves estardn sujetos a
controles de seguridad antes de embarcar en las aeronaves.

8.2. Definiciones
Por correo y material se entenderdn los envios internos de correspondencia y de material, como por ejemplo
documentacién, provisiones, piezas de mantenimiento, suministros de restauracién y limpieza y otros articulos,

que han de entregarse a su propia organizacién o a un organismo contratado, para ser utilizados en operaciones
de la compaiia aérea.

8.3. Controles de seguridad

Todo cargamento de correo de la compafifa («co-mail>) o de material de la compaiifa («co-mat») estardn sujetos a
las siguientes medidas:

a) serd controlado y sometido a inspeccién de seguridad, para garantizar que no se introducen en los carga-
mentos de la compafifa ninguno de los articulos prohibidos;

b) no se dejard sin vigilancia antes de ser embarcados en la aeronave.

9. PROVISIONES Y PRODUCTOS DE RESTAURACION DE LAS COMPANIAS AEREAS
9.1. Aplicacién

Las provisiones y los productos de restauracién de las compaiifas aéreas a bordo de las aeronaves estardn sujetos
a controles de seguridad para evitar la introduccién en la aeronave de articulos prohibidos.

9.2. Controles de seguridad
1. Los proveedores de productos de restauracién y limpieza y de provisiones de las comparifas aéreas llevardn a
cabo controles de seguridad para impedir la introduccién de articulos prohibidos entre las provisiones y los

productos que vayan a ser transportados a bordo de las aeronaves. Se observardn al menos las siguientes
medidas de seguridad:

a) designacién de un responsable de seguridad encargado de aplicar y supervisar la seguridad en la empresa;
b) en la contratacion de personal, se exigird un alto nivel de fiabilidad;

¢) todo el personal que tenga acceso a las zonas restringidas de seguridad deberd someterse a una com-
probacién de sus antecedentes personales y cumplir las instrucciones de seguridad dictadas por la autoridad
aeroportuaria;

d) la empresa impedird el acceso sin autorizacién a sus instalaciones y a sus suministros;
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e) sila empresa estd ubicada fuera del aeropuerto, todos los suministros se transportardn hasta la aeronave en
vehiculos cerrados con llave o sellados, y

f) la elaboracién y la manipulaciéon de las provisiones y de los productos de restauracién las efectuard
personal seleccionado y formado adecuadamente.

2. Tras su entrega, las provisiones y los productos de restauracién serdn sometidos a un control aleatorio.

3. Las provisiones y los productos de restauracion de una empresa que no se haya sometido a las medidas de
seguridad enumeradas en el punto 1 no deberdn embarcarse en una aeronave.

10. PRODUCTOS Y MATERIAL DE LIMPIEZA DE LAS COMPANIAS AEREAS
10.1. Aplicacién y objetivo
Las compafifas aéreas y los proveedores de servicios de limpieza adoptardin medidas para garantizar que los

productos y el material de limpieza de las compaiifas aéreas a bordo de las aeronaves no contengan articulos
prohibidos que puedan poner en peligro la seguridad del aparato.

10.2. Controles de seguridad
1. Los proveedores de servicios de limpieza, productos y material de limpieza de las compaiiias aéreas adaptardn

las medidas de seguridad necesarias para impedir la introduccién de articulos prohibidos entre el material de
limpieza que vaya a llevarse a bordo.

Se observaran las siguientes medidas de seguridad:
a) designacién de un responsable de seguridad encargado de aplicar y supervisar la seguridad en la empresa;
b) en la contratacion de personal, se exigird un alto nivel de fiabilidad;

¢) todo el personal que tenga acceso a las zonas restringidas de seguridad deberd someterse a una com-
probacién de sus antecedentes personales y cumplir las instrucciones de seguridad dictadas por la autoridad
aeroportuaria;

d) la empresa impedird el acceso sin autorizacién a sus instalaciones;

e) si la empresa estd ubicada fuera del aeropuerto, todo el material de limpieza se transportard hasta la
aeronave en vehiculos cerrados con llave o sellados;

f) la elaboracion y manipulacién del material de limpieza las efectuard personal seleccionado y formado
adecuadamente, y

g) el registro del material de limpieza tendrd lugar antes de que la compafifa aérea lo envie a otros destinos.
2. Tras su entrega, el material de limpieza serd sometido a un control aleatorio.

3. El material de limpieza de una empresa que no se haya sometido a las medidas de seguridad enumeradas en el
ntimero 1 del presente punto no deberd embarcarse en una aeronave.

11. AVIACION GENERAL
11.1. Controles de seguridad

1. Las aeronaves de la aviacién general que utilicen aeropuertos no deberan estar estacionadas a proximidad de
las aeronaves utilizadas para vuelos comerciales, para evitar que se incumplan las medidas de seguridad de que
son objeto estas aeronaves y el equipaje, la carga y el correo que transportan.

2. Deberén adoptarse disposiciones para separar los pasajeros que han sido objeto de un control de seguridad en
vuelos comerciales de los ocupantes de acronaves de la aviacion general, sobre la base de los siguientes
criterios:

a) en los principales aeropuertos, se tomardn disposiciones materiales o medidas de seguridad, o ambas, para
evitar la mezcla de pasajeros con salida o llegada a bordo de aeronaves de la aviacién general con pasajeros
que ya hayan sido objeto de un control de seguridad;
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b) en la medida de lo posible, los pasajeros con salida o llegada a bordo de aeronaves de la aviacién general
pasardn por una terminal separada de la aviacion general y, al embarcar o desembarcar en la plataforma, se
les separard de los demds pasajeros que hayan sido objeto de un control de seguridad, serdn transportados
en un autobts u otro vehiculo especial o estardn bajo vigilancia constante;

¢) si no se dispone de una terminal separada, los pasajeros de aeronaves de la aviacién general deberdn:

i) pasar por una parte separada de la terminal y ser escoltados o transportados en autobts u otro vehiculo
de la aeronave a la plataforma o viceversa, o

=
=
=

ser objeto de un control de seguridad antes de entrar a la zona restringida de seguridad, si no puede
evitarse el paso por las zonas restringidas de seguridad de la terminal, o

iii

=

estar sujetos a otras medidas de seguridad que tengan los mismos efectos, en funcion de las circuns-
tancias locales.

12. SELECCION Y FORMACION DEL PERSONAL
12.1. Programa nacional de formacion en materia de seguridad de la aviacién
Cada autoridad pertinente elaborard y pondrd en marcha un programa nacional de formacién en materia de

seguridad de la aviacién que capacite a la tripulacién de las aeronaves y al personal de tierra para aplicar los
requisitos de seguridad aérea y para responder a los actos de interferencia ilicita contra la aviacion.

12.2. Personal de seguridad

1. El programa nacional de formacién en materia de seguridad de la aviacion deberfa incluir aspectos relativos a
la seleccién del personal, las cualificaciones, la formacion, los certificados y la motivaciéon del personal de
seguridad. Las personas cuyo trabajo consista, integra o parcialmente, en tareas de seguridad deberdn cumplir
los siguientes requisitos, con arreglo a lo especificado por la autoridad competente:

a) los directivos que desarrollen y lleven a cabo la formacién en asuntos de seguridad del personal de
seguridad, del personal de las compaiifas aéreas y del personal de tierra de los aeropuertos poseeran los
certificados, los conocimientos y la experiencia necesaria, que serdn, al menos, los siguientes:

i) amplia experiencia en operaciones de seguridad de la aviacion,

ii) un certificado aprobado por la autoridad nacional pertinente u otra autorizacién equivalente expedida
por la autoridad nacional pertinente,

iii) los conocimientos en los dmbitos siguientes:
1) sistemas de seguridad y control del acceso,

2) seguridad en tierra y en vuelo,

N
=

controles previos al embarque,

=

seguridad del equipaje y de la carga,

1
~

seguridad y registro de las aeronaves,

(=)
=

armas y objetos prohibidos,

7) vision general sobre el terrorismo, y

o0
=~

otros dmbitos y medidas de seguridad que se consideren de interés para aumentar la toma de
conciencia en materia de seguridad;

b) los directivos e instructores que participen y sean responsables de la formacion en materia de seguridad del
personal de seguridad y el de tierra seguirdn cada afio una formaciéon permanente sobre seguridad de la
aviacién y sobre las novedades en materia de seguridad.

2. Formacién del personal de seguridad

El personal de seguridad serd formado para desempefiar las tareas que les serdn encomendadas; dicha forma-
cién incluird, como minimo, los siguientes dmbitos de la seguridad:
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1) tecnologia y técnicas de control,

N
—

operaciones de registro en puntos de control,
3) técnicas de registro del equipaje de mano y de bodega,

4) sistemas de seguridad y control del acceso,

1
=~

controles previos al embarque,

=)
=

seguridad del equipaje y de la carga,

~
-

seguridad y registro de las aeronaves,
8) armas y objetos sujetos a restricciones,
9) visién general sobre el terrorismo, y

10

=

otros dmbitos y medidas de seguridad que se consideren de interés para aumentar la toma de conciencia
en materia de seguridad.

El alcance de la formacién podrd ampliarse segtin las necesidades de la seguridad de la aviacién y el desarrollo
tecnoldgico. El periodo inicial de formacion del personal encargado de los controles de seguridad no serd
inferior al recomendado por la Organizacién de la Aviacién Civil Internacional (OACI).

3. Certificados del personal de seguridad

El personal encargado de los controles de seguridad deberd contar con la aprobacién o certificaciéon de la
autoridad nacional competente.

4. Motivacién del personal de seguridad

Se fomentaran las medidas adecuadas para garantizar que el personal de seguridad esté muy motivado para ser
eficaz en el desempefio de sus tareas.

12.3. Otro personal

Se impartird a todo el personal de vuelo y de tierra de acropuertos y compaiiias aéreas un programa inicial de
formacién y toma de conciencia en materia de seguridad, con actualizaciones periddicas. La formacién con-
tribuird a aumentar la toma de conciencia en materia de seguridad y a mejorar los sistemas de seguridad
existentes. Deberd incluir los siguientes elementos:

1) sistemas de seguridad y control del acceso,

N
—

seguridad en tierra y en vuelo,

N
=

controles previos al embarque,

K

seguridad del equipaje y de la carga,

1
=

seguridad y registro de las aeronaves,

=)
=

armas y objetos prohibidos,

~
—

consideraciones generales sobre el terrorismo, y

oo
=

otros dmbitos y medidas de seguridad que se consideren de interés para aumentar la toma de conciencia en
materia de seguridad.

El curso de formacién en materia de seguridad para todo el personal de tierra de los aeropuertos y compaiifas
aéreas con acceso a las zonas restringidas de seguridad estard concebido para una duracion de al menos tres
horas de clase tedrica y una hora de clase prictica.
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13. DIRECTRICES CON RELACION A LOS EQUIPOS

El equipo utilizado para garantizar la seguridad aérea deberd ser aprobado por la autoridad competente, de acuerdo con
las directrices que se exponen en esta seccion.

13.1. Equipo detector de metales
1. Arcos detectores de metales

Los arcos detectores de metales utilizados para el control de pasajeros en los aeropuertos deberdn cumplir los
siguientes requisitos:

a) seguridad:

i) el equipo deberd poder detectar en cualquier condicion previsible hasta el més pequefio elemento de los
distintos metales, con una sensibilidad mayor en el caso de metales férreos,

i) el equipo deberd poder detectar los objetos metdlicos, cualquiera que sea su orientacién y su situacién
dentro del arco,

iii) la sensibilidad deberd ser estable y lo mds uniforme posible en todo el arco. Serd objeto de un control
periddico;

=

requisitos de funcionamiento:
el funcionamiento del equipo no deberd verse afectado por el entorno;
¢) sefial de alarma:

la deteccién de metal se indicard automdticamente, sin dejar nada a criterio del operador (sistema «go/no

£07);
d) mandos:
i) el equipo podréd ser ajustado de tal forma que cumpla todos los requisitos de deteccién especificados.
También podré regularse el volumen de la alarma sonora,
ii) los mandos para ajustar los niveles de deteccion se disefiardn de tal forma que se impida acceder a ellos
sin autorizacién. Se indicardn claramente los ajustes;
e) calibracion:

los procedimientos de calibracién no se comunicardn a personas no autorizadas.

2. Detectores de metales portdtiles

Los detectores de metales portatiles utilizados para el control de pasajeros deberdn cumplir los siguientes
requisitos:

a) el equipo detectard en cualquier condiciéon previsible cantidades muy pequefias de metal sin estar en
contacto directo con el objeto;

b) el equipo detectard tanto los metales férreos como no férreos;

¢) la bobina detectora se disefiard de tal modo que localice ficilmente el metal detectado;

&

el equipo dispondrd de indicadores de alarma sonoros, visuales o de ambos tipos.

13.2. Normas y procedimientos de ensayo para el equipo de rayos X
1. Aplicabilidad
a) Equipo
Estos requisitos y directrices para el equipo de seguridad de rayos X serdn aplicables a todos los equipos de

control basados en rayos X que proporcionan una imagen para interpretacion del operador. Esta definicion
abarca tanto los rayos X convencionales como los sistemas EDS/EDDS utilizados de modo indicativo.
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b)

Objetos

Estos requisitos y directrices para el equipo de rayos X de seguridad también serdn aplicables a todos los
objetos controlados, cualquiera que sea su naturaleza y tamafio. Todos los objetos embarcados en una
aeronave, si han de ser controlados, deberdn serlo con los criterios del presente anexo.

2. Requisitos en materia de rendimiento

a)

Seguridad

El equipo de rayos X garantizard el grado de deteccion adecuado, medido en términos de resolucion,
penetracion y discriminacion, para prohibir el embarque en la aeronave de articulos prohibidos.

Ensayos

El rendimiento se evaluard con los procedimientos de ensayo pertinentes.

Requisitos de funcionamiento

El equipo de rayos X presentard una imagen completa de todos los objetos introducidos en el tiinel. No
deberd haber dngulos muertos.

Se limitard al maximo la distorsién del objeto.

La cinta del aparato deberd llevar indicaciones sobre el lugar en que debe depositarse el equipaje para
obtener imédgenes Gptimas.

Contraste: el equipo de rayos X permitird presentar grupos de niveles de gris (para poder escanear un
campo mds reducido).

La imagen de cualquier parte del objeto controlado deberd permanecer en pantalla al menos cinco
segundos. Ademds, el operador podrd parar la cinta y, si procede, hacerla retroceder para efectuar un
andlisis mds detallado.

Dimensiones de la pantalla: la pantalla del monitor deberd ser suficiente para la comodidad del operador
(normalmente 14 pulgadas o mas).

Caracteristicas de la pantalla: se obtendrdn imégenes sin destellos de al menos 800 lineas (normalmente
monitores de alta resolucién de 1 024 x 1 024 pixel).

Si se utilizan dos monitores, uno de ellos serd monocromo.
El equipo de rayos X indicard visualmente los materiales en los que no pueda penetrar.
El equipo de rayos X permitird separar los materiales orgdnicos e inorgdnicos.

Los sistemas proporcionardn un reconocimiento automdtico de amenazas para facilitar la labor del ope-
rador.

3. Mantenimiento

No se realizard ninguna modificacidn, ni siquiera de mantenimiento o reparacién, que no sea autorizada. No
se efectuard cambio alguno del soporte fisico o 16gico sin comprobar que no afecta negativamente a la calidad
de la imagen.

La composicion de la cinta no se cambiard sin comprobar que no afecta a la calidad de la imagen.

Si existe un acceso por médem para el mantenimiento o las actualizaciones, dicho acceso serd controlado y
vigilado.
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Apéndice

Directrices para la clasificacién de los articulos prohibidos

Las presentes Directrices indican las posibles formas de las armas y articulos sujetos a restricciones. Huelga decir que
deberfa imponerse en definitiva el sentido comiin si existen motivos para pensar que un objeto podria servir de arma.

i) Armas de fuego: cualquier arma que permita disparar un proyectil por la fuerza de una explosiéon o de aire

iii)

=

vii

viii

=

comprimido o gas, incluidas las pistolas sin cafién y para lanzar cohetes.

Cuchillos y herramientas de corte: se incluyen los sables, espadas, abrecartas, cuchillos de caza, cuchillos de
recuerdo, instrumentos para artes marciales, instrumentos profesionales y otros cuchillos con hojas de 6 cm o
més yfo cuchillos prohibidos en virtud de normas locales.

Instrumentos contundentes: porras, cachiporras, bates de béisbol o instrumentos similares.

Explosivos, municiones, liquidos inflamables y productos corrosivos: todos los componentes explosivos o incen-
diarios que, por si solos o en combinacién con otros articulos, puedan dar lugar a una explosién o un incendio. Se
incluyen los materiales explosivos, los detonadores, el material pirotécnico, la gasolina, otros liquidos inflamables,
municiones, etc., 0 cualquier combinacion de estos articulos. Se incluyen asimismo todas las sustancias corrosivas o
toxicas, incluidos los gases, ya sean o no a presion.

Articulos para neutralizar o paralizar: todos los gases lacrimégenos o para defensa personal y otros gases y
productos quimicos similares, ya sea en pistola, bombona u otro contenedor y demds articulos para paralizar,
como los instrumentos electrénicos para aturdir o neutralizar mediante una descarga eléctrica.

Otros articulos: como punzones, bastones alpinos, cuchillas de afeitar y tijeras alargadas, que, aunque no suelan
considerarse armas mortales o peligrosas, pueden ser utilizadas como tales, incluidas las armas o granadas de
juguete y las imitaciones.

Articulos de todo tipo de los que se pueda sospechar que podrian utilizarse para simular un arma mortal, como por
ejemplo los objetos que se parezcan a articulos explosivos u otros articulos que se parezcan a armas o instrumentos
peligrosos.

Objetos y sustancias para atentados quimicos o bioldgicos: Entre las posibilidades de atentado quimico o bioldgico
figura el uso de agentes quimicos o bioldgicos para cometer actos delictivos. Dichas sustancias quimicas o
bioldgicas limitadas serdn, entre otras, las siguientes: el gas mostaza, el vx., el cloro, el gas sarin, el cianuro, el
carbunco, el botulismo, la viruela, la tularemia y el virus de la fiebre hemorraica.

Se pondrdn en conocimiento inmediato de las autoridades aeroportuarias, la policia, las fuerzas armadas u otras
autoridades competentes los elementos que indiquen la naturaleza de una sustancia quimica/bioldgica, o la sospe-
cha de su existencia y se aislardn fuera de las zonas terminales publicas.
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L.

I

Iv.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

El 12 de octubre de 2001, la Comisiéon presenté al Consejo una propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen normas comunes para la seguridad de la
aviacién civil. Dicha propuesta estd basada en el apartado 2 del articulo 80 del Tratado CE.

El Parlamento Europeo dictaminé en primera lectura en su sesion del 29 de noviembre de 2001.
El Comité Econémico y Social dictaminé el 28 de noviembre de 2001.
El Comité de las Regiones adoptd una Posicién el 23 de noviembre de 2001.

El Consejo adoptd su Posicién comin el 28 de enero de 2002, con arreglo al procedimiento previsto
en el articulo 251 del Tratado.

. MARCO

La propuesta de la Comisién se sitGia en el dmbito del plan contra el terrorismo, que estableci6 el
Consejo Europeo en su sesién extraordinaria de 21 de septiembre de 2001. Al establecer dicho plan, la
Uni6én Europea reacciond ante los atentados terroristas perpetrados en Estados Unidos el 11 de sep-
tiembre de 2001.

OBJETIVOS

La propuesta pretende:
— reforzar la confianza en el transporte aéreo en Europa,

— garantizar en todo momento en la aviacion civil la proteccién de los ciudadanos en la Comunidad
Europea, al impedir los actos de intervencion ilicita,

— adoptar unas normas bdsicas comunes basadas en las recomendaciones del Documento 30 de la
Conferencia Europea de la Aviacién Civil (CEAC),

— permitir que cada Estado miembro adopte un programa nacional de seguridad para la aviacién civil,
y designar a una autoridad apropiada tnica encargada de coordinar dichos programas, asi como
establecer un control apropiado de la calidad y la organizacién de las inspecciones supervisadas por
la Comision,

— ofrecer una base para la interpretacion comtn de las disposiciones pertinentes del Convenio sobre
aviacién civil internacional, firmado en Chicago el 7 de diciembre de 1944, y en particular su
anexo 17.

Para lograr dichos objetivos, el texto del Reglamento brinda los siguientes medios:
— definicién de normas bdsicas comunes aplicables a las medidas de seguridad aérea,
— creacién de mecanismos apropiados de control de la conformidad.

ANALISIS DE LA POSICION COMUN
Observaciones generales

La Posicién comiin contiene, en su anexo, las normas bdasicas comunes aplicables a las medidas de
seguridad aérea. En la propuesta de la Comisién, dichas normas eran semejantes a las normas que
figuran en el Documento 30 de la CEAC; estaba previsto que estas normas puedan adaptarse ulterior-
mente a las necesidades actuales de la Comunidad aplicando un procedimiento de comitologia.
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El Consejo consideré que un procedimiento de este tipo supondria un retraso considerable en la
adopcion de las medidas que se requieren actualmente. Por tanto, dio instrucciones al grupo ad-hoc
pluridisciplinario, creado a raiz del Consejo extraordinario de 14 de septiembre de 2001, para que
adapte ya en este momento dichas normas a las actuales necesidades.

Observaciones especificas: principales modificaciones introducidas en la propuesta de la Comi-
sién

a) En relacién con los programas nacionales de seguridad para la aviacién civil (articulo 5)

El Consejo clarificé sustancialmente esta disposicién. En particular, previé la creacién de programas
nacionales de control de calidad en materia de seguridad de la aviacién civil, cuyo objetivo es velar
por un control mds estricto de los programas nacionales de seguridad para la aviacién civil.

b) En relacién con las medidas mds estrictas (articulo 6)

El Consejo modificé esta disposicion al eliminar la posibilidad, para la Comisién, de decidir la
retirada de las medidas consideradas discriminatorias o excesivamente restrictivas.

El Consejo consideré que el Tratado prevefa ya unas disposiciones adecuadas que permiten a la
Comisién vigilar, a la luz de los principios del Tratado, los actos adoptados por los Estados
miembros. Por consiguiente, no es necesario introducir disposiciones especificas a este respecto
en el Reglamento. Dicha modificacion, es por otra parte, acorde con el deseo manifestado por el
Parlamento Europeo.

¢) En relacién con la divulgacién de la informacién (articulo 8)

El Consejo introdujo esta nueva disposicion que pretende garantizar un equilibrio entre, por una
parte, el derecho del pablico a tener acceso a la informacién y, por otra, la necesidad de proteger el
cardcter secreto de determinadas medidas sensibles.

d) En relacién con las sanciones (articulo 11)

El Consejo introdujo esta nueva disposicion que prevé que las sanciones por infraccién de las
disposiciones del presente Reglamento deben ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.

¢) En relacion con la entrada en vigor (articulo 12)

El Consejo consider6 conveniente prever que determinadas disposiciones del anexo entren en vigor
el 31 de diciembre de este afio. Lo anterior se ajusta a la peticion del Parlamento Europeo en este
sentido.

POSICION DEL CONSEJO SOBRE LAS ENMIENDAS DEL PARLAMENTO EUROPEO

El Consejo introdujo en su Posicién comtin, de un modo integro o en su espiritu, las enmiendas 21, 4,
5,7, 13 (primera parte) y 14.

Las enmiendas 1, 2, 3, 22, 10, 19, 13 (segunda parte) pretenden que los poderes ptiblicos financien, al
menos en un primer momento, el coste de determinadas medidas suplementarias de seguridad, como
las previstas en el Reglamento. En esta fase, el Consejo estim6 que no era conveniente aceptar dichas
enmiendas, ya que la adopcién de una posicién por su parte podria prejuzgar el debate mds general
actualmente en curso en el dmbito comunitario en relacion con la tarificacién de los medios de
transporte.

La enmienda 8 no se aceptd, ya que el Consejo considera que la ejecucién correcta y eficaz de las
inspecciones requiere que se informe al Estado miembro en cuestién a su debido tiempo antes de la
inspeccion.

La enmienda 20 no se aceptd, ya que se considera que esta enmienda superaria el dmbito de aplicacién
del Reglamento, que consta en el apartado 1 del articulo 1.



