BENGTSSON

ORDONANTA CURTII (Camera a cincea)
24 martie 2011 *

In cauza C-344/09,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotérari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Mora kommun, Miljo- och hilsoskyddsnimnden
(Suedia), prin decizia din 2 iunie 2009, primita de Curte la 21 august 2009, in cadrul
examindrii unei plangeri formulate de

Dan Bengtsson,

CURTEA (Camera a cincea),

compusa din domnul E. Levits, indeplinind functia de presedinte al Camerei a cincea,
domnul M. Safjan (raportor) si doamna M. Berger, judecitori,

avocat general: domnul J. Mazdk,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

* Limba de procedura: suedeza.
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dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Ordonanta

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea Recoman-
dérii 1999/519/CE a Consiliului din 12 iulie 1999 privind limitarea expunerii publi-
cului larg la cdmpuri electromagnetice (0 Hz-300 GHz) (JO L 199, p. 59), in raport cu
articolul 174 alineatul (2) CE.

Aceasti cerere a fost prezentatd de Mora kommun, Miljé- och hilsoskyddsndmnden
(comisia de protectie a mediului si a sdnétatii a localititii Mora), dupa ce a fost sesi-
zatd de domnul Bengtsson cu o cerere privind reducerea nivelului de radiatii neioni-
zante emise de statiile de baza ale operatorilor de telefonie mobila instalate aproape
de domiciliul sau.

Actiunea principala si intrebarea preliminara

Din decizia de trimitere si din observatiile prezentate Curtii rezulti c4, in cursul anului
2006, domnul Bengtsson, locuitor al localititii Mora, a adresat o plangere catre Mora
kommun, Miljé- och hilsoskyddsndmnden, afirmand cé suferda de grave probleme
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de sanatate cauzate de expunerea la radiatiile neionizante emise de statiile de baza
de telecomunicatii si de transmisie fara fir a datelor instalate aproape de domiciliul
sdu. Acesta a solicitat sa fie aplicat principiul precautiei si si se adopte mésuri vizand
reducerea expunerii domiciliului sau la aceste radiatii.

Morakommun, Milj6- och hidlsoskyddsndmnden este o comisie municipalé cu atributii
de supraveghere in domeniul protectiei mediului si a sanétatii in localitatea respecti-
vi, care are drept misiune adoptarea masurilor de corectie necesare. In acest temei,
aceasta trebuie, printre altele, sa supravegheze statiile de baza de telecomunicatii si de
transmisie fara fir a datelor.

Articolul 9 din capitolul 26 din Legea (1998:808) de instituire a codului mediului
[miljobalken (1998:808)] conferd comisiilor municipale precum Mora kommun,
Miljo- och hilsoskyddsndmnden competenta de a adresa somatii operatorilor, pre-
cum si competenta de a adopta masuri de interdictie. In aplicarea articolului 14 din
capitolul 26 din aceastd lege, astfel de somatii sau de mésuri de interdictie pot fi
insotite de sanctiuni pecuniare.

Potrivit articolului 1 din capitolul 19 din legea mentionata, deciziile respectivelor co-
misii municipale pot fi contestate la Lansstyrelse (prefectura departamentului), deci-
ziile acesteia din urma putand face ulterior obiectul unei actiuni in fata Miljodomsto-
len (tribunalul competent in domeniul dreptului mediului).

Operatorii de telefonie mobild ale céror statii de bazi sunt instalate aproape de do-
miciliul domnului Bengtsson au fost invitati de Mora kommun, Milj6- och hilsos-
kyddsnimnden si isi prezinte observatiile cu privire la plangerea acestuia. In aceasta
privintd, toti acesti operatori au afirmat ci respectd reglementarea in vigoare, din
moment ce expunerea la radiatii este inferioara nivelurilor de referinta previzute in
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Recomandarea 1999/519. In consecinti, acestia nu au procedat in mod voluntar la o
scadere a radiatiilor neionizante la un nivel care sa fie considerat acceptabil de autorul
plangerii.

Ca raspuns la observatiile respectivilor operatori de telefonie mobild, domnul Ben-
gtsson a subliniat ca nivelurile de referinta amintite indicd numai la ce nivel de ex-
punere este dovedit stiintific un efect de incalzire si cd acestea sunt, asadar, lipsite
de relevantd pentru aprecierea altor efecte asupra sénatatii in raport cu principiul
precautiei.

In calitatea sa de autoritate de supraveghere a statiilor de bazi de telecomunicatii
si de transmisie fara fir a datelor, Mora kommun, Milj6- och hilsoskyddsndmnden
trebuie s se pronunte cu privire la méasurile care se impun ca urmare a plangerii
domnului Bengtsson.

Acestea sunt imprejurarile in care Mora kommun, Miljé- och hilsoskyddsndmnden a
hotarit si adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»[...] [IIn raport cu articolul 174 alineatul (2) CE, [n]ivelurile de referinti ale cAmpuri-
lor electromagnetice previzute de Recomandarea 1999/519]...] trebuie interpretate in
sensul ca reprezintd orientdri in ceea ce priveste aplicarea principiului precautiei sau
principiul amintit reprezintd o completare a Recomandarii 1999/519(?]”
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Cu privire la competenta Curtii

Potrivit articolului 92 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, aplicabil
trimiterii preliminare in temeiul articolului 103 alineatul (1) din acelasi regulament,
atunci cand Curtea este in mod vadit necompetentd pentru a judeca o cerere sau
atunci cdnd aceastd cerere este in mod vadit inadmisibild, Curtea poate, dupd ascul-
tarea avocatului general, fard continuarea procedurii, sé se pronunte prin ordonanti
motivatd.

Mora kommun, Miljo- och hélsoskyddsndmnden, ca raspuns la o cerere prin care
i s-au solicitat lamuriri in temeiul articolului 104 alineatul (5) din Regulamentul de
procedura, sustine ca reprezinta, in cadrul activitétii sale de supraveghere, o autori-
tate administrativi care exerciti functii jurisdictionale. In aceasta privinti, respectiva
autoritate ar indeplini toate criteriile stabilite de jurisprudentd pentru a fi calificatd
drept ,instanti dintr-un stat membru” in sensul articolului 234 CE. In plus, un litigiu
se afld pe rolul sdu si este chemata si se pronunte in cadrul unei proceduri destinate
sa se finalizeze printr-o decizie cu caracter jurisdictional.

TeliaSonera Mobile Networks AB este de parere cd Mora kommun, Miljé- och hal-
soskyddsndmnden nu este o instanta in sensul articolului 234 CE, pentru motivul ca
misiunea sa de supraveghere nu poate fi considerata ca reprezentand exercitarea unei
functii jurisdictionale.

Tele2 Sverige AB considerd ci activitatea decizionald a Mora kommun, Miljé- och
hilsoskyddsndmnden corespunde functiei executive si nu poate fi asimilata cu o acti-
vitate jurisdictionald. In plus, nu ar exista un litigiu intre parti astfel cum sunt definite
de organismul de trimitere.
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Guvernul ceh aratd cd Mora kommun, Miljé- och héilsoskyddsndmnden nu face par-
te din sistemul judiciar al statului membru in cauzi. Intrucat deciziile sale pot face
obiectul unei actiuni in fata Lénsstyrelse si intrucat, in cazul unei autoritéti paraju-
diciare, trebuie sa se aplice mai strict criteriile stabilite de jurisprudents, in special in
ceea ce priveste cerinta independentei, aceasta nu ar fi o instanta in sensul articolului
234 CE.

Guvernul francez manifestd indoieli fatd de posibilitatea calificarii Mora kommun,
Milj6- och hélsoskyddsndmnden drept instantd in sensul articolului 234 CE.

Comisia Comunitatilor Europene arati ca, in calitate de autoritate de supraveghe-
re, Mora kommun, Miljé- och hilsoskyddsndmnden poate adresa somatii operato-
rilor de telefonie mobila, fapt care reprezinta exercitarea unei functii administrative.
Prin urmare, aceasta nu ar fi sesizata cu un litigiu si nu ar fi chemata s se pronunte
in cadrul unei proceduri destinate sa se finalizeze printr-o decizie cu caracter
jurisdictional. In plus, intrucat consiliul municipal poate revoca toti membrii acestei
comisii atunci cAnd majoritatea politicd din cadrul consiliului municipal nu mai co-
respunde celei existente in cadrul comisiei mentionate sau in caz de modificare a or-
ganizarii acesteia din urma, in conformitate cu articolul 10a din capitolul 4 din Legea
comunald 1991:900 [(kommunallagen (1991:900)], nu ar fi indeplinité cerinta privind
independenta organismului de trimitere.

Potrivit unei jurisprudente constante, din articolul 234 CE rezultd ca instantele
nationale au competenta si sesizeze Curtea numai daca existd un litigiu pendinte
pe rolul acestora si daca sunt chemate sa se pronunte in cadrul unei proceduri des-
tinate s se finalizeze printr-o decizie cu caracter jurisdictional (a se vedea in special
Ordonanta din 18 iunie 1980, Borker, 138/80, Rec., p. 1975, punctul 4, Hotararea din
31 mai 2005, Syfait si altii, C-53/03, Rec., p. I-4609, punctul 29, precum si Hotdrarea
din 25 iunie 2009, Roda Golf & Beach Resort, C-14/08, Rep., p. [-5439, punctul 34).
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Astfel, in situatia in care actioneazi in calitate de autoritate administrativa, fara a
trebui ca, in acelasi timp, si solutioneze un litigiu, in sensul jurisprudentei Curtii,
nu se poate considera cd organismul de trimitere exercitd o functie jurisdictionald
(a se vedea in special Hotéréarea din 19 octombrie 1995, Job Centre, C-111/94, Rec.,
p- I-3361, punctul 11, Hotérarea din 15 ianuarie 2002, Lutz si altii, C-182/00, Rec.,
p. I-547, punctul 14, precum si Hotdrarea Roda Golf & Beach Resort, citati anterior,
punctul 35).

In speta, trebuie si se constate ci, in contextul plangerii adresate Mora kommun,
Miljé- och hilsoskyddsnamnden de domnul Bengtsson, aceasta exercita functii de
naturd administrativa.

Astfel, in primul rand, rezultd ca aceastd comisie municipald are atributii de supra-
veghere in domeniul protectiei mediului si a sdnatatii si are drept misiune adoptarea
masurilor de corectie necesare.

In al doilea rand, nu rezulti nicidecum din decizia de trimitere si din observatiile
prezentate Curtii ca situatia domnului Bengtsson a determinat, inainte de sesizarea
Curtii de citre Mora kommun, Miljo- och hélsoskyddsndmnden, adoptarea unei de-
cizii impotriva careia sd fi fost formulatd o actiune in fata acestei comisii. Asadar,
aceasta este prima autoritate care a examinat cererea privind reducerea radiatiilor
neionizante emise de statiile de baza situate in apropierea domiciliului domnului
Bengtsson (a se vedea, prin analogie, in special Ordonanta din 10 iulie 2001, HSB-
Wohnbau, C-86/00, Rec., p. I-5353, punctul 15, Ordonanta din 22 ianuarie 2002, Hol-
to, C-447/00, Rec., p. I-735, punctul 21, precum si Ordonanta din 12 ianuarie 2010,
Amiraike Berlin, C-497/08, Rep., p. I-101, punctul 20).

In consecinti, in contextul care a determinat formularea prezentei cereri de pronuntare
a unei hotarari preliminare, functia Mora kommun, Milj6- och hilsoskyddsndmnden
nu este aceea de a controla legalitatea unei decizii. Misiunea acesteia consta in a se
pronunta, pentru prima oard, cu privire la plangerea unei persoane cu care se afla
intr-un raport de drept administrativ. In aceste conditii, institutia mentionata nu este

I - 2007



24

25

26

27

ORDONANTA DIN 24.3.2011 — CAUZA C-344/09

chemata sa solutioneze un litigiu in sensul jurisprudentei Curtii (a se vedea in acest
sens Hotarérea din 12 noiembrie 1998, Victoria Film, C-134/97, Rec., p. I-7023, punc-
tele 16 si 18).

Aceastd constatare nu este repusé in discutie de faptul cd persoanele fizice sau juridice
interesate pot prezenta observatii Mora kommun, Miljo- och hilsoskyddsndmnden, o
asemenea posibilitate neafectind caracterul activitatii desfiasurate (a se vedea in acest
sens Hotararea din 14 iunie 2001, Salzmann, C-178/99, Rec., p. [-4421, punctul 18).

Din aceasta rezulté ¢4, in cadrul examinarii plangerii cu care a fost sesizata de domnul
Bengtsson, Mora kommun, Miljé- och hilsoskyddsndmnden actioneazi in calitate de
autoritate administrativd, fira a trebui ca, in acelasi timp, s solutioneze un litigiu, in
sensul jurisprudentei Curtii, astfel incat exercité o functie nejurisdictionala.

Avand in vedere cele ce precedd, urmeazi si se aplice articolul 92 alineatul (1) si
articolul 103 alineatul (1) din Regulamentul de procedura si sa se constate ca Curtea
este in mod vadit necompetentd si se pronunte asupra intrebarii adresate de Mora
kommun, Miljé- och hilsoskyddsnamnden.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul
unui incident survenit la Mora kommun, Miljo- och hilsoskyddsndmnden, este de
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competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale domnului Bengts-
son, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) dispune:

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este in mod vadit necompetenta sa ras-
punda la intrebarea adresata de Mora kommun, Miljé- och hélsoskyddsnamn-
den (Suedia), prin decizia din 2 iunie 2009.

Semnaturi
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