BENGTSSON

OITPEAEAEHME HA CBbAA (netu cbcTas)

24 maprt 2011 ropnHa *

ITo aeao C-344/09

C IpEAMET IMPEAULMAAHO 3allUTBaHe, OTIPaBeHO Ha ocHoBaHMe yaeH 234 EO ot
Mora kommun, Miljé- och hilsoskyddsndmnden (IIIBewusi) ¢ akt ot 2 roHu 2009 r.,
nocTbpiua B Cbaa Ha 21 aBryct 2009 r., B paMKuUTe Ha pasrA€KAQHETO Ha >KaA0a,
MOAAAEHA OT

Dan Bengtsson,

CBADT (neru cbcras),

cberos ce ot: T-H E. Levits, usmbAHsBaiy GyHKIMSITA HA TPEACEAATEA HA TIETU ChC-
TaB, I-H M. Safjan (Aoxaaauuk) u r->ka M. Berger, cpany,

reHepaAeH aABOKarT: I-H J. Mazdk,
cexperap: r-H A. Calot Escobar,

* E3MK Ha TPOM3BOACTBOTO: LIIBEACKIL.
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OIMPEAEAEHME OT 24.3.2011 r. — AEAO C-344/09

CAEA U3CAYIIBAHE HA TEHEPAAHMA aABOKaAT

IIOCTAaHOBU HAaCTOAILLIOTO

Onpeaesenne

[IperoauLIMaAHOTO 3alIUTBaHe Ce OTHACS AO ThAKYBaHeTo Ha I[Ipenopbka 1999/519/
EO Ha CobBera ot 12 1oAu 1999 ropHa OTHOCHO OTPaHMYaBaHETO HAa €KCIIO3ULIMATA
Ha HaceAeHMeTo Ha eaeKTpomaruuthu noaera (0 Hz—300 GHz) (OB L 199, ctp. 59) ¢
oraea Ha uAeH 174, maparpa¢ 2 EO.

3anurtBaHeto e otipaBeHo oT Mora kommun, Miljo- och hélsoskyddsndmnden (Ko-
MICHS 32 OITa3BaHe Ha OKOAHATA CPeAa M BAPABeTO KbM 061mHa Mopa), cAep KaTo T
e b1Aa cesupaHa oT r-H Bengtsson ¢ nckaHe Aa 6’bAe HAMAaA€HO HMBOTO Ha HEIOHU-
3MpalINTe ABYEHVS Ha PAa3ITOAOXKEHUTE B GAU30CT AO KUAMILETO MY 6a30BU CTaHLIMK
Ha MOOMAHUTE TeAePOHHU OTIEPATOPU.

CnopsT 10 FAABHOTO IIPOM3BOACTBO U NPEIOANIMAAHUAT BBIIPOC

Or akTa 3a MPEANLMAAHO 3allUTBAaHe U OT CTAHOBUIATA, MpeAcTaBeHN Ha Cbaa,
€ BUAHO, ue mpe3 2006 r. r-H Bengtsson, xxutea Ha obmmHa Mopa, mopaBa >xaarba
A0 Mora kommun, Miljé- och hilsoskyddsndmnden, xato TBbpAK, Ye MMa CepruO3HU
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3APQBOCAOBHM MPOOAEMM, TPUYMHEHN OT €KCIIO3ULIMSATA Ha HEMIOHUBMPALIIUTE Abye-
HUS Ha PA3IIOAOXKEHUTE B OAM30CT AO XXMAUILETO MY 0a30BM CTAHLIMM 32 TEAEKOMY-
HUKaLus 1 32 6e3xuyeH TpaHcdep Ha paHHM. Toit McKa A2 O'bAe IPUAOKEH IIPUHLU-
IIBT Ha MPEANIA3AMBOCT U AQ O'bAAT B3€TM MEPKM 32 HAMaAsIBaHe Ha €KCIO3MLIMSITA Ha
HeroBOTO XXVANIIE Ha T€3U AbYEHVSI.

Mora kommun, Miljé- och hélsoskyddsndmnden e o6muHcka KoMmucus, KOATO € Ha-
TOBapeHa AQ CAEAM 32 OIIA3BAHETO HA OKOAHATA CPeAd U 3APABETO B ChOTBETHATA
obLIMHA M MMa 3a 3aAaya Aa IpueMa HeoOXOAMMUTe KOPEeKTUMBHM MepKu. 3a Ta3u
LieA Ts1 TPsIOBA AQ OCBLIECTBSIBA HAA30D II0-KOHKPETHO CIIPSIMO 6a30BUTE CTAHLIUM 32
TEAEKOMYHUKaLVs U 3a OesxudeH TpaHcdep Ha AQHHM.

Yaen 9 ot raaBa 26 ot 3akon 1998:808 3a okoaHara cpepa (miljobalken (1998:808)
IpeAoCTaBsi Ha oOOmuMHCKMTE KoMmMucuu karo Mora kommun, Miljo- och
héilsoskyddsndmnden npaBoMoIIe€TO AQ OTIPABSIT AO OMEPATOPUTE 3aABAKUTEAHN
yKa3aHMs1, KAKTO U TPABOMOIIUETO A2 BbBEXKAAT 3abpaHu. B npuAaokeHue Ha uaeH 14
OT raaBa 26 OT TO3M 3aKOH NMOAOOHM MEPKM, ChABPIKAILN 3aAbAKUTEAHN YKa3aHUS
MAM 3a0paHM, MOTaT Aa O'BAAT IPUAPYKEHM OT MMYILECTBEHY CAHKL[UN.

CobraacHo raasa 19, yaeH 1 oT TO3M 3aKOH pellleHUsITa Ha TI0OCOYEHNUTE OOLIHCKY KO-
MUCHM MOTAT Aa ObAaT obKkaaBaHu mpea Lansstyrelse (mpedexTypa Ha AenmapTameH-
Ta), KATO pelLIeHNsTa Ha IIOCAEAHATa MOTaT Ha CBOVT pea Aa ObAAT 0O’KaABaHM IIpeA
Miljodomstolen (cba IO BBIPOCUTE HA OKOAHATA CPEAQ).

MoO6uAHUTE TeAepOHHM OIEPATOPU, YMUTO OA30BU CTAHLIUM CA PASIIOAOXKEHU B OAM-
30CT AO XUAMIETO Ha I-H Bengtsson, ca mokaHenu or Mora kommun, Miljé- och
héilsoskyddsndmnden pa mpeacTaBsIT cTaHOBMINA 110 HeroBaTa )xasba. B ctanoBuia-
Ta CM BCUYKM Te3V OIIEPaTOpU IOTBbPIKAABAT, Y€ CIIa3BaT AEIICTBALATa IPABHA YPEA-
0a, Thi1 KATO HUBOTO HA €KCIIO3ULIUATA HA ABYEHUSITA € TIO-HUCKO OT pepepeHTHUTE
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HUBa, mocouenu B IIpernopbka 1999/519. 3aroBa Te He ca mpeAnpueAn A0OPOBOAHO
MepKM 32 HaMaAsIBaHe Ha HEMIOHM3UPAIMTE AbYEHUS AO HIBO, KOETO XaAaboropare-
ASIT CUMTA 32 IIPMEMAUBO.

s B oTroBop Ha craHOBMILATA Ha IIOCOYEHUTE MOOMAHU TeAeOHHM OIEpaTopu
r-H Bengtsson noaueprasa, ye mocouyeHuTe pedpepeHTHM HMBA YKa3BaT EAUHCTBEHO
IpY KaKBa eKCIIO3MLMA € HAYYHO AOKa3aHO HAAMYMETO Ha epeKT Ha 3aTOMASIHE U Ue
CAEAOBATEAHO Ca MpeAeBaHTHU, KOraTo C OTAeA Ha MPMHLMIIA Ha NPEATIa3AUBOCT ce
IpeLieHsIBa AAAU Ca HaAULle APYTY ITOCAEAULIY 32 3APaBeTO.

s BKauecTBOTO CM Ha HAA30pEH OpraH CIPsIMO 6A30BUTE CTAHLIMM 32 TEAEKOMYHUKALIMSL
1 3a 6e3xuyeH TpaHcdep Ha AaHHKM Mora kommun, Milj6é- och hilsoskyddsndmnden
Tps10Ba Aa Ce IpoM3Hece 110 KaAbaTa Ha r-H Bengtsson.

10 Ilpu Te3u obcrositeacTBa Mora kommun, Miljo- och hélsoskyddsndmnden peurasa
Aa otnipaBu A0 CbAa CAEAHS TIPEIOAVILIIAAEH BBIIPOC:

»L--.] [C] oraep Ha yaen 174, maparpad 2 EO Tpsi6Ba au npepBupaenute B IIpernopbka
1999/519 [...] pedepeHTHU HMBA HA €AEKTPOMArHUTHUTE MIOAETA AA CE€ THAKYBaT B
CMUCDA, Y€ Ca OPUEHTUP TPU MPUAATAHETO HA NMPUHLIUIA 33 MIPEATIASAUBOCT, UAU
[TOCOYEHVSIT IpUHLMII AOTTbABA [Ipermopbka 1999/519[?]
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OTHOCHO KoMIeTeHTHOCTTa Ha Chpa

Cobraacto yaeH 92, maparpad 1 ot ITpoueaypHus npaBuauuk Ha CbAa, IPUAOXKUM 32
MPEAULIMAAHUTE 3aNUTBAHUA 110 CuAaTa Ha YAeH 103, maparpad 1 or chums mpa-
BUAHIK, KOTaTO € SIBHO, Ye ChABT HsIMa KOMIIETEHTHOCT A2 Pa3TA€AQ MCK MAM XKaA0a,
VIAVL KOTaTO ITIOCAEAHUTE Ca SIBHO HepomycTuMy, ChABT MOXE, CA€A U3CAYIIBAHE Ha
reHepaAHUsI aABOKaT 1 0e3 Aa TIPOBEXAA BCUYKM a3y Ha MPOU3BOACTBOTO, A CE
NpoM3Hece C MOTMBMPAHO OIIPEAEAEHME.

B oTroBop Ha mMcKaHeTO 3a passCHeHMs, U3IPaTeHO Ha OCHOBaHMe YAeH 104, mapa-
rpad 5 ot ITponeaypHus npaBuaHuK, Mora kommun, Milj6- och hilsoskyddsndmnden
U3TBKBA, Y€ B PAMKITE Ha CBOSITA HAA30DHA AEMIHOCT TSI TIPEACTABASIBA AAMUHUCTpa-
TUBEH OpPIaH, YIPaKHsBALL IIpaBopa3AaBaTeAH! GYHKUMU. B TOBa OTHOLIEHME T5 OT-
roBapsiAQ Ha BCUYKY YCTAaHOBEHM OT CbAeOHATa MPaKTUKa KpUTepUu 3a KBaauduim-
PaHeTo M KaTo ,I0PUCAMKLVS B AbP)KaBa UAeHKa” Mo cMucbaa Ha uaeH 234 EO. Ocsen
TOBA IIPeA Hesl MMAAO BUCSIL IPAaBEeH CIIOP U OT Hesl Ce U3MCKBAAO AQ Ce IIPOM3HECE B
paMKITe Ha IPOV3BOACTBO, KOETO CA€ABA AQ 3aBBPILY C IOCTAHOBSIBAHE Ha pelleHue
C IpaBOpa3AaBaTeAEH XapaKTep.

TeliaSonera Mobile Networks AB e na mHenue, ye Mora kommun, Miljé- och
hilsoskyddsndmnden He e opucauKuusa mo cMucbaa Ha yaeH 234 EO, pokoakoTo
HelHaTa 3apavya 32 OChIIECTBsIBAaHE HA HAaA30p He OM MOrAa Aa ce pasrAeXAa KaTo
yIpakHsIBaHe Ha IPaBOpasAaBaTeAHa PYHKLUSL.

Tele2 Sverige AB cuura, ue aeitHocTTa Ha Mora kommun, Miljo- och
hilsoskyddsndmnden o B3emaHe Ha peleHusi criapa KbM QYHKLMUTE HA UIIBAHU-
TEAHATa BAACT U He OM MOTAA AQ Ce IPUPABHU Ha MTpaBopaspaBaTeAHa AeiHoct. Oc-
BEH TOBA MEXAY ITOCOYEHUTE OT 3aIIUTBAILUS OPraH CTPAHM HSMAaAO MPaBeH CIOpP.

I - 2005



15

16

17

18

OIMPEAEAEHME OT 24.3.2011 r. — AEAO C-344/09

YelikoTo npaBUTEACTBO couy, ye Mora kommun, Miljé- och hilsoskyddsndmnden
He ClTapa KbM CbAeOHaTa BAACT HA ChOTBETHATA AbpP)KaBa YAeHKa. CAeA KaTo HellHU-
Te pelIeHus: MOTaT Aa ObpaT obxaaBaHu npep Léinsstyrelse u kaTo ce nma mpeaBuA,
Ye CIIPSIMO OpraH C MmapachbAeOHM (QYHKLUM HAAOXKEHUTE OT ChAEOHATA IMpaKTUKA
KpuUTepun TpsibBa Aa Ce MPUAAraT I0-CTPUKTHO, T0-KOHKPETHO IIJ0 C€ OTHACS AO U3-
VMCKBAHETO 34 He3aBUCUMOCT, TSI He OMAa IOPUCAUKLIVS IO CMUCBAA Ha yAeH 234 EO.

OpeHCKOTO TPaBUTEACTBO U3passiBa CbMHeHus, ye Mora kommun, Miljé- och
hilsoskyddsndmnden moxxe pa 6bAe KBaaupULMpaHa KaTO OPUCAUKLUS [T0 CMUCH-
Aa Ha yAeH 234 EO.

Komucusita Ha EBporerickure 06mHoCcTr 0TO€AsI3Ba, Y€ B KAYeCTBOTO CU Ha HAaA30-
peH opran Mora kommun, Miljé- och hélsoskyddsndimnden moxe aa paBa 3apba-
JKUTEAHU YKas3aHVsI Ha MOOUAHUTe TeaedOHHM OIIepaTOpH, KOETO MIPEACTABASIBA YII-
PaKHsIBaHe Ha aAMMHUCTpaTUBHM GyHKuMM. ETO 3a1m0 T51 He OMAa ce3upaHa ¢ IpaBeH
CIIOP U OT Hesl He Ce UBUCKBAAO AQ Ce TIPOM3HeCe B PAMKUTE Ha IPOU3BOACTBO, KOETO
AQ 3aBbPIIBA C IOCTAHOBsIBaHe HA pellleHNe C paBopa3paBareAeH xapakrep. OcBeH
TOBa He OUMAO MBI'PAHEHO U3MCKBAHETO OTHOCHO HE3aBMCMMOCTTA HA 3alUTBALIMS
OpraH, T'hi1 KaTO OOLIMHCKUSIT ChBET MOXEA A OTCTPaHM BCUYKU YAEHOBE Ha Ta3U
KOMUCHSI, KOTaTO MHO3MHCTBOTO OT TIOAUTUYECKUTE TIPEACTABUTEAU B OOLIUHCKMS
CbBET Beye He ChOTBETCTBA HA MHOSMHCTBOTO B IIOCOYEHATA KOMUCHS UAU KOTATO Ce
MpOMEHM OPTaHM3alMATa Ha IOCAEAHATa B ChbOTBETCTBME C YAeH 10a oT raasa 4 ot
3axoH 3a o6muHuTe 1991:900 (kommunallagen (1991:900).

CpraacHo MocTosiHHATa CbAeOHa nmpakTuKa oT YAeH 234 EO caepBa, ye HaL[MOHAAHU-
Te I0OPUCAUKLIMY ca OIIPAaBOMOLIeHU A2 ce3upar CbhAa CAMO aKoO IIPeA TAX MMa BUCSIL
IpaBeH CIIOp U aKo TPsiOBa Aa ce MpPOM3HeCcaT B paMKUTE Ha IMPOM3BOACTBO, KOETO
CAeABa AQ 3aBBPIIM C TIOCTAHOBsSIBaHe Ha pellleHNe C MpaBopa3AaBaTEAEH XapaKTep
(Bx. mo-koHkpeTHo Onpepeaenre ot 18 roHu 1980 r. o poeao Borker, 138/80, Recueil,
ctp. 1975, Touka 4, Peutenne ot 31 mait 2005 r. o peao Syfait u ap., C-53/03, Recueil,
crp. [-4609, Touka 29, kakTo u Pemenne ot 25 roun 2009 r. mo Aeao Roda Golf & Beach
Resort, C-14/08, C6opuux, ctp. I-5439, Touka 34).
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B TO31 CMUCBA, KOTATO AEMCTBA KATO aAMMHUCTPATUBEH OpraH, 6e3 OT HEero Cbile-
BPEMEHHO AQ Ce M3MCKBA AQ PaspeLln [TPaBeH CIIOp, 3aUTBAIVAT OPTaH He MOXKeE Ad
Ce PAasTAEXKAA KaTo M3ITbAHSIBALL TPABOPaspaBaTeAHN QYHKLUM (BXK. TO-KOHKPETHO
Pemenue ot 19 okromspu 1995 r. o pAeao Job Centre, C-111/94, Recueil, ctp. I-3361,
touka 11, Peutennie ot 15 suyapu 2002 r. mo aeao Lutz u ap., C-182/00, Recueil,
ctp. I-547, Touka 14, kaxkTo 1 Pemenne no peao Roda Golf & Beach Resort, mocoueHo
mo-rope, Touka 35).

B KOHKpeTHMsI CAy4ail CAeABa Aa Ce IpueMe, Yye B KOHTEKCTa Ha MTOAQAEHATa OT
r-H Bengtsson sxaab6a Ao Mora kommun, Milj6- och hélsoskyddsndmnden nocaepna-
Ta YIPaXXHsBA GYHKLMU OT AAMUHUCTPATUBHO €CTECTBO.

Ha II'bPpBO MICTO, BUAHO €, 4€ Ta3u O6].LII/IHCKa KOMMUCHS € HaTOBap€Ha C Hap30pa B
obAacTTa Ha 3almrTaTa Ha OKOAHATa Cpe€Aa U 3APaBE€TO U MMa 3a 3apada Aa IIpuema
H€O6XOAI/IMI/IT€ KOPEKTUBHU MEPKMU.

Ha BTOpO MsACTO, OT aKkTa 3a TNPEAUIMAAHO 3alUTBAHE U OT IIPEACTABEHM-
te Ha Cbpa cTaHOBuMILjAa 1300110 He AmMuy, ye mpeparn Mora kommun, Miljo- och
héilsoskyddsndmnden aa cesupa Cbaa, o cAyyas Ha r-H Bengtsson e 61A0 mocTaHo-
BEHO pellleHNe, CPely KOeTo € O1Aa mopapeHa )Kaaba mpea tasu komucus. CAepoBa-
TEAHO TsI € ITbPBUST OPTraH, KOMTO Pa3rA€KAAQ MCKAHETO AQ O'bAQT HAMAAEHU HEIOHM-
3UpalUTe AbYEHUsI OT 0A30BUTE CTAHLUU, PA3IIOAOKEHU B OAU30CT AO SKUAUIIETO
Ha r-H Bengtsson (B. mo aHaaorus no-koHkpeTHo Omnpepeaenue ot 10 roau 2001 r.
o aeao HSB-Wohnbau, C-86/00, Recueil, ctp. I-5353, Touka 15, OnpeaeaeHue ot
22 suyapu 2002 r. mo peao Holto, C-447/00, Recueil, ctp. I-735, Touka 21, kakTO 1
Omnpepaeaenue ot 12 ssHyapu 2010 r. o Aeao Amiraike Berlin, C-497/08, C6opHUK,
ctp. I-101, Touka 20).

BcAaeacTBMe Ha TOBa B KOHTEKCTA, B KOMTO € OTIPABEHO HACTOSIIOTO MPEIOAUILIM-
aAHo 3anuTBaHe, Mora kommun, Miljé- och hélsoskyddsndmnden He e HaToBapeHa
¢ GYHKLUMATA AQ OCHIIECTBY KOHTPOA 32 3aKOHOCBHOOPA3HOCT HA AGAEHO pelleHMe.
HeitnaTa 3apa4a ce CbCTOM B TOBA ITbPBA AQ B3€Me OTHOILEHUE T10 JKaabara Ha Aulie,
KOETO Ce sIBSIBa CTPaHa B aAMMHUCTpaTMBeH npouec. [Ipyu Te3u yCAOBUS OT Hesl He ce
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UBMCKBA Aa pelllaBa MPaBeH CIOop IO CMUCbhAA Ha mpakTukaTa Ha Cbaa (BX. B TO3M
cmucbA Pemenue ot 12 HoemBpu 1998 1. mo aeao Victoria Film, C-134/97, Recueil,
ctp. -7023, Touxu 16 n 18).

To3u u3BOA He MOXe A2 Obae M3MEHEH MOpapu 0OCTOSATEACTBOTO, Y€ 3aCErHATUTE
buU3NYECKY UAU IOPUAMYECKUTE AML[A MOTAT AQ MIPEACTABSAT CTAHOBUIIA Mpep Mora
kommun, Miljo- och hélsoskyddsndmnden, Tbi1 KaTo TOAOOHA BB3MOXHOCT He 3a-
csAra XxapakTepa Ha U3BbPIIBAHATA AEITHOCT (BXX. B TO3u cMUChA Pemterue ot 14 1oHu
2001 r. mo aeAo Salzmann, C-178/99, Recueil, ctp. [-4421, Touka 18).

OT MOCOYEHOTO CAEABA, Ye IIPU Pa3TAEXKAAHETO Ha )KaAabara, ¢ KosTo I-H Bengtsson
s e ceaupaa, Mora kommun, Milj6- och hilsoskyddsndmnden aejicTBa Kato apmMu-
HUCTPATUBEH OpraH, 0e3 B ChIOTO BPEMeE OT Hesl A Ce M3UCKBA AQ Paspellu paBeH
CIIOp 10 CMUChAQ Ha TIpakTMKaTa Ha ChbAQ, TaKa 4e TsI AEVICTBA IIPU M3II'bAHEHMETO Ha
bYHKLMY, KOUTO He Ca MPaBOPa3AaBaTEAHI.

C oraep Ha roper3A0XKEHOTO CAEABA AQ Ce IPUAOXKAT YAeH 92, maparpad 1 myaen 103,
naparpa¢ 1 or IlpolieaypHus NpaBUAHUK U AQ ce YCTaHOBU, ye CBABT ABHO HAMaA
KOMIIETEHTHOCT AQ Ce Npou3Hece IO NocTaBeHus oT Mora kommun, Miljo- och
héilsoskyddsndmnden Bpopoc.

ITo chpeOHUTE pa3sHOCKU

C oraep Ha 0OCTOSITEACTBOTO, Ye 3a I-H Bengtsson HACTOSIIOTO AEAO IIPEACTABASIBA
OTKAOHEHME OT 00MYATHMS XOA Ha IIPOU3BOACTBOTO Ipep Mora kommun, Miljo- och
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hilsoskyddsndmnden, mocaeaHaTa caeaBa Aa ce IpOM3HeCe M0 CbAEOHUTE pa3HOCKM.
PasxoAUTe, HATIPABEHM 3a TIPEACTABSIHE Ha cTaHOBUIIA Tpes ChAa, PASAUYHY OT TE3U
Ha r-H Bengtsson, He MOAAEXAT Ha Bb3CTAHOBSIBAHE.

Mo uzaoxenute cbobpaxkenrst CbABT (TETU ChCTAB) OTPEAEAN:

CbabT Ha EBponeickusi Chbr03 IBHO HAIMa KOMIIETEHTHOCT AQ OTTOBOPU HA Bb-
npoca, nocraBes or Mora kommun, Milj6- och hillsoskyddsnimnden (IlIBerjus)
c aKT ot 2 1ouu 2009 1.

IMoamuicu
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