BENGTSSON

TIESAS RIKOJUMS (piekta palata)
2011. gada 24. marta*

Lieta C-344/09

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Mora
kommun, Miljo- och hdlsoskyddsndmnden (Zviedrija) iesniedza ar léemumu, kas
pienemts 2009. gada 2. janija un kas Tiesa registréts 2009. gada 21. augusta, suadzibas
izskatiSanas ietvaros, kuru iesniedza

Dan Bengtsson.

TIESA (piekta palata)

$ada sastava: piektas palatas priek$sédétaja pienakumu izpilditajs E. Levits, tiesnesi
M. Safjans [M. Safjan] (referents) un M. Bergere [M. Berger],

generaladvokats J. Mazaks [J. Mazdk],
sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar),

* Tiesvedibas valoda — zviedru.
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noklausijusies generaladvokatu,

izdod $o rikojumu.

Rikojums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Padomes 1999. gada
12. jalija Rekomendaciju 1999/519/EK elektromagnétisko lauku (no OHz lidz
300 GHz) iedarbibas uz sabiedribu ierobezosanai (OV L 199, 59. Ipp.), ievérojot EKL
174. panta 2. punktu.

So lagumu Mora kommun, Miljo- och hilsoskyddsnidmnden (Miras komiinas Vi-
des un veselibas aizsardzibas komisija) iesniedza péc tam, kad pie tas bija vérsies
D. Bengtsons [D. Bengtsson] ar ligumu samazinat nejonizéjo$a starojuma limeni,
kuru rada mobilo telefonijas operatoru uzstaditas bazes stacijas, kas atrodas tuvu vina
dzivesvietai.

Pamata lieta un prejudicialais jautajums

No lémuma par prejudiciala lémuma uzdosanu un Tiesai iesniegtajiem apsvérumiem
izriet, ka 2006. gada Miras komuana dzivojos$ais D. Bengtsons iesniedza sudzibu Mora
kommun, Miljo- och hdlsoskyddsndmnden, apgalvojot, ka vinam ir smagas veselibas
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problémas, ko ir izraisijusi paklausana nejonizéjosam starojumam, kuru rada teleko-
munikaciju un datu bezvadu parraides bazes stacijas, kas atrodas tuvu vina dzivesvie-
tai. Vin$ ladz, lai tiktu istenots piesardzibas princips un tiktu noteikti pasakumi, lai
samazinatu vina dzivesvietas paklau$anu $im starojumam.

Mora kommun, Miljo- och hélsoskyddsnédmnden ir pasvaldibas komisija, kura veic
attiecigas komiinas uzraudzibu vides un veselibas aizsardzibas joma un kuras uzde-
vums ir noteikt nepieciesamos korektivos pasakumus. Saja zina tai it ipasi ir jauzrau-
ga telekomunikaciju un datu bezvadu parraides bazes stacijas.

Likuma Nr. 1998:808 par vides kodeksu (miljobalken (1998:808)) 26. nodalas 9. panta
tadam pasvaldibas komisijam ka Mora kommun, Miljé- och hdlsoskyddsndmnden ir
pieskirtas pilnvaras adresét operatoriem rikojumus, ka ari aizlieg$anas pilnvaras. Pie-
meérojot $i likuma 26. nodalas 14. pantu, $adus rikojuma vai aizlieguma pasakumus
var papildinat ar naudas sankcijam.

Atbilstosi minéta likuma 19. nodalas 1. pantam minéto pasvaldibu komisiju lémumus
var apstridét Lénsstyrelse (departamenta prefektira), kuras spriedumus var parsa-
dzéet Miljodomstolen (Vides lietu tiesa).

Mora kommun, Miljo- och hélsoskyddsndmnden ladza mobilo telefonijas operatorus,
kuru bazes stacijas atrodas tuvu D. Bengtsona dzivesvietai, iesniegt savus apsvérumus
par vina sidzibu. Saja zina visi $ie operatori apgalvo, ka tie ievérojot spéka eso$os no-
teikumus, jo paklausana starojumam ir zemaka par Rekomendacija 1999/519 noteikto
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references limeni. Lidz ar to tie brivpratigi nesamazinaja nejonizéjo$o starojumu lidz
limenim, kas stdzibas iesniedzéjam butu pienemams.

Atbildot uz $o mobilas telefonijas operatoru apsvérumiem, D. Bengtsons uzsvéra, ka
minétie references limeni vienigi norada, kuros gadijumos sasilSanas efekts ir zinat-
niski pieradits, un ka lidz ar to tiem nav nozimes, noveértéjot citas sekas veselibai, lai
ievérotu piesardzibas principu.

Ka telekomunikaciju un datu bezvadu parraides bazes staciju uzraudzibas iestadei
Mora kommun, Miljo- och hélsoskyddsnédmnden ir jalemj par talako ricibu D. Bengt-
sona stidzibas sakara.

Sados apstaklos Mora kommun, Miljo- och hélsoskyddsnédmnden noléma apturét ties-
vedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai, ievérojot EKL 174. panta 2. punktu, Rekomendacija 1999/519/EK [...] paredzétie
elektromagnétisko lauku references limeni ir jainterpreté tadéjadi, ka tie ir jauzska-
ta par mérauklu piesardzibas principa istenosanai vai ka minétais princips papildina
Rekomendaciju 1999/519[?]”
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Par Tiesas kompetenci

Atbilstosi Tiesas Reglamenta 92. panta 1. punktam, kas saskana ar ta pasa Reglamenta
103. panta 1. punktu ir piemérojams lagumam sniegt prejudicialu nolémumu, ja Tie-
sas kompetence acimredzami nav izskatit attiecigo prasibas pieteikumu vai ja prasibas
pieteikums ir acimredzami nepienemams, Tiesa péc generaladvokata uzklausisanas
un neveicot talakas procesualas darbibas var pienemt attiecigu motivétu rikojumu.

Atbildot uz lagumu, kas tai adreséts saskana ar Tiesas Reglamenta 104. panta 5. pun-
ktu, Mora kommun, Miljo- och hélsoskyddsndmnden apgalvo, ka attieciba uz uzrau-
dzibas veik$anu ta esot parvaldes iestade, kas veic tiesas funkcijas. Saja zina ta atbils-
tot visiem judikatara noteiktajiem kritérijiem, lai to varétu uzskatit par “dalibvalsts
tiesu” EKL 234. panta izpratné. Turklat ta izskata stridu un tai ir lagts lemt procedura,
kuras nosléguma paredzéts pienemt tiesas noléemumu.

TeliaSonera Mobile Networks AB uzskata, ka Mora kommun, Miljo- och hdlsoskyd-
dsndmnden neesot tiesa EKL 234. panta izpratné, jo tas uzraudzibas uzdevums ne-
esot uzskatams par tiesas funkciju veiksanu.

Tele2 Sverige AB uzskata, ka Mora kommun, Miljé- och hdlsoskyddsndmnden léemumu
pienemsana izrietot no izpildes funkcijas un ta neesot pielidzinama tiesvedibas funk-
cijai. Turklat neesot strida starp iesniedzéjiestades noraditajiem lietas dalibniekiem.
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Cehijas valdiba norada, ka Mora kommun, Miljo- och hélsoskyddsndmnden neesot
attiecigas dalibvalsts tiesu varai piederiga iestade. Ta ka tas léemumus var parsudzét
Liinsstyrelse un tiesai pielidzinatas iestades gadijuma ir stingrak japiemeéro judikata-
ra noteiktie kritériji, it ipasi prasiba par neatkaribu, ta neesot tiesa EKL 234. panta
izpratneé.

Francijas valdiba $aubas, ka Mora kommun, Miljé- och hdlsoskyddsndmnden varétu
uzskatit par tiesu EKL 234. panta izpratné.

Eiropas Kopienu Komisija norada, ka Mora kommun, Miljo- och hélsoskyddsnéimnden
ka uzraudzibas iestade varot adresét mobilas telefonijas operatoriem rikojumus, kas
esot administrativas funkcijas veik$ana. Lidz ar to ta neizskatot stridu un tai neesot
lagts lemt procedira, kuras nosléguma paredzéts pienemt tiesas nolémumu. Turklat,
ta ka pasvaldibas padome var atsaukt visus $is komisijas loceklus, ja pasvaldibas pa-
domes politiskais vairakums vairs neatbilst tam, kads ir komisija, vai ja tiek grozita tas
organizacija saskana ar pasvaldibu Likuma Nr. 1991:900 (kommunallagen (1991:900))
4. nodalas 10.a pantu, tas neatbilstot prasibai par iesniedzéjiestades neatkaribu.

Saskana ar pastavigo judikattiru no minéta EKL 234. panta izriet, ka valsts tiesas drikst
vérsties Tiesa vienigi tad, ja tas izskata stridu un tam ir lagts lemt procedara, kuras
nosléguma paredzéts pienemt tiesas noléemumu (skat. it ipasi 1980. gada 18. janija
rikojumu lieta 138/80 Borker, Recueil, 1975. Ipp., 4. punkts; 2005. gada 31. maija sprie-
dumu lieta C-53/03 Syfait u.c., Krajums, [-4609. Ipp., 29. punkts, ka ari 2009. gada
25. janija spriedumu lieta C-14/08 Roda Golf & Beach Resort, Krajums, 1-5439. Ipp.,
34. punkts).
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Tadéjadi Tiesas judikatiras izpratné nevar uzskatit, ka iesniedzéjiestade pilditu tiesas
funkciju, kad ta rikojas ka parvaldes iestade un tai vienlaikus nav lagts izskirt stridu
(skat. it ipasi 1995. gada 19. oktobra spriedumu lieta C-111/94 Job Centre, Recueil,
1-3361. Ipp., 11. punkts; 2002. gada 15. janvara spriedumu lieta C-182/00 Lutz u.c.,
Recueil, 1-547. Ipp., 14. punkts, ka ari iepriek§ minéto spriedumu lieta Roda Golf &
Beach Resort, 35. punkts).

Saja gadijuma ir jakonstaté, ka taja iesniegtas D. Bengtsona stdzibas konteksta Mora
kommun, Miljé- och hélsoskyddsndmnden veic administrativa rakstura funkcijas.

Pirmkart, ir jasecina, ka $1 pasvaldibas komisija veic uzraudzibu vides un veselibas
aizsardzibas joma un tas uzdevums ir noteikt nepieciesamos korektivos pasakumus.

Otrkart, no Tiesai iesniegta iesniedzéjiestades léemuma un apsvérumiem nekada vei-
da neizriet, ka, pirms Mora kommun, Miljo- och hdlsoskyddsndmnden vérsas Tiesa,
saistiba ar D. Bengtsonu butu ticis pienemts kads nolémums, par kuru $aja komisija
batu celta prasiba. Tadéjadi $1iestade ir pirma iestade, kura ir iesniegts lagums sama-
zinat nejonizéjoso starojumu, kuru rada bazes stacijas, kas atrodas tuvu D. Bengtsona
dzivesvietai (péc analogijas skat. it ipasi 2001. gada 10. jalija rikojumu lieta C-86/00
HSB-Wohnbau, Recueil, 1-5353. Ipp., 15. punkts; 2002. gada 22. janvara rikojumu lieta
C-447/00 Holto, Recueil, 1-735. Ipp., 21. punkts, ka arl 2010. gada 12. janvara rikojumu
lieta C-497/08 Amiraike Berlin, Krajums, I-101. Ipp., 20. punkts).

Lidz ar to konteksta, kada ir iesniegts lagums sniegt prejudicialu nolemumu, Mora
kommun, Miljo- och hélsoskyddsndmnden funkcija nav kontrolét lémuma tiesiskumu.
Tas uzdevums ir pirmo reizi izteikt nostaju par iedzivotaja sadzibu. Sados apstak-
los tai nav lagts izskirt stridu Tiesas judikataras izpratné ($aja zina skat. 1998. gada
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12. novembra spriedumu lieta C-134/97 Victoria Film, Recueil, 1-7023. lpp., 16. un
18. punkts).

Sim secindqjumam nav pretruna tas, ka attiecigas fiziskas vai juridiskas personas var
iesniegt apsvérumus Mora kommun, Miljo- och hélsoskyddsndmnden, jo $ada iespéja
neietekmeé veiktas darbibas raksturu ($aja zina skat. 2001. gada 14. janija spriedumu
lieta C-178/99 Salzmann, Recueil, 1-4421. lpp., 18. punkts).

No ta izriet, ka, izskatot taja iesniegto D. Bengtsona studzibu, Mora kommun, Mil-
jo- och hdlsoskyddsndmnden rikojas ka parvaldes iestade un tai Tiesas judikatiras
izpratné taja pasa laika nebija lagts izskatit lietu péc batibas, ka rezultata ta nepilda
tiesas funkcijas.

Nemot véra ieprieks minéto, ir japieméro Reglamenta 92. panta 1. punkts un 103. pan-
ta 1. punkts un jakonstaté, ka Tiesas kompetencé acimredzami nav spriest par Mora
kommun, Miljé- och hélsoskyddsndmnden uzdoto jautajumu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz D. Bengtsonu §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata Mora kommun,
Miljé- och hdlsoskyddsndmnden, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas
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izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav D. Bengtsona tiesa-
$anas izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

Eiropas Savienibas Tiesas kompetencé acimredzami nav atbildét uz jautajumu,
kuru ar 2009. gada 2. janija lemumu ir uzdevusi Mora kommun, Miljo- och hdl-
soskyddsnidmnden (Zviedrija).

[Paraksti]
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