BENGTSSON

DOMSTOLENS BESLUT (femte avdelningen)
den 24 mars 2011*

I mél C-344/09,

angdende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av Mora
kommun, Miljé- och hélsoskyddsndmnden (Sverige), genom beslut av den 2 juni 2009
som inkom till domstolen den 21 augusti 2009, inom ramen for prévningen av den
anmadlan som ingetts av

Dan Bengtsson,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av E. Levits, tillférordnad ordférande pé femte avdelningen, samt do-
marna M. Safjan (referent) och M. Berger,

generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

* Rittegangssprak: svenska.
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och efter att ha hort generaladvokaten,

foljande

Beslut

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets rekommendation
1999/519/EG av den 12 juli 1999 om begrdnsning av allmidnhetens exponering for
elektromagnetiska filt (0 Hz—300 GHz) (EGT L 199, s. 59), i forhallande till arti-
kel 174.2 EG.

Begiran har framstillts av Mora kommun, Miljo- och hilsoskyddsnamnden, efter det
att ndimnden mottagit en anmailan fran Dan Bengtsson angdende krav pa atgérder for
att minska den icke-joniserande stralning som avges fran mobiloperatorernas bassta-
tioner, vilka dr beldgna néra hans bostad.

Det nationella drendet och tolkningsfragan

Det framgar av begéiran om forhandsavgorande och de yttranden som ingetts till
domstolen att Dan Bengtsson, som &r bosatt i Mora kommun, under ar 2006 ingav
en anmalan till Mora kommun, Milj6- och hélsoskyddsndamnden (nedan kallad miljo-
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och hilsoskyddsndmnden). I sin anmélan uppgav han att han hade fatt svara halsobe-
svar till foljd av exponering for icke-joniserande stralning fran basstationer for tradlos
data- och telekommunikation beldgna nédra hans bostad. Han yrkade att milj6- och
héalsoskyddsndmnden med tillimpning av forsiktighetsprincipen skulle vidta atgérder
for att minska stralningsbelastningen i hans boendemiljo.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden &r en kommunal ndmnd med ansvar for tillsynen
pa miljo- och hilsoskyddsomradet i den berérda kommunen, som har till uppgift att
vidta nodvéndiga atgarder for att dstadkomma réttelse. Den ska héarvid bland annat
utova tillsyn 6ver basstationer for tradlos data- och telekommunikation.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken (1998:808) far kommunala ndmnder sasom miljé- och
héilsoskyddsndmnden meddela operatorerna foreligganden och forbud. Ett sddant
beslut om foreldggande eller forbud far enligt 26 kap. 14 § miljobalken férenas med
vite.

Enligt 19 kap. 1 § miljobalken far kommunala nimnders beslut 6verklagas hos lans-
styrelsen, och lansstyrelsens beslut far 6verklagas hos miljodomstol.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden anmodade de mobiloperatorer vars basstationer ar
beldgna ndra Dan Bengtssons bostad att yttra sig i drendet. Samtliga operatorer an-
forde harvid att de foljer gillande regelverk, eftersom stralningsexponeringen ligger
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under de referensnivier som anges i rekommendation 1999/519. De vidtog siledes
inte frivilligt ndgra atgarder for att minska den icke-joniserande stralningen till en for
anmalaren godtagbar niva.

I svar pa mobiloperatorernas yttranden genmélde Dan Bengtsson att nimnda refe-
rensnivader endast anger vid vilken exponering den vetenskapligt siakerstillda upp-
viarmningseffekten uppkommer, och att de dérfor saknar relevans vid prévningen av
annan hilsopaverkan enligt forsiktighetsprincipen.

I egenskap av tillsynsmyndighet for basstationer for tradlos data- och telekommuni-
kation dr miljo- och hélsoskyddsndmnden skyldig att fatta ett beslut angdende den
anmélan som ingetts av Dan Bengtsson.

Mot denna bakgrund beslutade milj6- och hilsoskyddsndmnden att stélla f6ljande
fraga till domstolen:

”...[Innebir] radets rekommendation 1999/519 ... i forhéllande till artikel 174.2 [EG]
... [att] ... de referensnivaer for elektromagnetiska filt som anges i rekommendatio-
nen ska tolkas sa att de ska vara végledande vid tillimpning av f6rsiktighetsprincipen,
eller [utgor] denna princip ... ett komplement till rekommendationen?”
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Domstolens behorighet

Enligt artikel 92.1 i réttegangsreglerna, vilken ér tillimplig pa en begidran om for-
handsavgorande med stod av artikel 103.1 i rédttegangsreglerna, kan domstolen, da
det dr uppenbart att den saknar behorighet att prova viss sak eller att talan inte kan
tas upp till prévning, sedan generaladvokaten horts, fatta ett motiverat beslut utan
ytterligare behandling.

Milj6- och hiélsoskyddsndmnden har, som svar pa en begéran om klarlagganden som
framstéllts till ndimnden med stod av artikel 104.5 i rittegangsreglerna, framfort fol-
jande. Nar miljo- och hélsoskyddsndmnden utovar sitt tillsynsansvar utgér den en
forvaltningsmyndighet med domande funktion. I detta avseende uppfyller nimnden
samtliga i rattspraxis faststillda kriterier for att kvalificeras som “en domstol i en
medlemsstat’, i den mening som avses i artikel 234 EG. Vidare ér en tvist anhéngig vid
ndmnden, och ett avgorande ska fillas inom ramen for ett férfarande som ar avsett att
leda till ett avgorande av réttskipningskaraktar.

TeliaSonera Mobile Networks AB anser att miljo- och hilsoskyddsndmnden inte &r
en domstol i den mening som avses i artikel 234 EG, eftersom ndmndens tillsynsverk-
samhet inte kan anses besta i réattskipning.

Tele2 Sverige AB anser att miljo- och hilsoskyddsndmndens beslutande verksamhet
utgor myndighetsutévning och att den inte kan likstillas med domande verksamhet.
Vidare anser bolaget att det inte foreligger ndgon tvist mellan parterna pa det séitt som
miljo- och hilsoskyddsndmnden angett.
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Den tjeckiska regeringen anser att miljo- och hilsoskyddsndmnden inte ingér i den
berérda medlemsstatens domstolsorganisation. Eftersom ndmndens beslut kan 6ver-
klagas hos lansstyrelsen och eftersom det betraffande en domstolsliknande myndig-
het dr nodviandigt med en striktare tillimpning av de kriterier som uppstalls i ratts-
praxis, bland annat nér det géller kravet pa oberoende stéllning, utgér nimnden inte
en domstol i den mening som avses i artikel 234 EG.

Den franska regeringen anser att det dr tveksamt om miljé- och hilsoskyddsndmnden
kan anses utgora en domstol i den mening som avses i artikel 234 EG.

Europeiska gemenskapernas kommission har papekat att miljo- och hélsoskydds-
niamnden, som ansvarig tillsynsmyndighet, kan meddela férelaiggande mot mobilo-
peratorerna och att detta utgor forvaltningsverksamhet. Det foreligger saledes ingen
tvist infor miljo- och hélsoskyddsndmnden och denna har inte till uppgift att filla ett
avgorande av réttskipande karaktér. Vidare far kommunfullméktige enligt 4 kap. 10 a
§ kommunallagen (1991:900) aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i den-
na ndmnd nér den politiska majoriteten i nimnden inte ldngre dr densamma som i
fullmaktige, eller vid férdndringar i nimndorganisationen. Kommissionen anser séle-
des att milj6- och hélsoskyddsndamnden inte uppfyller kravet pa oberoende stillning.

Domstolen gor foljande bedémning. Enligt fast réttspraxis foljer det av artikel 234 EG
att de nationella domstolarna endast dr behoriga att begéra att domstolen ska med-
dela férhandsavgdrande om en tvist dr anhédngig vid dem och om forfarandet i fraga
ar avsett att leda till ett avgorande av réttskipningskaraktér (se, bland annat, beslut
av den 18 juni 1980 i mal 138/80, Borker, REG 1980, s. 1975, punkt 4, svensk speci-
alutgava, volym 5, s. 237, av den 31 maj 2005 i mal C-53/03, Syfait m.fl., REG 2005,
s. 1-4609, punkt 29, och av den 25 juni 2009 i mal C-14/08, Roda Golf & Beach Resort,
REG 2009, s. [-5439, punkt 34).
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Nir det hinskjutande organet handlar i egenskap av forvaltningsmyndighet, utan att
dérvid avgora nagon tvist, kan det i enlighet med domstolens praxis inte anses utéva
domande verksamhet (se, bland annat, dom av den 19 oktober 1995 i mal C-111/94,
Job Centre, REG 1995, s. 1-3361, punkt 11, av den 15 januari 2002 i mal C-182/00,
Lutz m.fl., REG 2002, s. I-547, punkt 14, och domen i det ovanndmnda malet Roda
Golf & Beach Resort, punkt 35).

Domstolen konstaterar att miljo- och hélsoskyddsndmnden, ndr det giller Dan
Bengtssons anmadlan, fullgor forvaltningsuppgifter.

Det framgér namligen att denna kommunala nimnd &r ansvarig for tillsynen pa mil-
jo- och hilsoskyddsomrédet och att den har till uppgift att vidta nddvéndiga atgarder
for att 4stadkomma réttelse.

Vidare framgar det inte av begdran om férhandsavgorande och de handlingar som
ingetts till domstolen att Dan Bengtssons situation, innan milj6- och hélsoskydds-
ndmnden vénde sig till domstolen, skulle ha foranlett ett beslut som 6verklagats till
denna ndmnd. Milj6- och hilsoskyddsnamnden ar sdledes den forsta myndighet som
provar ansokan om dtgirder for att minska den icke-joniserande stralningen fran bas-
stationer beldgna ndra Dan Bengtssons bostad (se, analogt, bland annat beslut av den
10 juli 2001 i mal C-86/00, HSB-Wohnbau, REG 2001, s. I-5353, punkt 15, av den
22 januari 2002 i mal C-447/00, Holto, REG 2002, s. I-735, punkt 21, och av den 12 ja-
nuari 2010 i mal C-497/08, Amiraike Berlin, REU 2010, s. I-101, punkt 20).

I det drende som foranlett forevarande begidran om foérhandsavgorande, har miljo-
och hilsoskyddsnamnden foljaktligen inte till uppgift att prova huruvida ett beslut
ar réttsenligt. Namndens uppgift ar att for forsta gdngen ta stillning till en anmé-
lan som inkommit frén en kommuninvanare. Mot denna bakgrund har miljé- och
héilsoskyddsndmnden inte till uppgift att avgora en tvist i den mening som avses i
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domstolens praxis (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 november 1998 i
mal C-134/97, Victoria Film, REG 1998, s. I-7023, punkterna 16 och 18).

Detta konstaterande péverkas inte av att berorda fysiska eller juridiska personer far
inge yttranden till milj6- och hélsoskyddsndmnden, eftersom en sadan mojlighet inte
paverkar karaktédren pa den verksamhet som utovas (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 14 juni 2001 i mal C-178/99, Salzmann, REG 2001, s. [-4421, punkt 18).

Av detta foljer att miljo- och hélsoskyddsnamnden, nér det giller provningen av Dan
Bengtssons anmalan, agerar i egenskap av forvaltningsmyndighet utan att dérvid ha
till uppgift att avgora en tvist i den mening som avses i domstolens praxis. Detta
innebdr att ndimnden i det aktuella drendet inte utévar ndgon démande verksamhet.

Mot bakgrund av det ovanstidende konstaterar domstolen, med stod av artiklarna 92.1
och 103.1 i rittegangsreglerna, att det &r uppenbart att domstolen saknar behorighet
att prova den fraga som miljo- och hélsoskyddsndmnden har stillt.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till Dan Bengtsson utgor ett led i beredningen av
drendet vid miljo- och hélsoskyddsndmnden, ankommer det pa miljo- och hilsos-
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kyddsndmnden att besluta om kostnaderna for forfarandet. De kostnader for att avge
yttrande till domstolen som andra &n Dan Bengtsson har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

Det ar uppenbart att Europeiska unionens domstol saknar behorighet att be-
svara den fraga som Mora kommun, Milj6- och hilsoskyddsnimnden (Sverige),
har hinskjutit genom beslut av den 2 juni 2009.

Underskrifter
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