BENGTSSON

DESPACHO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secg¢éo)
24 de Marco de 2011 *

No processo C-344/09,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pela Mora kommun, Milj6- och hélsoskyddsndmnden (Suécia), por
decisdo de 2 de Junho de 2009, entrado no Tribunal de Justica em 21 de Agosto de
2009, no ambito do exame de uma queixa apresentada por

Dan Bengtsson,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgdo),

composto por: E. Levits, exercendo fungdes de presidente da Quinta Secgdo, M. Sa-
fjan (relator) e M. Berger, juizes,

advogado-geral: . Mazdk,
secretario: A. Calot Escobar,

* Lingua do processo: sueco.
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ouvido o advogado-geral,

profere o presente

Despacho

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretagdo da Recomendagio
1999/519/CE do Conselho, de 12 de Julho de 1999, relativa a limitacdo da exposicio
da populacgio aos campos electromagnéticos (0 Hz - 300 GHz) (JO L 199, p. 59), a luz
do artigo 174.°, n.° 2, CE.

Este pedido foi apresentado pela Mora kommun, Miljé- och hilsoskyddsndmnden
(Comisséo para a Proteccdo do Ambiente e da Satde de Mora), depois de D. Bengts-
son lhe ter apresentado um pedido de reducdo do nivel de radiacdes ndo ionizantes
emitidas pelas estacdes de base dos operadores de telefonia mével instaladas perto do
seu domicilio.

Litigio no processo principal e questao prejudicial

Resulta da decisdo de reenvio e das observagdes apresentadas no Tribunal de Justica
que, no ano de 2006, D. Bengtsson, residente em Mora, apresentou uma queixa na
Mora kommun, Miljé- och hilsoskyddsndmnden, em que afirmava sofrer de graves
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problemas de satde causados pela exposicdo as radiacdes nido ionizantes emitidas
pelas estacdes de base de telecomunicacéo e de transmisséo sem fios de dados, insta-
ladas perto do seu domicilio. Solicitou que fosse dado cumprimento ao principio da
precaucio e que fossem ordenadas medidas com vista a reducio da exposicdo do seu
domicilio a essas radiagdes.

A Mora kommun, Miljé- och hilsoskyddsndmnden, é uma comissdo municipal en-
carregada da vigilancia no dominio da protecgdo do ambiente e da saiide no muni-
cipio em causa, que tem por missdo adoptar as medidas de correcgdo necessdrias.
Nessa qualidade, deve, designadamente, controlar as estagdes de base de telecomuni-
cacdo e de transmissdo sem fios de dados.

O §9 do capitulo 26 da Lei 1998:808, que institui o Cédigo do Ambiente, [miljobalken
(1998:808)], confere as comissdes municipais, como a Mora kommun, Milj6- och hél-
soskyddsndmnden, o poder de impor obrigacoes e proibi¢cdes aos operadores. Nos
termos do § 14 do capitulo 26 dessa lei, essas obrigacdes e proibicdes podem ser
acompanhadas de san¢des pecunidrias.

Nos termos do § 1 do capitulo 19 da referida lei, as decisdes das ditas comissées mu-
nicipais podem ser objecto de reclamacédo para o Léansstyrelse (Prefeitura do Distri-
to), podendo depois as decisdes deste ser objecto de recurso para o Miljodomstolen
(Tribunal do Ambiente).

Os operadores de telefonia mdvel cujas estacdes de base estdo instaladas perto do
domicilio de D. Bengtsson foram convidados pela Mora kommun, Miljé- och hal-
soskyddsndmnden, a apresentar as suas observagdes sobre a queixa daquele. A este
respeito, todos os operadores afirmaram respeitar a legislacdo em vigor, uma vez que a
exposicdo as radiacdes € inferior aos niveis de referéncia previstos na Recomendagio

I - 2003



DESPACHO DE 24. 3. 2011 — PROCESSO C-344/09

1999/519. Consequentemente, ndo procederam voluntariamente a reducéo das radia-
¢des nio ionizantes para um nivel considerado aceitdvel pelo queixoso.

s Em resposta as observacgoes dos operadores de telefonia mével, D. Bengtsson salien-
tou que os ditos niveis de referéncia indicam unicamente o nivel de exposicéo a partir
do qual se produz cientificamente um efeito de aquecimento e que, por isso, sdo irre-
levantes para a apreciacdo de outros efeitos na satide a luz do principio da precaucio.

s Na sua qualidade de autoridade de controlo das estacdes de base de telecomunicacéo
e de transmissdo sem fios de dados, a Mora kommun, Miljé- och hilsoskyddsndamn-
den, deve pronunciar-se sobre o seguimento a dar a queixa de D. Bengtsson.

10 Foi nestas circunstancias que a Mora kommun, Miljo- och hélsoskyddsndmnden, de-
cidiu colocar ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«[...] [T]endo em conta o artigo 174.°, n.° 2, do Tratado CE [...] os niveis de referéncia
para os campos electromagnéticos indicados na recomendac¢ido devem ser interpre-
tados no sentido de constituirem uma orientacdo para a aplicacdo do principio da
precaucdo ou [..] este principio constitui um complemento da recomendacéo [?]»
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Quanto a competéncia do Tribunal de Justica

Nos termos do artigo 92.°, n.° 1, do seu Regulamento de Processo, aplicdvel aos reen-
vios prejudiciais por forga do artigo 103.°, n.° 1, do mesmo regulamento, se o Tribunal
de Justica for manifestamente incompetente para conhecer de um pedido ou se este
for manifestamente inadmissivel, pode, ouvido o advogado-geral, proferir imediata-
mente despacho fundamentado, pondo assim termo a instancia.

A Mora kommun, Miljé- och hélsoskyddsndmnden, em resposta a um pedido de es-
clarecimentos que lhe foi apresentado ao abrigo do artigo 104.°, n.° 5, do Regulamento
de Processo, alega que, no ambito da sua actividade de controlo, é uma autoridade ad-
ministrativa que exerce fung¢oes jurisdicionais. A este respeito, afirma que preenche
todos os critérios estabelecidos pela jurisprudéncia para ser qualificada de «drgéo ju-
risdicional de um dos Estados-Membros» na acep¢éo do artigo 234.° CE. Além disso,
afirma que lhe foi submetido um litigio e que é chamada a decidir no &mbito de um
processo destinado a culminar numa decisdo de caracter jurisdicional.

A TeliaSonera Mobile Networks AB defende que a Mora kommun, Miljé- och hil-
soskyddsndmnden, ndo é um drgéo jurisdicional na acepgéo do artigo 234.° CE, uma
vez que a sua missdo de controlo ndo pode ser considerada como exercicio de uma
funcdo jurisdicional.

A Tele2 Sverige AB considera que a actividade deciséria da Mora kommun, Milj6-
och hilsoskyddsndmnden, integra a funcgéo executiva e ndo pode ser equiparada a
uma actividade jurisdicional. Além disso, ndo h4 litigio entre as partes, tal como fo-
ram designadas pelo organismo de reenvio.
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O Governo checo observa que a Mora kommun, Miljo- och héilsoskyddsndmnden,
ndo integra o poder judicial do Estado-Membro em causa. Como as suas decisoes
podem ser objecto de recurso para o Lénsstyrelse e como, no caso de uma autorida-
de parajudicial, hd que aplicar de forma mais estrita os critérios estabelecidos pela
jurisprudéncia, designadamente no que diz respeito a exigéncia da independéncia, a
referida comissdo ndo € um drgao jurisdicional na acepgédo do artigo 234.° CE.

O Governo francés duvida que a Mora kommun, Miljé- och hilsoskyddsnémnden,
possa ser qualificada de 6rgéo jurisdicional na acepg¢éo do artigo 234.° CE.

A Comisséo das Comunidades Europeias observa que, na qualidade de autoridade de
controlo, a Mora kommun, Miljo- och hélsoskyddsndmnden, pode impor obrigacdes
aos operadores de telefonia mével, o que constitui o exercicio de uma fungdo admi-
nistrativa. Consequentemente, ndo lhe foi submetido um litigio e ndo foi chamada a
decidir no 4&mbito de um processo destinado a culminar numa decisdo de caricter
jurisdicional. Além disso, podendo o Conselho Municipal destituir todos os membros
dessa comissdo quando a maioria politica do Conselho Municipal jd ndo correspon-
der a existente na referida comissdo ou quando a organizagio desta for alterada, em
conformidade com o § 10a do capitulo 4 da Lei municipal 1991:900 [kommunallagen
(1991:900)], a exigéncia relativa a independéncia do organismo de reenvio néo esta
satisfeita.

Segundo jurisprudéncia assente, resulta do artigo 234.° CE que os érgéos jurisdicio-
nais nacionais s6 podem recorrer ao Tribunal de Justica se perante eles se encontrar
pendente um litigio e se forem chamados a pronunciar-se no &mbito de um processo
que deva conduzir a uma decisido de caricter jurisdicional (v., designadamente, des-
pacho de 18 de Junho de 1980, Borker, 138/80, Recueil, p. 1975, n.° 4; acérdios de
31 de Maio de 2005, Syfait e 0., C-53/03, Colect., p. I-4609, n.° 29, e de 25 de Junho de
2009, Roda Golf & Beach Resort, C-14/08, Colect., p. [-5439, n.° 34).
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Assim, quando desempenha funcoes de autoridade administrativa sem, a0 mesmo
tempo, ser chamado a decidir um litigio, na acepgéo da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, ndo se pode considerar que o organismo de reenvio exerce uma fungio
de natureza jurisdicional (v., designadamente, acérddos de 19 de Outubro de 1995,
Job Centre, C-111/94, Colect., p. I-3361, n.° 11, e de 15 de Janeiro de 2002, Lutz e o.,
C-182/00, Colect., p. I-547, n.° 14, e acérddo Roda Golf & Beach Resort, ja referido,
n.° 35).

No caso concreto, ha que observar que, no contexto da queixa que lhe foi apresentada
por D. Bengtsson, a Mora kommun, Milj6- och hélsoskyddsndmnden, exerce fungoes
de natureza administrativa.

Com efeito, em primeiro lugar, verifica-se que essa comissdo municipal tem uma mis-
sdo de controlo no dominio da protec¢ido do ambiente e da satide, devendo adoptar as
medidas de correccio necessdrias.

Em segundo lugar, ndo resulta de modo algum da decisdo de reenvio e das observa-
¢Oes apresentadas ao Tribunal de Justica que a situagdo de D. Bengtsson, antes de a
Mora kommun, Miljé- och hélsoskyddsndmnden, ter submetido o processo ao Tribu-
nal de Justica, tenha dado origem a uma deciséo da qual teria sido interposto recurso
para essa comissdo. Esta foi, portanto, a primeira autoridade a conhecer do pedido
apresentado com vista a obter a reducdo das radiagdes ndo ionizantes emitidas pelas
estacoes de base situadas na proximidade do domicilio de D. Bengtsson (v., por ana-
logia, designadamente, despachos de 10 de Julho de 2001, HSB-Wohnbau, C-86/00,
Colect., p. I-5353, n.° 15; de 22 de Janeiro de 2002, Holto, C-447/00, Colect., p. I-735,
n.° 21; e de 12 de Janeiro de 2010, Amiraike Berlin, C-497/08, Colect., p. I-101, n.° 20).

Por conseguinte, no contexto que originou o presente pedido de deciséo prejudicial, a
Mora kommun, Miljé- och hilsoskyddsndmnden, ndo tem por funcdo fiscalizar a le-
galidade de uma decisdo. A sua missdo consiste em tomar posicdo, pela primeira vez,
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sobre a queixa de um administrado. Nestas condi¢des, ndo é chamada a decidir um
litigio, na acepgdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica (v., neste sentido, acérddo
de 12 de Novembro de 1998, Victoria Film, C-134/97, Colect., p. I-7023, n.”* 16 e 18).

Esta conclusdo ndo é posta em causa pelo facto de as pessoas singulares ou colectivas
poderem apresentar observagdes a Mora kommun, Miljé- och hélsoskyddsndmnden,
uma vez que esta faculdade néo afecta a natureza da actividade exercida (v., neste sen-
tido, acérdio de 14 de Junho de 2001, Salzmann, C-178/99, Colect., p. I-4421, n.° 18).

Conclui-se que, quando do exame da queixa que lhe foi submetida por D. Bengts-
son, a Mora kommun, Milj6- och hilsoskyddsndamnden, desempenha fungdes de au-
toridade administrativa, sem ser simultaneamente chamada a decidir um litigio, na
acepcdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, agindo, pois, no exercicio de uma
funcéo néo jurisdicional.

Perante o exposto, ha que aplicar os artigos 92.°, n.° 1, e 103.%, n.° 1, do Regulamen-
to de Processo e declarar que o Tribunal de Justica é manifestamente incompeten-
te para se pronunciar sobre a questdo submetida pela Mora kommun, Miljo- och
hilsoskyddsndmnden.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante a Mora kommun, Milj6- och hilsoskyddsndmnden, compete a esta
decidir quanto as despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes, com excep¢ao
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das de D. Bengtsson, para a apresentacio de observagdes ao Tribunal de Justi¢a ndo
sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Seccdo) decide:

O Tribunal de Justica da Unido Europeia é manifestamente incompetente para
responder a questio submetida pela Mora kommun, Miljé- och hilsoskydds-
niamnden (Suécia), através da decisao de 2 de Junho de 2009.

Assinaturas
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