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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 201 7/ 2318
av den 13 december 2017

om likvirdighet for regelverket och tillsynssystemet for finansiella marknader i Australien
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om dndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU ('), sérskilt artikel 25.4 a,
och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 23.1 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 600/2014 () ska virdepappersforetag
sikerstilla att de transaktioner som de genomfor med aktier upptagna till handel pa reglerade marknader eller
som handlas pd handelsplatser dger rum pé reglerade marknader, multilaterala handelsplattformar (nedan kallade
MTF-plattformar) eller via systematiska internhandlare, eller p& handelsplatser i tredjeland som av kommissionen
bedémts som likvirdiga i enlighet med artikel 25.4 a i direktiv 2014/65/EU.

(2)  Artikel 23.1 i férordning (EU) nr 600/2014 foreskriver handelsskyldighet enbart i frdga om aktier. Handelsskyl-
digheten innefattar inte andra aktieinstrument, som depdbevis, borshandlade fonder, certifikat och andra liknande
finansiella instrument.

(3)  Likvardighetsforfarandet for handelsplatser etablerade i tredjeland enligt artikel 25.4 a i direktiv 2014/65/EU
syftar till att gora det mojligt for vardepappersforetag att pd handelsplatser i tredjeland som godkints som
likvirdiga genomfora transaktioner med aktier som omfattas av en handelsskyldighet i unionen. Kommissionen
har till uppgift att bedoma huruvida regelverket och tillsynssystemet i ett tredjeland sdkerstiller att en
handelsplats som auktoriserats i det tredjelandet uppfyller rittsligt bindande krav som ir likvirdiga med de krav
som foljer av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 596/2014 (), avdelning III i direktiv
2014/65/EU, avdelning II i forordning (EU) nr 600/2014 och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/109/EG (%) och ir foremal for effektiv tillsyn och efterlevnadskontroll i det tredjelandet. Detta bor forstas
mot bakgrund av de mal som efterstrdvas genom den akten, sirskilt dess bidrag till upprittandet av den inre
marknaden och dess funktion, marknadsintegriteten, skyddet av investerare och i slutindan, men minst lika
betydelsefullt, den finansiella stabiliteten.

(4)  Enligt artikel 25.4 a fjarde stycket i direktiv 2014/65/EU far ett tredjelands rattsliga och tillsynsmassiga ramar
anses som likvdrdiga om de uppfyller minst villkoren att a) marknaderna dr foremdl for auktorisering och for
fortlopande effektiv tillsyn och efterlevnadskontroll, b) marknaderna har tydliga och transparenta regler for
upptagande till handel av virdepapper, sé att handeln med dessa virdepapper kan ske pé ett rittvist, vilordnat
och effektivt sitt och att de ar fritt overlatbara, c) emittenter av virdepapper ar skyldiga att limna regelbundet
dterkommande och 16pande information for att sikerstilla ett gott skydd for investerarna och d) marknadernas
transparens och integritet sikerstills genom forhindrande av marknadsmissbruk i form av insiderhandel och
otillborlig marknadspéaverkan.

() EUTL173,12.6.2014,s. 349.

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUTL 173,12.6.2014, 5. 84).

(}) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruks-
forordning) och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/[EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG (EUTL 173, 12.6.2014,s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av insynskraven angdende
upplysningar om emittenter vars virdepapper dr upptagna till handel pd en reglerad marknad och om dndring av direktiv 2001/34/EG
(EUTL 390, 31.12.2004, s. 38).
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(5)  Syftet med denna likvirdighetsbedomning dr att bland annat bedoma huruvida de rittsligt bindande kraven
i Australien pa finansiella marknader som etablerats och auktoriserats i det landet som virdepappersborser och
som stdr under tillsyn av Australian Securities and Investments Commission (Australiens tillsynsmyndighet pa
virdepappersomradet, nedan kallad ASIC) ar likvirdiga med de krav som foljer av forordning (EU) nr 596/2014,
avdelning III i direktiv 2014/65/EU, avdelning II i forordning (EU) nr 600/2014 och direktiv 2004/109/EG och 4r
foremal for effektiv tillsyn och efterlevnadskontroll i det tredjelandet.

(6) I bolagslagen fran 2001 definieras en finansiell marknad som en plattform dir erbjudanden att forvirva eller
avyttra finansiella produkter gors eller godtas regelbundet. Den finansiella marknaden madste driva ett multilateralt
system i enlighet med icke-skonsmissiga regler. Den fir inte skonsmdssigt bestimma hur den genomfor
transaktioner och far inte handla for egen rikning eller bedriva matchad principalhandel. Vidare mdste en
finansiell marknad ge sina medlemmar ett opartiskt tilltrdde till sina marknader och tjanster. Tilltrddeskriterierna
madste vara opartiska, transparenta och tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt. For detta andamdl méste den
finansiella marknadens driftsregler innehélla rimliga och icke-diskriminerande standarder for tilltride och andra
rittigheter. Dessa regler ses 6ver av ASIC.

(7)  De fyra villkor som anges i artikel 25.4 a fjirde stycket i direktiv 2014/65/EU maste vara uppfyllda for att man
ska kunna faststilla att ett tredjelands regelverk och tillsynssystem for borser som auktoriserats i det landet ar
likvirdigt med de krav som anges i direktiv 2014/65/EU.

(8)  Enligt det forsta villkoret méste handelsplatser i tredjelandet vara foremdl for auktorisering och fortlopande
effektiv tillsyn och kontroll av regelefterlevnaden.

(9)  For att fa driva en finansiell marknad mdste en person inneha en australisk marknadslicens. Enligt bolagslagen dr
det ministern som har befogenhet att bevilja en sddan licens. En ans6kan om en australisk marknadslicens ska
enligt avsnitt 795A i bolagslagen limnas till ASIC, som avger ett yttrande till ministern om ansokan. For att
bevilja en licens mdste ministern bland annat vara 6vertygad om att den sokande har tillrickliga arrangemang for
att uppfylla tillimpliga villkor och i tillricklig mén kan 6vervaka marknaden och deltagarnas beteende och se till
att marknadens driftsregler efterlevs (avsnitt 795B i bolagslagen). Nar vil en licens beviljats méste finansiella
marknader pd kontinuerlig basis uppfylla licensvillkoren och uppritthélla nojaktiga arrangemang for drift av
marknaden, inbegripet for att 6vervaka och se till att driftsreglerna efterlevs (avsnitt 792A i bolagslagen).

(10) ASIC ar en offentlig myndighet som inrittades genom 2001 &rs lag om den australiska virdepappers- och
investeringsmyndigheten (nedan kallad ASIC-lagen) och som ansvarar for att tillimpa lagen ndr det giller
finansiella marknader i Australien och se till att den efterlevs. ASIC:s befogenheter nir det giller tillsyn och
kontroll av regelefterlevnaden omfattar utredning av misstinkta lagovertridelser, utfirdande av meddelanden om
overtrddelse och ansokan hos domstol om civilrdttsliga pafoljder. ASIC kan vicka &tal i domstol angdende
skyldigheter enligt bolagslagen som omfattas av straffritten. ASIC har dessutom befogenhet att utan forvarning
inspektera finansiella marknader. Hari ingdr rdtt att kontrollera register, bokforing och handlingar. Ministern for
finansiella tjdnster far vidare utfirda skriftliga anvisningar till en operator av en finansiell marknad om att denna
ska vidta specifika dtgirder for att fullgora sina skyldigheter som licenshavare, om ministern anser att dessa
skyldigheter inte fullgors (avsnitt 794A i bolagslagen). Om den finansiella marknaden inte f6ljer anvisningen kan
ASIC ansoka hos domstol om ett beslut om att lagstiftningen ska foljas (avsnitt 794A i bolagslagen). ASIC har
dven befogenhet att utfirda en anvisning till ett foretag (inbegripet marknadsoperatorer och deltagare pé
licensierade marknader) om myndigheten anser att det dr nodvindigt eller ligger i allmdnhetens intresse att
skydda personer som handlar med en finansiell produkt eller klasser av finansiella produkter (avsnitt 798]
i bolagslagen). ASIC kan dven ansoka om domstolsbeslut och hinskjuta drenden till domstol for att verkstalla sina
tillsyns- och utredningsétgirder. ASIC kan ansoka hos domstol om ett beslut om att dtgarder som ASIC vidtagit
pa grundval av sina tillsyns- och utredningsbefogenheter ska efterlevas (avsnitt 70 i ASIC-lagen). Om ett foretag
inte foljer en anvisning som utfirdats enligt bolagslagen kan ASIC vidare ansoka hos domstol om ett beslut om
att anvisningen mdste efterlevas. Slutligen maste finansiella marknader enligt bolagslagen ha mojlighet att se till
att deras medlemmar efterlever bestimmelserna i bolagslagen, de regler och forordningar som antagits inom
ramen for denna och marknadens driftsregler (avsnitt 792A i lagen). Licensierade borser mdste ocksd kunna ta itu
med potentiella overtriadelser av marknadens driftsregler eller bolagslagen som begds av dess medlemmar och
rapportera sidana potentiella 6vertradelser till ASIC.

(11)  Slutsatsen kan darfor dras att virdepappersborser i Australien dr foremal for auktorisering och fortlopande
effektiv tillsyn och kontroll av regelefterlevnaden.
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(12)  Enligt det andra villkoret maste handelsplatser i tredjelandet ha tydliga och transparenta regler for upptagande till
handel av virdepapper, s att handeln med dessa virdepapper kan ske pd ett rittvist, vilordnat och effektivt sitt
och att de ar fritt overldtbara.

(13) Enligt de overgripande skyldigheterna ska operatorer av finansiella marknader 6verviga om virdepapper som ska
tas upp till handel p& marknader som de driver kan bli foremal for en rittvis, vdlordnad och transparent handel.
Avsnitt 793A i bolagslagen innehéller rittsligt bindande krav att uppratthdlla driftsregler for upptagande av
virdepapper till handel. I finansiella marknaders driftsregler ska villkor anges som madste uppfyllas for att ett
borsnoterat foretags aktier ska kunna noteras pd marknaden. Foretaget maste ansoka om upptagande till handel
pd den marknad ddr dess virdepapper ska handlas och ansoka om och beviljas tillstdnd till borsnotering for alla
virdepapper i dess huvudklass av virdepapper pd den finansiella marknadens officiella forteckning. Forteckningen
over foretag som kan bli foremdl for handel offentliggors av marknadsoperatoren och uppdateras efter varje
handelsdag. ASIC tillser att de finansiella marknaderna har tillrickliga regler, system och processer for att
kontrollera huruvida en finansiell produkt uppfyller de finansiella marknadernas kriterier och de lagstadgade
kriterierna for att tas upp till handel pd marknaden, inbegripet att det inte finns nagra otillbérliga restriktioner for
handeln med virdepapper. Alla virdepapper som handlas pa licensierade borser mste iaktta vissa borsnoterings-
regler, som liaggs fram for oversyn av ASIC. Ett virdepapper mdste vara fritt overldtbart och uppfylla vissa
kriterier angdende spridning till allmédnheten och angdende emittenten, for att man ska kunna virdera
virdepapperet. En licensierad bors far inte notera ett virdepapper dir information om det och dess emittent inte
ar offentligt tillgdnglig. For att sikerstilla en vilordnad handel med virdepapper péd licensierade borser far
slutligen ASIC och ministern tillfilligt avbryta handeln med en finansiell produkt eller klass av finansiella
produkter.

(14) Enligt det rittsligt bindande kravet i bolagslagen om en “rdttvis, vilordnad och transparent” handel madste
finansiella marknader offentliggéra information om transaktioner och kop- och siljbud. Vidare fir en deltagare
inte ingd en transaktion sdvida transaktionen inte matchas av en transparent order fore handel i en orderbok. For
vissa transaktioner finns undantag, exempelvis blockaffirer eller transaktioner dir det initialt noterade priset kan
forbattras. En marknadsaktor som anvinder ndgot av dessa undantag maste ha en bokforing som visar att
transaktionen uppfyller de kriterier som giller for undantaget. Enligt de konkurrensrittsliga reglerna om
marknadsintegritet ska finansiella marknader omedelbart tillgingligg6ra information fore handel som mottas
under oppettiderna, fortlopande och i realtid samt pa rimliga affirsvillkor och icke-diskriminerande grund. I friga
om information som mottas efter oppettiderna ska marknadsoperatoren gora information fore handel tillganglig
senast ndr nista Oppettid borjar. Australiens regelverk innehéller ocksd krav pd att fortlopande och i realtid
tillhandahélla information efter handel. De finansiella marknaderna madste offentliggora information efter handel
pa en for allménheten tillgdnglig webbplats, utan avgift och med en fordrojning pd hogst 20 minuter.

(15)  Slutsatsen kan dirfor dras att virdepappersborser i Australien har tydliga och transparenta regler f6r upptagande
till handel av virdepapper, sé att handeln med dessa virdepapper kan ske pé ett rittvist, vilordnat och effektivt
satt och att de ér fritt overldtbara.

(16) Enligt det tredje villkoret mdste emittenter av virdepapper vara skyldiga att limna regelbundet dterkommande
och 16pande information for att sikerstilla ett gott skydd f6r investerarna.

(17)  Australiens regelverk innehdller tydliga, heltickande och specifika informationskrav for drs- och delarsrapporter.
Emittenter vars virdepapper dr upptagna till handel pé en australisk virdepappersbors maste offentliggora arliga
ekonomiska rapporter och ekonomiska halvérsrapporter (avsnitten 292 och 302). Rapporterna mdste motsvara
redovisningsstandarder (avsnitten 296 och 304 i bolagslagen) och ge en rattvisande bild av foretagets ekonomiska
stillning och resultat (avsnitten 297 och 305 i bolagslagen). De drliga finansiella rapporterna maste bli foremal
for revision och en revisionsberittelse maste erhéllas (avsnitt 301 i bolagslagen). ASIC uppritthéller ett register
med information om foretaget, inbegripande foretagets prospekt och arsbokslut. Utlimnandet av heltidckande och
aktuell information om emittenter av virdepapper gor det mojligt for investerare att bedoma emittenternas
ekonomiska resultat och sdkerstdller tillborlig transparens for investerare genom ett regelbundet
informationsflode.

(18) Slutsatsen kan darfor dras att emittenter av vdardepapper upptagna till handel pd borser i Australien licensierade
av ASIC ir skyldiga att limna regelbundet dterkommande och l6pande information for att sikerstilla ett gott
skydd for investerarna.
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(19)  Enligt det fjiarde villkoret maste tredjelandets regelverk och tillsynssystem sikerstdlla marknaders transparens och
integritet genom forhindrande av marknadsmissbruk i form av insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan.

(20) I Australiens vdrdepapperslagstiftning faststdlls ett heltickande regelverk och tillsynssystem for att sakerstilla
marknaders integritet, forbjuda olagligt eller bedrigligt agerande pé licensierade borser och utlimning av falska
eller vilseledande uppgifter om virdepapper eller emittenter och forebygga insiderhandel och otillborlig
marknadspéverkan. Bestimmelser om marknadsmissbruk finns i del 7.10 i bolagslagen. Négra av férbuden finns
dven i de regler om marknadsintegritet i underavsnitt 798G.1 i bolagslagen som giller for reglerade finansiella
marknader och marknadsaktorer pd dessa marknader. Enligt avsnitten 1041E och 1041F i bolagslagen ar det
forbjudet att limna falska eller vilseledande uppgifter om finansiella produkter, att forleda andra att gora
transaktioner med finansiella produkter pd grundval av falska eller vilseledande uppgifter och att uppvisa ett
ohederligt beteende i friga om en finansiell produkt och/eller som innehavare av en licens for finansiella tjanster
(avsnitten 1041G och 1041H). Avdelning 2 i del 7.10 i bolagslagen innehéller ett antal férbud mot otillborlig
marknadspéverkan. I avdelning 3 i del 7.10 i bolagslagen forbjuds uttryckligen insiderhandel. ASIC ser till att
dessa regler efterlevs genom att anvinda sin omfattande befogenhet att utreda misstinkt marknadsaktivitet och
vicka atal i fall dir man bedomer att reglerna overtritts.

(21)  Slutsatsen kan dirfor dras att regelverket och tillsynssystemet i Australien sikerstiller marknaders transparens och
integritet genom forhindrande av marknadsmissbruk i form av insiderhandel och otillborlig marknadspéverkan.

(22)  Saledes kan slutsatsen dras att det regelverk och tillsynssystem som géller for finansiella marknader i Australien
under tillsyn av ASIC uppfyller de fyra villkoren f6r regelverk och tillsynssystem och f6ljaktligen bor anses utgora
ett system som dr likvirdigt med de krav pd handelsplatser som anges i direktiv 2014/65/EU, forordning (EU)
nr 600/2014, férordning (EU) nr 596/2014 och direktiv 2004/109/EG.

(23) Med tanke pd att ett betydande antal aktier som emitterats och dr upptagna till handel i Australien ocksa ér
foremal for handel pa handelsplatser i EU dr detta beslut nodvindigt for att sikerstilla att alla virdepappersforetag
som omfattas av handelsskyldigheten enligt artikel 23.1 i férordning (EU) nr 600/2014 behéller formagan att
genomfora transaktioner med aktier som 4r upptagna till handel pd australiska borser. Eftersom borserna
i Australien utgor en betydande alternativ likviditetskilla for sddana aktier dr det nodvindigt att godkinna
Australiens regelverk och tillsynssystem, sdrskilt for att virdepappersforetag ska kunna fullgéra sin skyldighet
betriffande bista utforande gentemot sina kunder.

(24)  Detta beslut baseras pd data som visar att den samlade handeln i EU med ett antal aktier som tagits upp till
handel pa borser i Australien dr av sddan frekvens att foretag som omfattas av Mifid-direktivet inte har kunnat
utnyttja det undantag som anges i artikel 23.1 a i férordning (EU) nr 600/2014. Detta tyder pd att handelsskyl-
digheten enligt artikel 23.1 i forordning (EU) nr 600/2014 skulle gilla for ett betydande antal av de aktier som
tagits upp till handel i Australien.

(25) Det hir beslutet kommer att kompletteras med samarbetsarrangemang som sikerstiller ett dndamalsenligt
informationsutbyte och en dndamaélsenlig samordning av tillsynsverksamheten mellan de nationella behoriga
myndigheterna och ASIC.

(26) Det hir beslutet baseras pd de rittsligt bindande krav for finansiella marknader som giller i Australien nir
beslutet antas. Kommissionen bor fortsitta att regelbundet Gvervaka utvecklingen av regelverket och tillsyns-
systemet for reglerade marknader, andamalsenligheten hos tillsynssamarbetet ndr det giller 6vervakning och
regelefterlevnadskontroll och uppfyllandet av de villkor som ligger till grund for antagandet av detta beslut.

(27) Kommissionen bor regelbundet se Gver det regelverk och tillsynssystem som giller for finansiella marknader
i Australien. Detta paverkar inte kommissionens mojlighet att ndr som helst genomfora en sirskild 6versyn
i hindelse av att relevant utveckling gor det nodvindigt for kommissionen att ompréva den likvirdighet som
faststills genom detta beslut. En sddan omprovning kan leda till att detta beslut upphivs.

(28) Med tanke pé att forordning (EU) nr 600/2014 och direktiv 2014/65/EU ir tillimpliga frdn och med den
3 januari 2018 ar det nodvindigt att det hdr beslutet trdder i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.



14.12.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 331/85

(29) De étgdrder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med yttrandet fran europeiska virdepapperskommittén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Vid tillimpning av artikel 23.1 i f6érordning (EU) nr 600/2014 ska det regelverk och tillsynssystem som giller
i Australien for de finansiella marknader som auktoriserats dir och som fortecknas i bilagan till det hir beslutet anses
vara likvirdigt med de krav som foljer av direktiv 2014/65/EU, forordning (EU) nr 600/2014, forordning (EU)
nr 596/2014 och direktiv 2004/109/EG, och anses vara foremal for effektiv tillsyn och efterlevnadskontroll.

Artikel 2

Detta beslut trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat i Bryssel den 13 december 2017.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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BILAGA

Finansiella marknader:
a) ASX Limited

b) Chi-X Australia Pty Ltd
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