RYDERGARD

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
21 pdivdna helmikuuta 2002 *

Asiassa C-215/00,

jonka Regeringsritten (Ruotsi) on saattanut EY 234 artiklan nojalla yhteisojen
tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tissa kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevassa asiassa

Arbetsmarknadsstyrelsen

vastaan

Petra Rydergard

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteisén alueella
liikkuviin palkattuihin tyéntekijoihin, itseniisiin ammatinharjoittajiin ja heidian
perheenjiseniinsd 14 pdivand kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2 pdivani joulukuuta 1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97
(EYVL 1997, L 28, s. 1), 69 artiklan 1 kohdan a alakohdan tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: ruotsi.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann (esittelevd tuomari) seka
tuomarit S. von Bahr, D. A. O. Edward, A. La Pergola ja C. W. A. Timmermans,

julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Arbetsmarknadsstyrelsen, asiamiehinddn J. I. Samuelsson Apelgren ja
A. Rydh,

— Itdvallan hallitus, asiamieheniin C. Pesendorfer,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindin K. Oldfelt Hjertonsson ja
D. Martin,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 25.10.2001 pidetyssad istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Regeringsritten (korkein hallinto-oikeus) on esittanyt 3.5.2000 tekemailldin
pdatokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 31.5.2000,
EY 234 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymysti  sosiaa-
liturvajirjestelmien soveltamisesta yhteisén alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjiseniinsi
14 pidivand kesdkuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71,
sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 piivind joulukuuta
1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1;
jaljempiana asetus N:o 1408/71), 69 artiklan 1 kohdan a alakohdan tulkinnasta.

Nimid kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Arbets-
marknadsstyrelsen (jaljempand AMS) ja Rydergdrd ja joka koskee siti, etta AMS
on kieltdytynyt antamasta Rydergdrdille todistusta, jonka avulla hin voisi lihtei
toiseen jasenvaltioon tydnhakuun siilyttien kuitenkin oikeuden Ruotsin tyotts-
myysetuuksiin.

Yhteison lainsaadantd

Asetuksen N:o 1408/71 69 artiklan 1 kohdassa sdadetidin seuraavaa:

”1. Tyontekijd tai itsendinen ammatinharjoittaja, joka on kokonaan tyéton, ja
joka tdyttdd jdsenvaltion lainsiidinnon mukaiset edellytykset oikeudesta
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etuuksiin ja joka lihtee yhteen tai useampaan muuhun jasenvaltioon hakeakseen
sielld tyotd, sdilyttdd oikeutensa tillaisiin etuuksiin seuraavin edellytyksin ja
rajoituksin:

a)

Ennen l3htodidn hinet on tiytynyt rekister6ida tyénhakijana, ja hinen tiytyy
pysyd toimivaltaisen valtion tyévoimaviranomaisten kiytettivana vahintdin
neljan viikon ajan tyottomaksi tulemisen jilkeen. Kuitenkin toimivaltaiset
viranomaiset tai laitokset voivat antaa luvan hinen lihto6nsi ennen tillaisen
ajan pdattymista.

Hinen tdytyy rekisteroityd tyonhakijana jokaisen sellaisen jasenvaltion tyo-
voimaviranomaisissa, joihin hin lihtee, ja kuulua niiden valvontamenettelyn
alaisuuteen. Tama edellytys katsotaan tiytetyksi ajalta ennen rekisterdity-
misti, jos se, jonka etua asia koskee, rekisterdityy seitseman pdivan kuluessa
siitd pdivistd, jolloin hdn lakkasi olemasta tyévoimaviranomaisten kiytet-
tavissd valtiossa, josta hin lhti. Poikkeuksellisissa tapauksissa toimivaltaiset
viranomaiset tai laitokset voivat jatkaa titd aikaa.

Oikeus etuuksiin jatkuu kolmen kuukauden enimmiisajan siitd paivisti,
jona se, jonka etua asia koskee, lakkasi olemasta lihtovaltionsa tyévoima-
viranomaisten kdytettavissd edellyttiden, ettd etuuksien kokonaiskesto ei ylita
niiden etuuksien kestoa, joihin hinelli oli oikeus timin valtion lain-
sddddnnon mukaan. Kausityontekijan kohdalla timi kesto voidaan kuiten-
kin rajoittaa sen kauden jiljelld olevaan aikaan, jona hin tydskentelee.”

Asetuksen N:o 1408/71 tiytintdonpanomenettelysti 21 pdivinid maaliskuuta
1972 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72, sellaisena kuin se on
muutettuna ja ajan tasalle saatettuna asetuksella N:o 118/97 (jiljempini asetus
N:o 574/72), 83 artiklan 1 kohdassa sdidetdin, ettd sdilyttidkseen oikeutensa
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etuuksiin asetuksen N:o 1408/71 69 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tyottoman
on toimitettava sen paikan laitokselle, johon hin on lihtenyt, todistus, jossa
toimivaltainen laitos osoittaa, ettd hanelli on vieli oikeus etuuksiin sanotun
artiklan 1 kohdan b alakohdassa siaddetyin edellytyksin.

Kansallinen lainsiadanto

Lagen (1962:381) om allmin forsdkringin (sosiaaliturvalaki) 4 luvun 10 §:n
mukaan lapsen vanhemmalla on oikeus tilapdiseen kotihoidontukeen hinen
hoitaessaan sairasta lastaan, jos hinen on jddtivd pois ansioty0stiin muun
muassa lapsen sairauden tai tartuntavaaran vuoksi.

Tulonmenetyksen vuoksi myonnettivin tyottomyysetuuden voivat saada lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakringin (tyottomyysturvalaki) mukaan tyotes-
mit ty6ttomyyskassan jasenet, jotka ovat aikaisemmin tygskennelleet maarityn
ajan. Etuuden myontiminen edellyttii, ettd hakija on tyokykyinen ja ettei hin
ole estynyt ottamasta vastaan ty6td ja on myds halukas ottamaan vastaan hinelle
tarjotun sopivan tyon. Etuus muodostuu maksettavasta pdivirahasta.

Tyottomyysturvalain 20 §:n perusteella pdivirahaa ei makseta siltd ajalta, jolta
tyonhakija saa kotihoidontukea.
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Pidasian oikeudenkiynti

Rydergard oli ilmoittautunut Ruotsin tyévoimaviranomaisille ty6ttomaksi tyon-
hakijaksi 25.9.1998, ja hinelle maksettiin tdstd pdivastd alkaen tyottémyys-
etuuksia. Hin haki asetuksen N:o 574/72 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
todistusta lihteikseen tyonhakuun Ranskaan 27.10.1998.

AMS, joka myoOntda kyseiset todistukset, huomasi, etta Rydergérdille oli mak-
settu tilapdistd kotihoidontukea sairaan lapsen hoitamisesta 28.9.—30.9.1998
sekd 12.10. ja 13.10.1998, siis yhteensd viideltd pdivaltd hinen tyottomyys-
aikanaan. AMS kieltaytyi myontimastd Rydergardille kyseistd todistusta silld
perusteella, ettd hinelld ei ollut oikeutta ty6ttdmyysetuuksiin koko vihintdin
nelji viikkoa kestdviltd ajanjaksolta vilittomasti ennen suunniteltua lihtopdivaa.

Rydergard valitti tdstd pdatoksestd. Linsritten (hallinto-oikeus) hyvaksyi vali-
tuksen ja mairasi AMS:n my6ntimain vaaditun todistuksen.

AMS wvalitti tistd Linsrittenin tuomiosta Kammarritteniin (hallinnollinen
muutoksenhakutuomioistuin), joka kuitenkin hylkasi valituksen.

AMS haki vield muutosta Regeringsritteniltd. Se viitti tdssd tuomioistuimessa,
ettd asetuksen N:o 1408/71 69 artiklan 1 kohdassa asetetut edellytykset ja
rajoitukset merkitsevit sit3, ettd toiseen jasenvaltioon tydnhakuun lihtéd suun-
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nittelevan henkilén on pitinyt olla Ruotsin tydmarkkinoiden kaytettavissd kes-
keytyksettd vihintddn neljan viikon ajan vilittomasti ennen suunniteltua 14ht6-
piivii, jotta hin siilyttdisi oikeuden Ruotsin ty6ttémyysetuuksiin. Hinen on
lisiksi pitinyt saada tyottdomyyskassaltaan pdatos siitd, ettd hidnelld on oikeus
tyottomyysetuuksiin kyseisten neljan perikkaisen viikon ajan. Oikeus etuuksiin ei
saa olla missdin vaiheessa keskeytynyt.

AMS viittdd, ettd arvioitaessa, onko toiseen jisenvaltioon tyonhakuun lihtoa
suunnitteleva henkild toimivaltaisen valtion tyévoimaviranomaisten kiytetta-
vissd ja tdyttiikoé hidn tyottomyysetuuden saamisen edellytykset, sovelletaan
toimivaltaisen valtion kansallista lainsiddantod. Tyottomdn asema voidaan
mairitelld ainoastaan sen maan lainsdddiannossi, jossa henkilolle myonnetddn
tyottomyysetuuksia. AMS on tdltd osin viitannut julkisasiamies Tesauron asiassa
C-62/91, Gray (tuomio 8.4.1992, Kok. 1992, s. I-2737), antaman ratkaisueh-
dotuksen 6 kohtaan.

AMS katsoo, ettd tilapdistd kotihoidontukea sairaan lapsen hoitamista varten
saava henkil6 ei ole tyévoimaviranomaisten kaytettidvissi asetuksen N:o 1408/71
69 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Ajanjaksona, jolta Rydergérd sai
kotihoidontukea, hin ei voinut ottaa vilittdmisti vastaan tyota.

Vihintidian neljin viikon ajanjakso on AMS:n mukaan voinut alkaa vasta
ensimmaisesta tyottomyyspaivasti tilapdisen kotihoidontuen maksamisen jalkeen
eli tissa tapauksessa 14.10.1998 alkaen.
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Regeringsritten katsoi, ettd asian ratkaisu edellyttdd asetuksen N:o 1408/71
69 artiklan 1 kohdan a alakohdan tulkintaa, minkd vuoksi se on esittinyt
yhteisojen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Voidaanko Petra Rydergirdin tilanteen kaltaisessa tilanteessa olevan henki-
16n katsoa olleen tyévoimaviranomaisten kiytettavissd neuvoston asetuksen
N:o0 1408/71 69 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla niiden tyottdmyysajan
pdivien aikana, jolloin hin ei ole voinut harjoittaa ansioty6ti sairaan lapsen
hoitamisen wvuoksi, ja riippuuko timi arviointi kansallisen oikeuden
sisdllosta?

2) Sisiltyyko asetuksen [N:0 1408/71] 69 artiklan 1 kohtaan vaatimus siiti, etti
tyonhakijan on pitinyt olla tyévoimaviranomaisten kiytettivissi keskey-
tyksettd neljan viikon ajan vilittémaisti ennen 1ihto4 toiseen jisenvaltioon?”

Ensimmiinen kysymys

Asetuksen N:o 1408/71 69 artiklassa myénnetdin tyottomille tyontekijille
mahdollisuus, tietyn ajanjakson ajaksi ja tyon hakemiseksi toisesta jasenvaltiosta,
poiketa useiden maiden lainsiadidnnéssa saddetysti velvoitteesta, jonka mukaan
hinen on oltava toimivaltaisen valtion tydvoimaviranomaisten kiytettivissi,
ilman ettd hin menettdi oikeuttaan ty6ttémyysetuuksiin timin valtion suhteen
(yhdistetyt asiat 41/79, 121/79 ja 796/79, Testa ym., tuomio 19.6.1980,
Kok. 1980, s. 1979, 4 kohta; Kok. Ep. V, s. 249).
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Kyseinen sidinnos ei ole vain toimenpide, jolla sovitetaan yhteen eri maiden
sosiaaliturvaa koskevaa lainsdidantod. Silli muodostetaan siihen vetoavia
tyontekijoitd varten itsendinen kansallisen oikeuden sdinnéistd poikkeava jar-
jestelmi, jota on tulkittava yhdenmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa riippumatta
niiden lainsdddiannossa sdddetysti, etuuksia koskevien oikeuksien siilyttamistd ja
menettimistd koskevasta jirjestelmasti (em. asia Testa ym., tuomion 5 kohta).

Tiasta seuraa, etti asetuksen N:o 1408/71 69 artiklan 1 kohdassa sdiadettyja
edellytyksid on pidettiva tyhjentidvind ja ettei jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten ole mahdollista asettaa lisiedellytyksia.

Tiami toteamus ei kuitenkaan merkitse sitd, ettei joidenkin tdssid siannoksessa
asetettujen edellytysten tayttymistad tutkittaessa tarvitsisi vedota joko sen jdsen-
valtion, josta tyoton lihtee, tai sen, johon hin lihtee, kansalliseen oikeuteen.

Timi pitee muun muassa asetuksen N:o 1408/71 69 artiklan 1 kohdan
b alakohtaan, jonka mukaan tyontekijan tiytyy kuulua sen jasenvaltion ty6voi-
maviranomaisten valvontamenettelyn alaisuuteen, johon hin lihtee.

Sama koskee myos asetuksen N:o 1408/71 69 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
asetettua edellytystd, jonka mukaan etuuksien kokonaiskesto ei voi ylittdd niiden
etuuksien kestoa, joihin tyontekijdlla oli oikeus lidhtovaltion lainsdddannon
mukaan.

Niiden edellytysten tutkiminen edellyttdd valttimittd ensinnikin sen jdsenval-
tion, johon tyoton liahtee, tybvoimaviranomaisten suorittamaa tyottomien val-
vontaa koskevan lainsidddnnon soveltamista ja toiseksi ty6ttémin lahtovaltion
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tyottomyysetuuksien kestoa koskevan lainsiidiannén soveltamista. Nami sian-
nokset voivat vaihdella jasenvaltiosta toiseen, miki ei kuitenkaan estd asetuksen
N:o 1408/71 69 artiklan yhdenmukaista soveltamista.

Tdssd samassa yhteydessd on luettava myos kyseisen asetuksen 69 artiklan
1 kohdan a alakohtaa, jonka mukaan tyontekijid on tdytynyt rekister6idi tyon-
hakijana, ja hinen tiytyy pysyd toimivaltaisen valtion tyévoimaviranomaisten
kaytettavissa vahintdin neljan viikon ajan ty6ttomaksi tulemisen jilkeen.

Tidman sdaannoksen yhdenmukainen soveltaminen kaikissa jasenvaltioissa, minka
avulla voidaan saavuttaa sen piimaiira eli edistdd tyontekijoiden vapaata liik-
kuvuutta EY 42 artiklan mukaisesti, ei edellyti, ettd kaikissa jisenvaltioissa
saanneltdisiin yhdenmukaisesti tyontekijin rekisterdintia tyonhakijaksi ja edel-
lytyksid, joilla timin voidaan katsoa pysyvin toimivaltaisen valtion tyévoima-
viranomaisten kaytettavissa.

Niin ollen sitd, pysyyké henkil6 toimivaltaisen valtion tyévoimaviranomaisten
kaytettavissd, on arvioitava kyseisen valtion lainsiidinnén perusteella. Esilld
olevassa asiassa kansallisen tuomioistuimen on erityisesti tutkittava, estiiko
Ruotsin lainsidaddannén mukaan pidivarahan menettiminen tilapdisen kotihoi-
dontuen suoritusajalta katsomasta, ettd tyontekiji on kyseisenid aikana toimi-
valtaisen valtion tyévoimaviranomaisten kaytettivissa.

Ensimmaiseen kysymykseen on timin vuoksi vastattava, ettd sitd, milld edelly-
tyksilld henkilén voidaan katsoa pysyvin toimivaltaisen valtion tyévoimaviran-
omaisten kiytettdvissd asetuksen N:o 1408/71 69 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetulla tavalla, on arvioitava kyseisen valtion kansallisen
lainsddadidnnon perusteella.
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Toinen kysymys

Koska asetuksen N:o 1408/71 69 artiklaa, jossa perustetaan siihen vetoavia
tyontekijoitd varten itsendinen jirjestelmd, on timidn tuomion 19 kohdassa
todetulla tavalla tulkittava yhdenmukaisesti, kyseisen jirjestelmin soveltamise-
dellytyksid on pidettdva tyhjentavina.

Asetuksen N:o 1408/71 69 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdidetidin kuitenkin
ainoastaan siitd, ettd tyontekijan taytyy pysyd toimivaltaisen valtion tyovoima-
viranomaisten kiytettavissa vihintdan neljan viikon ajan ty6ttomaksi tulemisen
jalkeen.

Talld edellytykselld pyritddn siihen, ettd ennen kuin tyontekija ldhtee jasenvaltion
kustannuksella hakemaan tyotd toisesta jasenvaltiosta, ensiksi mainitun valtion
viranomaiset voivat varmistua siiti, ettd tyontekija on todella ty6ton, ja tarjota
tille tyota.

Tamidn paamiirin saavuttamiseksi ei ole valttimitonta edellyttda, ettid neljan
viikon ajanjakso on keskeytymiton. Pdinvastoin on riittavii, ettd tyottomaksi
tulemisen jilkeen tyonhakija on pysynyt toimivaltaisen valtion tyovoimaviran-
omaisten kiytettdvissi yhteensid vihintiin neljin viikon ajan. Kansallisten
viranomaisten on kussakin yksittdistapauksessa ratkaistava kansallisen oikeuden
perusteella, mind ajankohtana ty6ttdmyyden on katsottava alkaneen, ja tarkis-
tettava — erityisesti ensimmdiseen kysymykseen annettu vastaus huomioon
ottaen — onko timi ajanjakso tayttynyt.
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Toiseen kysymykseen on niin ollen vastattava, etti asetuksen N:o 1408/71
69 artiklan 1 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, etti sidilyttidikseen oikeuden
siind sdddettyihin ty6ttdmyysetuuksiin tydnhakijan on pitényt olla toimivaltaisen
valtion tyovoimaviranomaisten kiytettivissd yhteensd vidhintdan neljan viikon
ajan tyottomaksi tulemisen jilkeen, eikd timin ajanjakson tarvitse olla keskey-
tymaton.

Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Itivallan hallitukselle ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida miaratd korvattaviksi.
Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisojen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittdad oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Regeringsriattenin 3.5.2000 tekemillddn paatokselld esittamit
kysymykset seuraavasti:

1) Sitd, milld edellytyksilli henkilén voidaan katsoa pysyvian toimivaltaisen
valtion tydvoimaviranomaisten kaytettavissd sosiaaliturvajirjestelmien

I-1840



RYDERGARD

soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itse-
niisiin ammatinharjoittajiin ja heididn perheenjiseniinsd 14 paivani kesa-
kuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena
kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 paivana joulukuuta 1996
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97, 69 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetulla tavalla, on arvioitava kyseisen valtion kansallisen
lainsdadannon perusteella.

2) Asetuksen N:o 1408/71 69 artiklan 1 kohdan a alakohtaa, sellaisena kuin se
on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna asetuksella N:o 118/97, on tulkit-
tava siten, ettd sdilyttidkseen oikeuden siind sdadettyihin tyottomyys-
etuuksiin  tyonhakijan on pitinyt olla toimivaltaisen valtion
tybvoimaviranomaisten kiytettavissd yhteensd vihintdan neljan viikon ajan
tyottomaksi tulemisen jilkeen, eikd timan ajanjakson tarvitse olla keskey-
tymaton.

Jann von Bahr Edward

La Pergola Timmermans
Julistettiin Luxemburgissa 21 pdivina helmikuuta 2002.

R. Grass P. Jann

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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