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ZALECENIE RADY
z dnia 9 pazdziernika 2026 r.

w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Czech na
lata 2027-2030 oraz wyja$nienia elastyczno$ci dozwolonej w ramach krajowej klauzuli wyjscia
w 2027 r.i 2028 r.

(C/2026/5421)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 20241263, w szczegdlnosci jego art. 17 i 26,
uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

UWAGI OGOLNE

(1) Celem unijnych ram zarzadzania gospodarczego (') jest wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz
zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Ramy przyczyniaja si¢ roéwniez do zapewnienia poczucia wigkszej
odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym i koncentruja si¢ na perspektywie $redniookresowej oraz jednoczesnie
na bardziej rygorystycznym i spéjnym egzekwowaniu regut.

(2) W centrum ram zarzadzania gospodarczego znajduja si¢ krajowe Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne
przedkladane przez pafistwa cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany maja przyczynic si¢ do osiggniecia dwoch celéw,
a s3 nimi: () zapewnienie, aby m.in. na koniec okresu dostosowawczego diug sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych wykazywal prawdopodobna tendencje spadkowa lub utrzymywal si¢ na ostroznym poziomie,
oraz aby deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostal w $rednim okresie obnizony do poziomu
ponizej wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal si¢ ponizej tej wartosci, oraz (ii) zapewnienie
realizacji reform i inwestycji odpowiadajgcych na gtéwne wyzwania zidentyfikowane w kontekscie europejskiego
semestru i stuzacych realizacji wspélnych priorytetéw Unii. W tym celu w kazdym planie nalezy przedstawi¢
Srednioterminowe zobowiazanie do przestrzegania maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto (3), co wiaze si¢ ze
skutecznym ustanowieniem ograniczenia budzetowego w okresie objetym planem, tzn. czterech lub pieciu lat
(w zaleznosci od zwyklej dtugosci kadencji parlamentarnej w panistwie cztonkowskim). Co wiecej, w planie nalezy
wyjasni¢, w jaki sposéb panstwo czlonkowskie zapewni realizacje reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne
wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych
krajéw (w tym zwiazanych z procedura dotyczaca zaklocen rownowagi makroekonomicznej (PdZRM)) oraz w jaki
spos6b panstwo czlonkowskie zamierza doprowadzi¢ do realizacji wspélnych priorytetéw Unii. Okres
dostosowania fiskalnego obejmuje cztery lata i moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata, jezeli pafstwo
cztonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami
okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2024/12630j) oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL http://data.europa.eufelifreg/1997/1467/2024-04-30)
i dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 41, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).

(  Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki publiczne po skorygowaniu
o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne w pelni
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych przez
Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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(3)  Po tym, jak plan zostanie przedtozony, Komisja ma ocenié, czy spelnia on wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263.

(4 Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyjaé zalecenie wyznaczajace maksymalne stopy wzrostu wydatkow
netto danego panstwa czlonkowskiego w Srednim okresie oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdzié
zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktére stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowania
fiskalnego.

POWIAZANE PROCESY, W TYM ZALECANA WCZESNIEJ SCIEZKA WYDATKOW NETTO I JEj OCENA

(5 W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie zatwierdzenia $redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego Czech (}). W dniu 8 lipca 2025 r., na wniosek Czech o uruchomienie krajowej klauzuli
wyjScia w celu uwzglednienia wyzszych wydatkéw na obrong, Rada przyjela zalecenie (*) zezwalajgce Czechom na
odchylenie od maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto okreslonych w zaleceniu Rady C/2025/666 na lata
2025-2028.

(6) W dniu 3 czerwca 2026 r. w ramach wiosennego pakietu europejskiego semestru 2026 Komisja ocenita zachowanie
przez Czechy zgodnosci z maksymalnymi stopami wzrostu wydatkéw netto. (°) Z obliczen Komisji wynika, ze
skumulowana stopa wzrostu wydatkéw netto w 2025 r., tj. uwzgledniajaca lata 2024 i 2025 lacznie, byla nizsza od
maksymalnego wzrostu wydatkow netto zaleconego przez Rade w dniu 21 stycznia 2025 r. W 2026 r. prognozowany
wzrost wydatkéw netto w ujeciu skumulowanym w latach 2024, 2025 i 2026 przekroczyt zalecang maksymalna
warto$¢ o 0,1 % PKB. Prognozowane odchylenie miesci si¢ jednak w zakresie elastycznosci przewidzianej w krajowej
klauzuli wyjscia opartej na aktualnych prognozach dotyczacych wydatkéw na obrong (zob. réwniez tabela 3).
W zwigzku z tym uznaje si¢, ze Czechy zachowaly zgodnos¢ z zalecang maksymalng stopg wzrostu wydatkdw netto
w 2025 r. i przewiduje si¢, ze zachowajg te zgodnos¢ réwniez w 2026 r. (%)

(7) W dniu 8 lipca 2025 r. w ramach europejskiego semestru Rada skierowala do Czech szereg zalecen dotyczacych
tego panstwa (). Po przedlozeniu zmienionego krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego,
ocenionego w przedmiotowym zaleceniu, Rada skierowala do Czech w dniu 10 lipca 2026 r. nowy zestaw zalecen
krajowych (¥).

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO CZECH

(8)  Zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 w przypadku powolania nowego rzadu pafstwo
czlonkowskie moze przedlozy¢ zmieniony $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny. Po wyborach
powszechnych, ktére mialy miejsce w Czechach w dniach 3 i 4 pazdziernika 2025 r., powolano nowy rzad
w dniu 15 grudnia 2025 r. W dniu 22 czerwca 2026 r. Czechy przedlozyly Radzie i Komisji zmieniony krajowy
$redniookresowy plan budzetowo-strukturalny (zwany dalej ,planem”). Plan obejmuje okres od 2027 r. do 2030 r.

() Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Czech (Dz.U. C, C[2025/666, 10.2.2025, ELIL: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/666/0j).
() Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajgce Czechom na odchylenie od maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto

ustalonych przez Rade na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia) (Dz.U. C, C[2025]
3962, 20.8.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3962/0j).

()  Poniewaz Czechy korzystaja z elastycznosci w ramach krajowej klauzuli wyjscia, ocena zgodnosci koncentrowala si¢ na poréwnaniu
wzrostu wydatkéw netto z maksymalnymi stopami wzrostu wydatkdw netto zalecanymi przez Rade w ujeciu skumulowanym.

() COM(2026) 200 final i dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2026) 200, ,Fiskalne tabele statystyczne zawierajace podstawowe
dane istotne dla oceny polityk budzetowych panstw czlonkowskich”, 3.6.2026 r.

() Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki
budzetowej Czech (Dz.U. C, €[2025/3977, 20.8.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/3977 |oj).

(®)  Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki
budzetowej Czech (Dz.U. C, C/2026/3916, 1.9.2026, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2026/3916/0j).
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Proces poprzedzajacy przedlozenie planu z czerwca 2026 r.

)

(10)

(1)

Przed przedlozeniem planu Czechy zwrodcily si¢ o informacje techniczne (°), ktére Komisja przedstawita zgodnie
z art. 15 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 dnia 28 maja 2026 r. i opublikowala w dniu 22 czerwca 2026 . (*)
Informacje techniczne wskazujg strukturalny wynik pierwotny w 2030 r., ktory wedtug prognoz bedzie niezbedny,
aby w $rednim okresie deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzymywat si¢ ponizej 3 % PKB,
a dhug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych pozostawat ponizej 60 % PKB, przy braku dalszych dziatan
budzetowych po 4-letnim okresie dostosowawczym. Sredni okres definiuje si¢ jako okres dziesigciu lat po
zakonczeniu okresu dostosowawczego. Informacje techniczne przygotowano i przekazano pafstwu czlonkow-
skiemu zgodnie z dwoma scenariuszami: scenariuszem przewidujacym spdjno$¢ z mechanizmem zapewnienia
odpornosci deficytu ('), zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, oraz scenariuszem
nieprzewidujacym takiego mechanizmu.

W informacjach technicznych dotyczacych Czech wskazano, ze w celu zapewnienia zgodnosci z obowigzujacymi
regutami fiskalnymi w czteroletnim okresie dostosowawczym oraz w oparciu o zalozenia Komisji strukturalny
wynik pierwotny powinien wynosi¢ co najmniej 0,5% PKB na koniec okresu dostosowawczego (2030 r.;
w scenariuszu nieprzewidujacym mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu), zgodnie z tabelg 1. W celach
informacyjnych: po uwzglednieniu réwniez mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu strukturalny wynik
pierwotny powinien wynie$¢ na koniec okresu dostosowawczego (2030 r.) co najmniej 0,5 % PKB. Mechanizm
zapewnienia odpornosci deficytu nie jest jednak wymogiem w odniesieniu do Czech, ktére kwalifikuja si¢ do
otrzymania informacji technicznych.

Tabela 1: Informacje techniczne udostepnione Czechom przez Komisje

Ostatni rok okresu dostosowawczego 2030

Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% PKB), scenariusz nieprzewidujacy 0,5
mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu

Whytgcznie w celach informacyjnych: Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% PKB), 0,5
scenariusz przewidujacy mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu

Zrédto: obliczenia Komisji.

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 20241263 Czechy i Komisja prowadzily dialog techniczny w maju
i czerwcu 2026 r. Dialog techniczny koncentrowal si¢ na przewidzianych przez Czechy maksymalnych stopach
wzrostu wydatkow netto oraz na lezacych u ich podstaw zalozeniach (w szczegdlnosci na prognozach wzrostu
potencjalnego PKB, wzroscie realnego PKB oraz nominalnej (implikowanej) stopie procentowej), a takze na
planowanej realizacji reform i inwestycji stanowigcych odpowiedZ na gtéwne wyzwania zidentyfikowane w ramach
europejskiego semestru oraz zwigzanych ze wspélnymi priorytetami Unii w zakresie sprawiedliwej zielonej
i cyfrowej transformacji, odpornosci spolecznej i gospodarczej, bezpieczefistwa energetycznego i budowania
zdolnosci obronnych.

Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom czlonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu obejmuja informacje
techniczne (i) nieprzewidujace przedtuzenia okresu dostosowawczego i przewidujace takie przedtuzenie (tj. obejmujace okres
odpowiednio 4 i 7 lat) oraz (i) przewidujagce mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu oraz nieprzewidujace takiego
mechanizmu. W zaleceniach tych zawarte sg réwniez gléwne poczatkowe warunki i podstawowe zalozenia zastosowane w ramach
Sredniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dlugu publicznego. Informacje techniczne obliczono na podstawie metodyki
opisanej w wydanym przez Komisj¢ Europejska monitorze stabilnosci dlugu z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.cu/
publications/debt-sustainability-monitor-2023_en), wraz z jej pdzniejszymi udoskonaleniami uzgodnionymi w ramach grupy
roboczej ds. analizy stabilnosci dlugu. Opiera si¢ ona na prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2026 r. oraz wydluzeniu tej
prognozy w $rednim okresie do 2035 r., a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia si¢ spoleczefistwa sa zgodne ze wspdlnym
sprawozdaniem Komisji i Rady na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/
2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/czechia/
fiscal-surveillance-czechia_en.

Mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu ustanowiony w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 zaklada, ze roczna poprawa
strukturalnego wyniku pierwotnego wynosi 0,4 punku procentowego PKB (lub 0,25 punktu procentowego w przypadku
przedluzenia okresu dostosowawczego) do czasu osiggniecia poziomu deficytu strukturalnego ponizej 1,5 % PKB.
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(12)  Wedlug informacji podanych przez Czechy w ich planie panstwo to zaangazowalo si¢ 6 maja 2026 r. — zgodnie
z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 — w proces konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim,
partnerami spolecznymi, wladzami regionalnymi i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Zgodnie
z informacjami przekazanymi przez Czechy w ich planie zmiang planu przygotowano we wspolpracy
z odpowiednimi ministerstwami i innymi organami administracji publicznej, w tym z Czeska Rada Fiskalna.
Ponadto, 6 maja 2026 r. odbyta si¢ dyskusja przy okraglym stole na temat projektu planu z udzialem przedstawicieli
pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych, ekspertéw i innych zainteresowanych stron.

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(13)  Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan z czerwca 2026 r. w nastepujacy sposob:

Kontekst: sytuacja i perspektywy makroekonomiczne i budzetowe

(14)  Realny PKB w Czechach wzrést o 2,6 % w 2025 r., napedzany popytem zaréwno krajowym, jak i zewnetrznym.
Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z wiosny 2026 r. oczekuje si¢, ze w 2026 r. gospodarka wzrosnie o 1,8 %,
co odzwierciedla skutki wstrzasu spowodowanego wzrostem cen energii i ujemny wkiad eksportu netto. Prognozuje
sig, ze w 2027 r. realny PKB wzro$nie o 2,4 %, do czego przyczynig si¢ stabilne spozycie sektora gospodarstw
domowych i spozycie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, inwestycje oraz wyzszy wklad eksportu netto.
Spodziewane jest, ze w horyzoncie prognozy (tj. w latach 2026-2027) dynamika wzrostu potencjalnego PKB
w Czechach nieznacznie spadnie: z 1,6 % w 2025 r. do 1,5% w 2027 r., w zwiazku ze spowolnieniem wzrostu
liczby 0s6b pracujacych. Stopa bezrobocia w 2025 r. wyniosta 2,8 %, a wedlug prognoz Komisji wzroénie ona do
3,1% w 2026 r.,ido 3,2 % w 2027 r. Prognozuje sig, ze inflacja (deflator PKB) zmniejszy si¢ z 3,5 % w 2025 r. do
2,7% w 2026 r., a w 2027 r. osiggnie poziom 3,1 %.

(15 Jezeli chodzi o rozwdj sytuacji fiskalnej, w 2025 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w Czechach wynidst 2,1 % PKB. Wedlug prognozy Komisji Europejskiej z wiosny 2026 r. deficyt ten ma osiagnaé
poziom 2,8 % PKB w 2026 r., a przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki ma wzrosng¢ do 2,9% PKB
w 2027 r. Datg graniczng prognozy Komisji z wiosny 2026 r. byl 4 maja 2026 r., tj. przed przedstawieniem
parlamentowi narodowemu projektu budzetu na 2027 r. we wrze$niu 2026 r. Dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wynosit 44,3 % PKB na koniec 2025 r. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z wiosny
2026 1. oczekuje sig, ze na koniec 2026 r. wskaznik zadluzenia wzrosnie do 45,8 % PKB, a na koniec 2027 r. — do
47,2% PKB. Zgodnie z ustalong praktyka w prognozie budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢ zobowigzan
politycznych zawartych w $redniookresowych planach budzetowo-strukturalnych, dopdki nie zostang one poparte
konkretnymi, zapowiedzianymi w wiarygodny sposéb i wystarczajaco szczeg6towo okreslonymi $rodkami z zakresu
polityki.

Maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto i glowne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie
z czerwca 2026 r.

(16)  Plan ten obejmuje lata 2027-2030 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat.

(17)  Plan zawiera informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
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W planie zobowiazano si¢ do przestrzegania maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto wskazanych w tabeli
2 ponizej, odpowiadajacych Sredniemu wzrostowi wydatkéw netto na poziomie 3,2 % w latach 2027-2030.
Informacje techniczne (zakladajace Sciezke liniowego dostosowania) sg spéjne ze $rednim wzrostem wydatkéw netto
na poziomie 3,2 % w okresie dostosowawczym (2027-2030). Oczekuje sig, ze Sciezka wydatkoéw netto, do ktdrej
zobowigzano si¢ w planie, doprowadzi do osiggniecia strukturalnego wyniku pierwotnego na poziomie 0,3 % PKB
na koniec okresu dostosowawczego (2030 r.). Jest to warto$¢ nizsza niz minimalny poziom strukturalnego wyniku
pierwotnego wynoszacy 0,5 % PKB w 2030 r., podany przez Komisj¢ w informacjach technicznych. W planie
zaklada si¢, ze wzrost potencjalnego PKB ulegnie zmniejszeniu do 1,2 % w 2030 r. (z poziomu 1,6 % w 2025 r.).
Ponadto w planie przewiduje sig, ze stopa wzrostu deflatora PKB zmniejszy si¢ do 3,3 % w 2027 r. (z poziomu 3,5 %
w 2025 r.), a nastepnie spadnie do 2,4 % w 2030 r.

Tabela 2: Maksymalny wzrost wydatkéw netto i gtléwne zalozenia przedstawione w planie Czech ()

Srednia w okresie
2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 |obowigzywania planu w latach

2027-2030

Wzrost wydatkéw netto (w ujeciu 6,4 54 2,7 2,4 2,2 3,2
rocznym, %)
Wzrost wydatkéw netto (skumulowany, | 6,4 12,1 152 | 17,9 | 20,5 nie dotyczy
od roku bazowego 2025 (*¥), %)

Wzrost potencjalnego PKB (%) 1,6 1,5 1,5 1,2 1,2 1,3
Inflacja (wzrost deflatora PKB) (%) 2,9 3,3 2,8 2,6 2,4 2,8

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Czech (czerwiec 2026 r.) i obliczenia Komisji.

() W planie przedstawiono dwa zestawy zalozefi makroekonomicznych opartych na prognozie makroekonomicznej Republiki
Czeskiej (kwiecien 2026 r) i na prognozie Komisji z wiosny 2026 r. (maj 2026 r.). Do oceny wykorzystano tabele
3.4 i 3.5 zawarte w planie.

()  Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ przez odniesienie do roku bazowego 2025, ostatniego roku, za ktdry krajowe
urzedy statystyczne i Eurostat opublikowaly dane budzetowe dotyczace wyniku.

W planie szacuje sig, ze stopa wzrostu wydatkow netto w 2026 r. wyniesie 6,4 %. Ta stopa wzrostu jest adekwatna
dla okreslenia skumulowanych stép wzrostu na lata 2027-2030 przedstawionych w tabeli 2, poniewaz rokiem
bazowym jest 2025 r., czyli ostatni rok, za ktéry krajowe urzedy statystyczne i Eurostat opublikowaly dane
dotyczace wyniku. W poréwnaniu z zaleceniem Rady z 21 stycznia 2025 r. prognozowany w planie na podstawie
obliczen Komisji wzrost wydatkéw netto na 2026 r. oznaczalby skumulowane odchylenie o 0,1 % PKB do konca
2026 r., przed uwzglednieniem elastycznosci przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia (zob. tabela 3). Po
uwzglednieniu elastycznosci przewidzianej w krajowej klauzuli wyjicia przewidywane skumulowane odchylenie
wyniostoby - 0,2 % PKB (tj. ponizej zalecanej Sciezki wydatkéw w 2026 r. po uwzglednieniu elastycznosci). Jest to
zgodne z oceng Komisji zawarta w wiosennym pakiecie europejskiego semestru 2026 (zob. motyw 6).
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Tabela 3: Wzrost wydatkow netto, roczne i skumulowane odchylenia w latach 2025 i 2026 (przewidy-
wane) w poréwnaniu z zaleceniem Rady z dnia 21 stycznia 2025 r.

2025 2026
Zalecane maksymalne wydatki netto, w ujeciu  zmiana w % 4,5 2,5
rocznym
Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 .

KOM Plan $red-
niookresowy

Wydatki netto, w ujeciu rocznym zmiana w % 4,9 6,4 6,4
Roczne odchylenie (*) % PKB 0,2 1,5 1,5
Skumulowane odchylenie (¥) % PKB -1,4 0,1 0,1
Skumulowane odchylenie (*) po uwzglednieniu % PKB -1,7 -0,2 -0,2
elastycznodci krajowej klauzuli wyjscia

Stuzby Komisji obliczajg odchylenia na 2026 1. przy zatozeniu wzrostu wydatkéw netto prognozowanego w prognozie Komisji
z wiosny 2026 r. (KOM) oraz w Sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym Czech (czerwiec 2026 r.) (plan
Sredniookresowy).

()  Warto$¢ dodatnia (ujemna) wskazuje, ze wydatki netto s3 powyzej (ponizej) zalecanej maksymalnej stopy wzrostu.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(20)

Na podstawie zawartych w planie maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto i przyjetych w planie zalozen
przewiduje sig, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie si¢ stopniowo poprawiat: z poziomu
2,8 % PKB w 2026 r. do 1,2 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2030 r.), zgodnie z tabelg 4. Tym samym,
zgodnie z planem wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczylby na koniec okresu
dostosowawczego (2030 r.) warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Ponadto, w ciggu dziesigciu lat nastepujacych
po okresie dostosowawczym (tzn. do 2040 r.) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie
przekroczylby 3 % PKB. W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia
makroekonomiczne, przedstawiona w planie Sciezka wydatkéw netto jest spéjna z wymogiem dotyczacym deficytu,
okreslonym w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(1)

Jezeli maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto, do ktorych zobowiazano si¢ w planie, i lezace u ich podstaw
zaloZenia si¢ urzeczywistnia, dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych bedzie, wedlug planu, rosna¢ —
z 45,8 % PKB w 2026 r. do 46,6 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2030 r.), zgodnie z tabela 4. Oczekuje
sie, ze w perspektywie $rednioterminowej, tj. do 2040 r., wskaznik zadluzenia pozostanie, wedlug planu, na
zasadniczo niezmienionym poziomie do 2032 r., po czym wzro$nie do 52,9 % PKB w 2040 r. Tym samym, zgodnie
z planem dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostawalby w $rednim okresie ponizej okreslonej
w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie
zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawione w planie maksymalne stopy wzrostu
wydatkéw netto sa spdjne z wymogiem dotyczacym dlugu, okreSlonym w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2026/5421/0j
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Tabela 4: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych przedstawione
w planie Czech

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040
Dhug publiczny (% PKB) 443 45,8 46,9 46,6 46,8 46,6 52,9
Saldo sektora instytucji -2,1 -2,8 -2,8 -2,0 -1,6 -1,2 -3,0
rzadowych i samorzadowych
(% PKB)

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Czech (czerwiec 2026 r.)

Zalozenia makroekonomiczne planu

(22)

Plan opiera si¢ na zestawie zalozen, ktore r6znia si¢ od zalozet Komisji przekazanych Czechom w dniu 28 maja
2026 r. W szczegdlnosci w planie przyjeto rézne zalozenia w odniesieniu do sze$ciu zmiennych, a mianowicie
wzrostu deflatora PKB, wzrostu realnego PKB, nominalnej (implikowanej) stopy procentowej, mnoznika fiskalnego,
warto$ci rezydualnej zmiany dlugu oraz dzialan jednorazowych. Ponizej wymieniono i oceniono rdznice
w zalozeniach majace najbardziej znaczacy wplyw na $redni maksymalny wzrost wydatkéw netto.

W planie wystepuja dwie réznice w stosunku do uprzednich zalecenn Komisji odnoszacych si¢ do wzrostu deflatora
PKB. Po pierwsze, przy zalozeniu wyzszego wzrostu deflatora popytu krajowego w planie przewidziano, ze wzrost
deflatora PKB bedzie w 2027 r. wyzszy o 0,2 punktu procentowego niz w informacjach technicznych
przedstawionych przez Komisje i opierajacych si¢ na prognozie z wiosny 2026 r. Uznaje si¢, Ze zaloZenie to nie jest
nalezycie uzasadnione. Komisja nie posiada informacji na temat publikacji lub aktualizacji danych, ktére
uzasadnialyby znaczng korekte w gore szacunkéw deflatora PKB na 2027 r. w pordéwnaniu z danymi zawartymi
w informacjach technicznych. Ponadto najnowsze zmiany makroekonomiczne (tj. szybszy niz oczekiwano spadek
cen produktoéw energetycznych w 2026 r.) wskazuja na mniejszy spadek cen importowych towaréw w 2027 r., co
spowodowaloby obnizenie szacunkéw deflatora PKB na 2027 r. Po drugie, poczawszy od 2028 r., wzrost deflatora
PKB zbliza si¢ szybciej do nizszego poziomu (2,0 %) niz zaklada si¢ we wspdlnych ramach analizy stabilnosci dtugu
(2,3 %). Zalozenie to jest ostrozniejsze niz w informacjach technicznych. W planie wyjasnia si¢ je tym, iz zalozono
stopniowe zblizanie si¢ inflacji cen konsumpcyjnych do wyznaczonego przez czeski bank centralny celu na
poziomie 2 %, ktéry ma zosta¢ osiagniety do 2032 ., a takze tym, iz wzrost deflatora PKB zblizy si¢ do tej wartosci
w 2032 r. i utrzyma si¢ na stabilnym poziomie odpowiadajacym wartosciom z 2032 r. przez pozostalg czgs¢ okresu
prognozy. Ogdlnie rzecz biorgc, zalozony w planie $redni wzrost deflatora PKB w calym okresie objetym prognozg
(lata 2027-2040) jest nizszy niz wynikaloby to z zalozen Komisji i wynosi odpowiednio 2,2 % w poréwnaniu
z 2,6 %. Do celow przygotowania planu $redniookresowego zalozenie dotyczace Sredniego wzrostu deflatora PKB
w calym okresie objetym prognoza (2027-2040) uznaje si¢ zatem za ostrozne i nalezycie uzasadnione.

— W planie zaklada si¢, Ze nominalna (implikowana) stopa procentowa w okresie prognozy bedzie nizsza niz
zaktada Komisja — $rednio o 0,2 punktu procentowego. W kontekscie planu Sredniookresowego nizsze odsetki
umozliwiaja wyzszy Sredni wzrost wydatkéw pierwotnych netto w okresie dostosowawczym. To odchylenie
nominalnej (implikowanej) stopy procentowej wynika z zalozenia, ze rynkowa stopa procentowa bedzie nizsza
w okresie dostosowawczym — odpowiednio 0 0,6 i 0,8 punktu procentowego w perspektywie krétkoterminowej
i dlugoterminowej — co stanowi zalozenie korzystniejsze niz zalozenia Komisji. Wynika to z uwzglednienia
bardziej szczegblowych danych oraz zastosowania innej metody prognozowania, ktéra opiera si¢ na
przewidywaniu stabilizacji stop procentowych zgodnie ze Sciezka stopy podstawowej banku centralnego.
Podejscie to nie jest zgodne ze wspdlnymi ramami analizy stabilnosci dtugu.
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Pozostale roznice w zalozeniach nie majg znaczacego wplywu na Sredni wzrost wydatkéw netto w poréwnaniu
z zalozeniami Komisji Europejskiej. Ogélnie rzecz biorac, wplyw ostrozniejszych zalozen zasadniczo niweluje
wplyw réznic w zalozeniach, ktére nie sg zgodne z ramami analizy stabilnosci dugu. Laczny wplyw wszystkich tych
réznic w zalozeniach jest spéjny ze $rednim maksymalnym wzrostem wydatkéw netto réwnym S$redniemu
maksymalnemu wzrostowi wydatkdw netto wynikajacemu z informacji technicznych. Komisja uwzgledni powyzsza
oceng zalozen planu w przyszlych ocenach zgodnosci z maksymalnymi stopami wzrostu wydatkéw netto.

Strategia fiskalna w planie

(23)

(24)

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategia fiskalng zobowiazania dotyczace wydatkéw netto zostang
wypelnione zaréwno przez ograniczanie wydatkéw, jak i wzrosty dochodéw dyskrecjonalnych. Zgodnie z planem
pozytywny wplyw na dochody publiczne powinien wynikal ze zwigkszenia skuteczno$ci poboru podatkéw
i ograniczenia szarej strefy gospodarki. Do zmniejszenia wzrostu wydatkéw publicznych powinny przyczynié sig
cyfryzacja i usprawnienie administracji publicznej. Ponadto przyspieszenie wzrostu gospodarczego dzigki
zwigkszeniu inwestycji, realizowaniu innowacji oraz modernizowaniu infrastruktury powinno sprzyja¢ konsolidacji
budzetowej w ujeciu nominalnym. Jednym z najwazniejszych oczekiwanych $rodkéw jest przyszly system EET 2.0,
tj. zmodernizowana elektroniczna rejestracja sprzedazy, ktéra ma ograniczy¢ uchylanie si¢ od opodatkowania.

Specyfikacja Srodkéw z zakresu polityki, ktére maja zostaé przyjete, powinna zosta¢ potwierdzona lub skorygowana
i okre$lona ilosciowo w budzetach rocznych. Jednoczes$nie istnieje ryzyko z punktu widzenia realizacji zawartej
w planie orientacyjnej strategii fiskalnej. Wynika ono z opdznienia w profilu czasowym dostosowania, cyklu
wyborczego oraz braku informacji na temat strategii fiskalnej planowanej na koficowe lata trwania planu (jak
oceniono powyzej).

Opisane w planie zamiary dotyczace innych reform i inwestycji w odpowiedzi na gléwne wyzwania wskazane
w kontekscie europejskiego semestru i z uwzglednieniem wspdlnych priorytetéw Unii

W planie opisano zamierzenia dotyczace reform i inwestycji, ktore maja by¢ odpowiedzig na gléwne wyzwania
wymienione w ramach europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
na 2025 r., zgodnie z priorytetami okreslonymi w komunikacie ,Kompas konkurencyjnosci dla UE” ('2). Plan
przewiduje reformy i inwestycje, z ktérych wigkszo$¢ otrzymuje wsparcie finansowe z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) albo z funduszy polityki sp6jnosci. Reformy i inwestycje przewidziane
w planie opieraja si¢ na istniejgcym rzadowym dokumencie strategicznym (,Strategia gospodarcza »Republika
Czeska: kraj przysztosci 2.0«”). Jak wskazano powyzej, po przedlozeniu planu z czerwca 2026 r. Rada przyjela
zalecenia dla poszczegdlnych krajow na 2026 r. (%), ktére to zalecenia nie mogly w zwigzku z tym zostaé
odzwierciedlone w planie.

Zob. komunikat Komisji ,Kompas konkurencyjnosci dla UE” z dnia 29 stycznia 2025 r., COM(2025) 30 final.
Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki
budzetowej Czech (Dz.U. C, C[2026/3916, 1.9.2026, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2026/3916/0j).
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(26)

27)

W kwestii wspolnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, facznie z celami
khmatycznym1 okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, plan obejmuje dzialania, z ktérych czes¢ jest
wspierana z RRE. Srodki zwiazane z wyzwaniami zielonej transformacji uwzgledniono w krajowym  planie
w dziedzinie energii i klimatu Republiki Czeskiej. Najwazniejsze $rodki to modernizacja sieci dystrybugji
ukierunkowana na zwigkszenie zdolno$ci w zakresie przylaczania nowych zrodet i instalowania baterii o duzej
pojemnosci, rozwdj infrastruktury pomocniczej, w tym oSrodka przetwarzania danych dotyczacych energii,
wprowadzenie specjalnych stref magazynowania energii i infrastruktury sieciowej, modernizacja przemystu i sektora
cieplowniczego za posrednictwem programu ,HEAT” oraz stworzenie kompleksowych ram prawnych na potrzeby
ustanowienia i rozwoju rynku wodoru i infrastruktury wodorowej w Czechach (LEX HYDROGEN). W obszarze
dekarbonizacji budynkéw wprowadzona zostanie nowa norma energetyczna dla planowanych budynkéw oraz
nowa baza danych dotyczacych charakterystyki energetycznej z mozliwoscia ich przegladania w internecie. Jesli
chodzi o efektywnos¢ energetyczna, wprowadza si¢ zmiany w programach ,New Green Savings” i ,New Green
Savings Light”, ktére wspieraja gruntowng renowacje budynkéw. Zmiany te majg na celu zwigkszenie stabilnosci
finansowania programéw i dzZwigni finansowej oraz skoncentrowanie si¢ na osobach o niskich dochodach. Inne
wazne $rodki to elektryfikacja sieci kolejowej, wymiana pojazdéw na bardziej efektywne pod wzgledem emisji oraz
wspieranie nabywania i eksploatacji pojazdéw bezemisyjnych. Srodki te odnosza si¢ do zalecen krajowych
w obszarze polityki energii ze Zrédel odnawialnych, infrastruktury energetycznej i sieci energetycznych
efektywnoéci energetycznej oraz zréwnowaionego transportu. Jesli chodzi o wyzwania transformacji cyfrowej,
najwazniejsze $rodki obejmujg rozwdj sieci cyfrowych o duzej przepustowosci, dalsze wdrazanie cyfrowych ustug
publicznych oraz wspieranie cyfryzacji przedsigbiorstw. Srodki te odnosza si¢ do zalecen krajowych
z 2025 r. sformutowanych w obszarze polityki administracji publicznej, dostepu do finansowania i finansowania
wzrostu gospodarczego.

W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego odpornosci spoleczno-gospodarczej, w tym Europejskiego filaru praw
socjalnych, plan obejmuje dzialania, z ktorych czgs¢ jest wspierana z RRF i EFS+. Jesli chodzi o wyzwania zwigzane
z inteligentnym, zréwnowazonym wzrostem gospodarczym sprzyjajacym wiaczeniu spolecznemu, najwazniejsze
srodki obejmuja programy zapewniajace wsparcie na rzecz badaf, rozwoju i innowacji w przedsigbiorstwach, ze
szczegblnym uwzglednieniem krytycznych i powstajacych technologii strategicznych, w szczegdlnosci sztucznej
inteligencji, oraz wprowadzajace innowacyjne rozwigzania do praktyk biznesowych w malych i $rednich
przedsigbiorstwach. Inne programy maja na celu pomoc w rozwijaniu potencjatu istniejacych przedsigbiorstw
typu start-up w celu wzmocnienia innowacyjnej wspolpracy miedzy czeskimi przedsigbiorstwami typu start-up
a w1odqcym1 na $wiecie ekosystemaml przedsigbiorstw typu start-up. Rzad wprowadza réwniez zmiany w ocenie
organizacji badawczych i ulatwia wspolprace mlégdzy nimi. Srodki te odnosza si¢ do zalecerr krajowych
z 2025 r. w obszarze polityki badan naukowych i innowacji.

Jesli chodzi o wyzwania z punktu widzenia spdjnosci spolecznej i terytorialnej, najwazniejsze $rodki obejmuja
zwigkszenie adekwatnosci $wiadczen emerytalnych, uproszczenie i zmiang parametréw systemu S$wiadczen
spofecznych oraz zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy rodzicow, zwlaszcza kobiet, i grup defaworyzowanych
przez wsparcie gospodarki spotecznej. Inne istotne $rodki to planowana nowelizacja ustawy o budownictwie majgca
na celu przyspieszenie budownictwa mieszkaniowego, reforme rynku wynajmu oraz ozywienie sektora budowy
mieszkan socjalnych. Srodki te odnosza si¢ do zalecen krajowych z 2025 r. w obszarach polityki dotyczacych
aktywnej polityki rynku pracy, zachet do pracy i uczestnictwa w rynku pracy, niedyskryminacji i rtéwnych szans oraz
mieszkalnictwa.

Jesli chodzi o wyzwania dotyczace zdrowia oraz odpornosci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej,
najwazniejsze $rodki obejmuja plany wzmocnienia zdolnosci i efektywnosci administracji publicznej oraz poprawy
jakodci ustug publicznych, zwigkszenia odpornosci, efektywnosci, cyfryzacji i zapewnienia wystarczajgcej liczby
pracowrukow w sektorze opieki zdrowotnej, a takze dalszy rozwdj opieki dtugoterminowej. Rzad priorytetowo
traktuje réwniez ograniczenie pracy nielegalnej i nierejestrowanej. Srodki te odnosza si¢ do zalecen krajowych
z 2025 r. w obszarze polityki administracji publicznej, cyfryzacji administracji publicznej i ustug publicznych oraz
ram budzetowych i zarzadzania budzetem.

Jesli chodzi o polityke na rzecz nastgpnego pokolenia, najwazniejsze Srodki obejmuja zwigkszenie dostepnosci
i jakosci edukacji przedszkolnej, poprawe jakoSci zawodu nauczyciela i zarzadzania szkolami oraz zwigkszenie
dostosowania ksztalcenia Sredniego do potrzeb rynku pracy. W szkolnictwie wyzszym najwazniejsze Srodki
obejmuja zwi@kszenie wskaznikow skutecznego finalizowania nauki przez studentow, opracowanie strategicznie
waznych programéw studiow oraz lepsze powigzanie uniwersytetow z sektorami badari naukowych i innowacji.
Srodki te odnosza si¢ do zalecenia krajowego z 2025 . w obszarach polityki dotyczacych edukacji, niedyskryminacji
i réwnosci szans.
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(28)  Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy bezpieczefistwa energetycznego, plan obejmuje $rodki, z ktdrych czesé
jest wspierana przez RRF. Najwazniejsze $rodki to zmiana ustawy — Prawo energetyczne majgca na celu
przyspieszenie budowy Zrddel zastepczych dla wycofywanych elektrowni weglowych. Program dotacji ,Strategic
investments for a climate neutral economy” [,Inwestycje strategiczne na rzecz gospodarki neutralnej dla klimatu”]
bedzie wspieral miedzy innymi dwa duze projekty dotyczace produkeji baterii i wydobycia surowcéw o kluczowym
znaczeniu dla dekarbonizacji gospodarki i poprawy bezpieczenistwa energetycznego. Srodki te odnosza si¢ do
zalecenia krajowego z 2025 r. w obszarze polityki energii ze Zrédel odnawialnych, infrastruktury energetycznej
i sieci energetycznych. Rzad kontynuuje réwniez planowang rozbudowe elektrowni jadrowej Dukovany.

(29)  Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy zdolnosci obronnych, plan obejmuje uchwalong ustawe o finansowaniu
obronnosci i zmieniong ustawe o zasadach budzetowych, ktére zobowiazuja rzad do przeznaczenia co najmniej 2 %
PKB na wydatki na obron¢ oraz umozliwiaja rzadowi zwigkszenie wydatkéw na obrong¢ w latach 2026-2033
powyzej 2% PKB, nawet poza zatwierdzonymi ramami wydatkéw budzetowych. Czechy zwroécily sie réwniez
o uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia, ktéra umozliwia elastycznos¢ w celu zwigkszenia wydatkéw na obroneg
0 1,5% PKB w latach 2025-2028. Srodki te odnosza si¢ do zalecen krajowych z 2025 r. w obszarze polityki ram
budzetowych i zarzadzania budzetem.

(30)  Plan zawiera informacje na temat spojnosci, a w stosownych przypadkach takze komplementarnosci z funduszami
polityki spdjnosci oraz z planem odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) Czech. Dominujaca czg$é Srodkow
ujetych w planie jest finansowana z funduszy polityki spojnosci. W planie (oraz w odpowiednim zalaczniku)
przedstawiono réwniez powiazania miedzy reformami i inwestycjami a funduszami polityki spéjnosci i RRP.

(31) W planie oméwiono potrzeby Czech w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych ze wspélnymi priorytetami
Unii. Jesli chodzi o wspélny priorytet dotyczacy sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, lacznie ze
spojnoécia z Europejskim prawem o klimacie, potrzeby inwestycyjne obejmuja transformacj¢ sektora
energetycznego, rozwodj odnawialnych zrédel energii, zmniejszenie zuzycia energii i emisji z budynkéw oraz
rozwdj infrastruktury sieci mobilnej 5G. Aby zapewni¢ odpornos$¢ spoleczna i gospodarcza, Czechy planuja
rozszerzy¢ podaz cyfrowych ustug publicznych, inwestowaé w innowacyjne przedsigbiorstwa typu start-up
i rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa oraz podnies¢ efektywnos¢ opieki zdrowotnej. Aby zwigkszy¢ bezpieczenistwo
energetyczne, Czechy zamierzajg inwestowaé w Zrddla czystej energii.

Whioski z oceny Komisji

(32)  Ogodlem Komisja jest zdania, ze plan Czech z czerwca 2026 r. spelnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263.

OGOLNE WNIOSKI RADY DOTYCZACE ZMIENIONEGO PLANU CZECH ORAZ ELASTYCZNOSCI PRZEWIDZIANE]
W KRAJOWE] KLAUZULI WYJSCIA

(33)  Rada z zadowoleniem odnotowuje $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Czech i uwaza, ze jego pelna
realizacja doprowadzilaby do zapewnienia zdrowych finanséw publicznych i wspierania stabilnodci dlugu
publicznego, a takze zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu.
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(34)

(35)

(36)

(38)

(39)

(40)

(41)

()

Rada przyjmuje do wiadomosci dokonang przez Komisj¢ oceng planu. Ponownie jednak zwraca si¢ do Komisji, by
oceny planéw przedstawiala w odrgbnych dokumentach, a nie w zaleceniach Komisji dotyczacych zalecenn Rady.

Rada przyjmuje do wiadomosci ocene Komisji dotyczaca Sciezki wydatkéw netto i gléwnych zalozen
makroekonomicznych przedstawionych w planie, a takze wpltywu przewidzianej w planie Sciezki wydatkéw netto
na deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz dlug publiczny. Rada przyjmuje do wiadomosci
ocen¢ Komisji, zgodnie z ktéra zalozenia makroekonomiczne i budzetowe, cho¢ w niektérych przypadkach réznig
si¢ od zalozen Komisji, sa 0gdlnie nalezycie uzasadnione i poparte solidnymi argumentami ekonomicznymi. Rada
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przed przedlozeniem planu przeprowadzono dyskusje z odpowiednimi
zainteresowanymi podmiotami na szczeblu krajowym i Ze plan ten zostal przedstawiony parlamentowi
narodowemu.

Rada oczekuje, ze Czechy beda gotowe dostosowywal swoja strategie fiskalna odpowiednio do potrzeb, tak by
zapewni¢ realizacje $ciezki wydatkéw netto. Rada postanawia $cisle monitorowaé rozwéj sytuacji gospodarczej
i budzetowej, w tym zmiany lezace u podstaw scenariusza przedstawionego w planie.

Rada przyjmuje do wiadomosci przedstawiony przez Komisj¢ opis potrzeb i planéw w zakresie reform i inwestycji
odpowiadajgcych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru; podkresla tez, jak wazne jest,
by takie reformy i inwestycje zostaly zrealizowane. Na podstawie sprawozdafi przedtozonych przez Komisj¢ Rada
oceni te reformy i inwestycje oraz bedzie monitorowac ich realizacje w ramach europejskiego semestru.

Rada oczekuje na sporzadzane przez Czechy roczne sprawozdania z postgpow, ktore to sprawozdania powinny
zawiera¢ w szczegdlnosci informacje na temat postepéw w realizacji ustalonej przez Rade $ciezki wydatkow netto
oraz w realizacji szerzej zakrojonych reform i inwestycji w kontekscie europejskiego semestru.

Niniejsze zalecenie zastepuje zalecenie z dnia 21 stycznia 2025 r. w odniesieniu do lat 2027 i 2028. Maksymalne
stopy wzrostu wydatkéw netto na 2026 r., w ujeciu rocznym i skumulowanym, okreslone w zalgczniku I do tego
zalecenia, pozostaja jednak adekwatne dla oceny zgodnosci do 2026 r. wlacznie. Wiosng 2027 r. Komisja oceni
zgodno$¢ dotyczacg 2026 r. w kontekscie swojego jesiennego pakietu nadzoru na 2026 r. oraz na podstawie danych
dotyczacych wyniku.

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Czechom maksymalne stopy wzrostu
wydatkéw netto, do ktérych zobowigzano si¢ w planie z czerwca 2026 r.

W odniesieniu do zalecenia Rady z dnia 8 lipca 2025 r. w niniejszym zaleceniu doprecyzowano zakres elastycznosci
dozwolony w krajowej klauzuli wyjscia w odniesieniu do wzrostu wydatkéw obronnych (%), ktéry to zakres ma
zastosowanie w 2027 r. i 2028 r. W tym celu ogélna maksymalna elastycznos¢ dostepna w latach
2027 i 2028 powinna by¢ ograniczona do elastycznosci, ktérej nie wykorzystano w odniesieniu do zastgpionego
zalecenia z dnia 21 stycznia 2025 r.

Wydatki obronne sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zgodnie z migdzynarodows klasyfikacja funkeji sektora instytucji
rzadowych i samorzgdowych (COFOG).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2026/5421/0j
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(42)  Ogdlnie rzecz biorac, jezeli panstwo czlonkowskie skorzystato juz z elastycznosci przewidzianej w krajowej klauzuli
wyjscia w odniesieniu do wydatkéw obronnych, do przyznania elastyczno$ci w pozostalych latach objetych krajowa
klauzula wyjscia kwalifikuje si¢ jedynie ta cz¢$¢ wzrostu wydatkow obronnych wyrazona jako odsetek PKB od roku
odniesienia, ktéra przekracza juz wykorzystang elastyczno$¢. Ponadto w takich przypadkach nalezy réwniez
zmniejszy¢ dostepng maksymalng elastyczno$¢ wynoszaca 1,5% PKB o kwote wczesniej wykorzystanej
elastycznosci. W przypadku Czech odpowiednim rokiem do pomiaru wykorzystanej elastycznosci jest rok 2026,
tj. ostatni rok, do ktoérego ma zastosowanie zalecenie z dnia 21 stycznia 2025 r. Wedlug Komisji, przed
uwzglednieniem elastycznosci przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia, w 2026 r. wydatki netto odbiegaly 0 0,1 %
PKB w ujeciu skumulowanym od maksymalnej Sciezki wydatkéw netto zalecanej przez Rade w dniu 21 stycznia
2025 1. (zob. motyw 6). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2026 r. wydatki Czech na obrong finansowane ze
srodkéw krajowych wzrosng o 0,3 punktu procentowego PKB w latach 2021-2026. Zgodnie z tymi prognozami
oczekuje si¢ zatem, ze prognozowane odchylenie w 2026 r. bedzie miescié si¢ w zakresie elastycznosci krajowej
klauzuli wyjscia. Odpowiada to przewidywanemu wykorzystaniu elastycznosci na poziomie 0,1% PKB
w 2026 r. Rzeczywista elastyczno$¢é wykorzystang w 2026 r. istotng dla niniejszego zalecenia mozna jednak
okresli¢ dopiero wtedy, gdy dostepne bedg dane dotyczace wyniku, czyli wiosng 2027 r. Wiosng 2027 r. Komisja
obliczy dostgpna maksymalng elastyczno$¢ na podstawie danych dotyczacych wyniku i o niej poinformuje,

NINIEJSZYM ZALECA, aby:

1. Czechy zapewnily, aby wzrost wydatkdéw netto nie przekraczal maksymalnych wartosci okreslonych w zalaczniku do
niniejszego zalecenia.

2. W okresie do 2028 r. zezwolono Czechom na odchylenie od maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto, o ktérych
mowa w pkt 1 niniejszego zalecenia, i ich przekroczenie, o ile wydatki netto przekraczajace te maksymalne stopy
wzrostu nie bedg wyzsze niz minimalnie:

(a) réznica migdzy wzrostem wydatkow obronnych od 2021 r. wyrazonym jako odsetek PKB a elastycznoscia
wykorzystang do 2026 r. na podstawie zaleceni z dnia 21 stycznia 2025 r. i 8 lipca 2025 r.; oraz

(b) réznica miedzy 1,5 % PKB a elastycznoscig wykorzystang do 2026 r. na podstawie zalecen z dnia 21 stycznia 2025 r.
i 8 lipca 2025 r.

Elastyczno$¢ wykorzystana do 2026 r. Komisja obliczy na podstawie danych dotyczacych wyniku za 2026 r. i po-
informuje o niej wiosng 2027 .

3. W kolejnych latach po 2028 r. Czechy nadal bedg mogly wykazywal odchylenie od maksymalnych stép wzrostu
wydatkéw netto okre$lonych w zaleceniu Rady zgodnie z art. 17, 19 lub 20 rozporzadzenia (UE) 2024/1263
i przekraczaé te stopy, o ile wydatki netto przekraczajace te maksymalne stopy wzrostu zwigzane sg z dostawami
sprzetu wojskowego zamowionymi przed konicem 2028 r. i nie przewyzszaja lacznego limitu, o ktérym mowa w pkt 2.

4. Zgodnie z art. 22 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 odchylen od maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto
ustalonych przez Rade, na ktére zezwolono w niniejszym zaleceniu, nie rejestruje si¢ na rachunku kontrolnym Czech
jako obcigzen.
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5. W celu zapewnienia prawidlowego rejestrowania dodatkowych wydatkéw Czechy zostaly zobowigzane do
przedstawienia rzeczywistych i planowanych danych dotyczacych calkowitych wydatkéw obronnych (dzial 02 COFOG),
w tym inwestycji w obronno$¢ (dzial COFOG 02 P.51), a takze wszelkich wydatkéw, ktore majg zostaé sfinansowane
z pozyczek w ramach SAFE i ktdre nie sa objete COFOG-02:

(a) dlalat T-4, T-3, T-2 i T-1 (gdzie rok T jest rokiem biezgcym) — w sprawozdawczosci dla Komisji (Eurostatu) zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 479/2009 (*°);

(b) dla lat od 2021 r. do roku T (rok biezacy) wlacznie — w krajowych $redniookresowych planach
budzetowo-strukturalnych oraz w rocznych sprawozdaniach z postepéw zgodnie z art. 11 ust. 1, art. 15 oraz
art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Czech.
Sporzgdzono w Luksemburgu dnia 9 pazdziernika 2026 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

S. HARRIS

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 1, ELL http://
data.europa.eulelijreg/2009/479/2014-09-01).
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ZALACZNIK

Maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto (roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu

nominalnym)
Czechy
Lata 2027 2028 2029 2030
Stopy wzrostu (%) Rocznie 54 2,7 2,4 2,2
Skumulowane (*) 12,1 15,2 17,9 20,5

(*)  Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2025. Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje
si¢ w ramach rocznego monitorowania zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym. Uwaga: W odniesieniu do 2026 r. maksymalne
roczne i skumulowane stopy wzrostu wydatkéw netto ustanowione w zaleceniu Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. pozostaja
adekwatne i beda podlega¢ ocenom zgodnosci przeprowadzanym przez Komisj¢ na podstawie danych dotyczacych wyniku.
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