DOGAN

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
7. juli 2005

I sag C-383/03,

angdende en anmodning om praejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EE,
indgivet af Verwaltungsgerichtshof (@strig) ved afgorelse af 4. september 2003,
indgaet til Domstolen den 12. september 2003, i sagen

Ergiil Dogan

mod

Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Vorarlberg,

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Silva de Lapuerta, og dommerne R. Schintgen
(refererende dommer) og P. Karis,

* Processprog: tysk.
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekreteer: R, Grass,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleg af:

— E. Dogan ved Rechtsanwilte A. Summer, N. Schertler og N. Stieger

— den pstrigske regering ved E. Riedl, som befuldmzgtiget

— den tyske regering ved A. Tiemann, som befuldmeegtiget

—  Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber ved G. Rozet og H. Kreppel,
som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om en preejudiciel afggrelse vedrerende fortolkningen af artikel 6 i
associeringsradets afggrelse nr. 1/80 af 19. september 1980 om udvikling af
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associeringen (herefter »afggrelse nr. 1/80«). Associeringsradet blev oprettet ved
aftalen om oprettelse af en associering mellem Det Europeziske @konomiske
Feellesskab og Tyrkiet, som blev undertegnet den 12. september 1963 i Ankara dels
af Republikken Tyrkiet, dels af E@F’s medlemsstater og Feellesskabet, og som blev
indgdet, godkendt og bekraeftet pa Feellesskabets vegne ved Radets afgorelse 64/732/
EQF af 23. december 1963 (Samling af Aftaler Indgdet af De Europeiske
Feellesskaber, bind 3, s. 541).

Denne prajudicielle anmodning er blevet forelagt i en retssag mellem E. Dogan,
tyrkisk statsborger, og Sicherheitsdirektion fir das Bundesland Vorarlberg,
vedrgrende en procedure om udvisning fra gstrigsk omrade.

Retsforskrifter

Artikel 6, stk. 1 og 2, i afgerelse nr. 1/80 bestemmer:

»1. Med forbehold af artikel 7 vedrerende familiemedlemmers frie adgang til
beskeeftigelse har tyrkiske arbejdstagere med tilknytning til det lovlige arbejds-
marked i en bestemt medlemsstat:

~— efter at have haft lovlig beskeeftigelse i et ar ret til fornyelse af deres
arbejdstilladelse i denne medlemsstat hos samme arbejdsgiver, safremt der er
beskeeftigelse
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— efter at have haft lovlig beskeeftigelse i tre &r, ret til i denne medlemsstat med
forbehold af den fortrinsstilling, som arbejdstagere fra Feellesskabets medlems-
stater har, at modtage et tilbud om anden beskeftigelse hos en arbejdsgiver efter
eget valg, sifremt dette tilbud er afgivet under normale vilkdr og er registreret
ved den pageldende medlemsstats arbejdsmarkedsmyndigheder

— efter at have haft lovlig beskeaeftigelse i fire r i den pageeldende medlemsstat, fri
adgang til enhver form for lonnet arbejde efter eget valg.

2. Arlig ferie, barselsorlov og fraveer pa grund af arbejdsulykke eller sygdom af
kortere varighed ligestilles med perioder med lovlig beskeeftigelse. Uforskyldte
arbejdslgshedsperioder, der er behgrigt konstateret af de kompetente myndigheder,
og fraveer af leengere varighed pa grund af sygdom, er ikke, selv om de ikke kan
ligestilles med perioder med lovlig beskeftigelse, il skade for de rettigheder, der er
erhvervet gennem den forudgéende beskeeftigelsesperiode.«

Artikel 7 i nevnte afggrelse bestemmer:

»Nar tyrkiske arbejdstagere har tilknytning til det lovlige arbejdsmarked i en
medlemsstat, har deres familiemedlemmer, sifremt de har faet tilladelse til at flytte
til den pégeeldende medlemsstat:

— efter at have haft lovlig bopel dér i mindst tre &r, og under forbehold af den
fortrinsret, som gives arbejdstagere fra Feellesskabets medlemsstater, ret til at
modtage enhver form for tilbud om beskeftigelse
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— efter at have haft lovlig bopzel dér i mindst fem ar, fri adgang til enhver form for
Ignnet beskeeftigelse.

Tyrkiske arbejdstageres bern, der har gennemfgrt en erhvervsuddannelse i
veertslandet, kan uafheengigt af varigheden af deres ophold i medlemsstaten
modtage ethvert tilbud om beskeeftigelse i den pagaeldende medlemsstat, forudsat at
en af forzldrene har veeret lovligt beskeeftiget i denne stat i mindst tre ar.«

Artikel 14, stk. 1, i samme afggrelse fastszetter falgende:

»Bestemmelserne i dette afsnit finder anvendelse med forbehold af begraensninger
begrundet i hensynet til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed og den
offentlige sundhed.«

Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle spargsmal

Det fremghr af sagen, at E. Dogan, som er fodt i 1948, anfegter en afggrelse om
permanent forbud mod ophold pé estrigsk omrade, der blev truffet vedrgrende ham
den 24. maj 2000 af Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Vorarlberg.

Da afgorelsen blev truffet, havde den pageeldende levet i ODstrig i neesten 27 ar og
havde dér haft lovlig beskeeftigelse i flere ar. Han er gift og far til fire bern. I
1975/1976 fik hans familie tilladelse til at blive forenet med ham i veertsmedlems-
staten.
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Dogan begik en grov lovovertraedelse og blev den 10. august 1998 feengslet, ved dom
af 9. marts 1999 blev han idemt en frihedsstraf pa tre ar, som han fuldsteendigt har
afsonet.

Den omstridte afggrelse er baseret pd denne straffedom. § 36 i den ostrigske
udleendingelov (BGBL 1, 1997/75) bestemmer, at betingelserne for forbud mod
ophold foreligger, nir en udleending af en national retsinstans er blevet idemt en
ubetinget frihedsstraf pi over tre maneder. Da det spgsmdl, som E. Dogan havde
rejst til provelse af afgerelsen om permanent forbud mod ophold, ikke havde
opseettende virkning, var han tvunget til at forlade @strig.

Den foreleeggende ret har fastsldet, at den pageldende indtil feengslingen havde
erhvervet rettighederne i artikel 6, stk. 1, tredje led, i afgorelse nr. 1/80, fordi han i
over fire ar uafbrudt havde haft lovlig beskeeftigelse i Dstrig.

Retten er dog i tvivl om, hvorvidt E. Dogan ikke har mistet disse rettigheder pa
grund af feengslingen. Den neerer tvivl om, hvorvidt det ikke efter afsigelsen af dom
af 10. februar 2000 i Nazli-sagen (sag C-340/97, Sml. 1, s. 957) mi antages, at ikke
blot en vareteegtsfeengsling, men generelt enhver frihedsbergvelse, herunder en
frihedsbergvelse af leengere varighed som i denne sag pa tre &r, kun udger en
midlertidig afbrydelse af den tyrkiske arbejdstagers tilknytning til det lovlige
arbejdsmarked i veertsmedlemsstaten, som ikke pavirker den pageeldendes
erhvervede rettigheder, sifremt denne genoptager en lpnnet beskeeftigelse inden
en rimelig frist efter lgsladelsen, eller om derimod den omstendighed, at
vedkommende ikke har udgvet en beskeeftigelse pa grund af en straffedom efterfulgt
af en fengsling, udger en arbejdsloshedsperiode, der ikke er »uforskyldt« som
omhandlet i artikel 6, stk. 2, andet punktum, i afggrelse nr. 1/80, nér henses til, at
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arsagen hertil skyldes den pagaldendes egen ansvarspadragende adferd, hvorfor
arbejdstageren fortaber de rettigheder, som han allerede har opnéet.

Verwaltungsgerichtshof finder, at tvistens lpsning nedvendigger en fortolkning af
feellesskabsretten, og har derfor besluttet at udsztte sagen og foreleegge Domstolen
felgende preejudicielle spargsmal:

»Skal artikel 6, stk. 2, i afggrelse nr. 1/80 [...] fortolkes séledes, at en tyrkisk
statsborger mister de rettigheder, han er blevet tillagt ved artikel 6, stk. 1, tredje led [i
neevnte afgerelse], nér han er indsat i et feengsel til afsoning af en frihedsstraf pa 3
ar?«

Om det prezjudicielle spargsmal

Med henblik pa en nyttig besvarelse af dette sporgsmal skal det indledningsvis
papeges, at det af selve ordlyden af artikel 6, stk. 1, i afgorelse nr. 1/80 fremgar, at i
modseetning til bestemmelsens to farste led, som alene fastseetter de betingelser,
hvorunder en tyrkisk statsborger, som er lovligt indrejst pa en medlemsstats omrade
og dér har arbejdstilladelse, kan udgve virksomhed i vertsmedlemsstaten ved fortsat
at arbejde hos samme arbejdsgiver efter at have haft lovlig beskeeftigelse i et ar
(forste led), eller ved, efter at have haft lovlig beskeeftigelse i tre ar og med forbehold
af den fortrinsstilling, som arbejdstagere fra Faellesskabets medlemsstater har, at
modtage tilbud om anden beskeeftigelse fra en anden arbejdsgiver inden for samme
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erhvery (andet led), tillegger bestemmelsens tredje led ikke alene en tyrkisk
arbejdstager ret til at modtage et allerede bestdende tilbud om beskeeftigelse, men
ligeledes en ubetinget ret til at soge og f& adgang til enhver form for lgnnet arbejde
efter eget valg (jf. dom af 23.1.1997, sag C-171/95, Tetik, Sml. I, s. 329, preemis 26, og
Nazli-dommen, preemis 27).

Vedrgrende situationen for en tyrkisk arbejdstager, der som Dogan i vaertsmed-
Jemsstaten efter fire ars lovlig beskeftigelse i veertsmedlemsstaten har »ret til fri
adgang til enhver form for Ignnet arbejde efter eget valg« i denne stat i medfor af
bestemmelsens tredje led, har Domstolen flere gange fastslaet, at det ikke alene er
den direkte virkning, som er tillagt denne bestemmelse, der medferer, at den
pageeldende udleder en individuel ret til beskeeftigelse direkte af afgorelse nr. 1/80,
men endvidere denne rets effektive virkning, der ngdvendigvis indebeerer en
tilsvarende opholdsret uafheengigt af opretholdelsen af adgangsbetingelserne til disse
rettigheder (jf. dom af 20.9.1990, sag C-192/89, Sevince, Sml. I, s. 3461, preemis 29
og 31, af 16.12.1992, sag C-237/91, Kus, Sml. I, s. 6781, preemis 33, Tetik-dommen,
preemis 26, 30 og 31, samt Nazli-dommen, preemis 28 og 40; jf. ligeledes ved analogi
med hensyn til artikel 7, stk. 1, andet led, i afggrelse nr. 1/80, dom af 16.3.2000, sag
C-329/97, Ergat, Sml I, s. 1487, premis 40, og af 11.11.2004, sag C-467/02,
Cetinkaya, Sml. I, s. 10895, preemis 31, og med hensyn til artikel 7, stk. 2, i samme
afgorelse, dom af 5.10.1994, sag C-355/93, Erogly, Sml. I, s. 5113, praemis 20, og af
19.11.1998, sag C-210/97, Akman, Sml. I, s. 7519, preemis 24).

Det er alene under stiftelsen af de gradvis mere omfattende rettigheder pa grundlag
af varigheden af en lovligt lennet beskaeftigelse, der er indeholdt i de tre led i
artikel 6, stk. 1, i afgorelse nr. 1/80 og alts alene af hensyn til sammenlegningen af
de nedvendige, med henblik herpa forskellige beskeeftigelsesperioder, at bestem-
melsens stk. 2 fastszetter de virkninger, som de forskellige grunde til afbrydelse af
beskaeftigelsen har for sammenlaegningen af disse perioder (jf. i denne retning dom
af 6.6.1995, sag C-434/93, Bozkurt, Sml I, s. 1475, premis 38, Tetik-dommen,
preemis 36-39, og Nazli-dommen, preemis 40).
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16 Fra det tidspunkt derimod, hvor den tyrkiske arbejdstager opfylder betingelserne i
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tredje led i artikel 6, stk. 1, i afgorelse nr. 1/80, og derfor alts allerede har den i
bestemmelsen ubetingede ret til fri adgang til enhver form for lennet arbejde efter
eget valg samt den hermed forbundne opholdsret, finder bestemmelsens stk. 2
derimod ikke leengere anvendelse.

Heraf falger, at fortolkningen, modsat det af den gstrigske og tyske regering anfprte,
af de rettigheder, som indrammes i tredje led i artikel 6, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80,
ikke kan afheenge af, at feengsling ikke er omfattet af bestemmelsens stk, 2. Ligeledes
kan der heller ikke leegges vaegt pa det af disse regeringer fremforte argument,
hvorefter den tyrkiske arbejdstager selv er ansvarlig for sit fraver pa arbejds-
markedet under feengselsopholdet, hvorfor arbejdslashedsperioden, som beror pa
denne feengsling, ikke kan anses for »uforskyldt« som omhandlet i artikel 6, stk 2,
andet punktum,

Det bemeerkes desuden, at det fremgar af retspraksis, at den ret, som en tyrkisk
arbejdstager har til fri adgang til enhver form for lonnet arbejde efter eget valg i
henhold til artikel 6, stk. 1, tredje led, i afgorelse nr. 1/80, ikke ma gores illusorisk,
hvorfor bestemmelsen ma fortolkes saledes, at den ikke kun omhandler udgvelse af
en beskeftigelse, men ogsa tillegger en tyrkisk arbejdstager, der allerede er lovligt
integreret pa arbejdsmarkedet i vaertsmedlemsstaten, en ubetinget ret til beskeaefti-
gelse, der indebeerer en ret til at ophere med en beskeftigelse for at spge en anden,
som han kan velge frit (Nazli-dommen, premis 35). I modseetning til
bestemmelsens forste og andet led kreeves der i henhold til bestemmelsens tredje
led nemlig ikke principielt en uafbrudt udevelse af beskeeftigelse.
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Domstolen har heraf udledt, at en sadan tyrkisk arbejdstager har ret til midlertidigt
at afbryde sit ansettelsesforhold. Arbejdstageren fortseetter trods en sidan
afbrydelse med at veere tilknyttet det lovlige arbejdsmarked i veertsmedlemsstaten
som omhandlet i artikel 6, stk. 1, i afgorelse nr. 1/80 i det tidsrum, som med
rimelighed er ngdvendigt, for at han kan finde en ny beskeftigelse. Han kan derfor i
denne stat gore krav pa forleenget opholdstilladelse med henblik pé fortsat at udgve
sin ret til fri adgang til enhver form for lonnet arbejde efter eget valg, safremt han
faktisk seger ny lonnet beskeeftigelse og i givet fald stiller sig til radighed for
arbejdsformidlingen med henblik pa at finde en ny beskeeftigelse inden for en rimelig
frist (jf. i denne retning Tetik-dommen, preemis 30, 31, 41, 46 og 48, samt Nazli-
dommen, preemis 38 og 40).

Denne fortolkning, der hviler pa den ordning, der er indfart ved artikel 6, stk. 1, i
afgorelse nr. 1/80, og den effektive virkning med ret til beskzftigelse og ophold, som
indrommes den tyrkiske arbejdstager i bestemmelsens tredje led, ma fastholdes,
uanset grunden til den pageeldendes fraveer fra vaertsmedlemsstatens arbejdsmarked,
safremt dette fraveer alene er af midlertidig karakter.

Safremt, som det er tilfeldet i hovedsagen, den manglende udgvelse af beskeeftigelse
beror pa arbejdstagerens fzengsling, er de hermed forbundne betingelser principielt
irrelevante, nar den pageeldende tyrkiske statsborgers fraveer fra arbejdsmarkedet er
midlertidigt.

Som det fremgér af dom af 29. april 2004, Orfanopoulos og Oliveri (forenede sager
C-482/01 og C-493/01, Sml. I, s. 5257, preemis 50), kan den lgsning, der er knaesat i
Nazli-dommen, ikke forstas siledes, at den alene vedrgrer neevnte sags serlige
omstzendigheder, hvorved den pageeldende arbejdstager var blevet varetagtsfaengslet
i over et ar og dernsest blev idemt frihedsstraf, hvis fuldbyrdelse i sin helhed blev
gjort betinget. Denne afggrelse kan derimod af de samme grunde overferes til et
midlertidigt fraveer fra det lovlige arbejdsmarked pa grund af afsoning af en
ubetinget frengselsstraf, Navnlig bemeerkes, at den omsteendighed, at feengelsstraffen
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hindrer den pageeldende i endog langvarigt at udgve en beskeeftigelse, er irrelevant,
eftersom den ikke er til hinder for den pageeldendes senere deltagelse i erhvervslivet.

Ud over de tilfzelde, hvor den pageldende endeligt er ophert med at veere tilknyttet
det lovlige arbejdsmarked i veertsmedlemsstaten, fordi han objektivt ikke leengere vil
fd mulighed for at komme ind pi arbejdsmarkedet, eller har overskredet den
rimelige frist for at patage sig et nyt anseettelsesforhold efter frihedsberavelsen, kan
de nationale myndigheder i givet fald kun begrense de rettigheder, som med
artikel 6, stk. 1, tredje led, i afgorelse nr. 1/80 direkte er tillagt ham vedrgrende
beskeftigelse og ophold, pa grundlag af artikel 14, stk. 1, i denne afgorelse (Nazli-
dommen, preemis 44).

Tillige findes det herved veesentligt, at det allerede fremgar af retspraksis, at en
afgorelse om udvisning, der har hjemmel i sidstneevnte bestemmelse, kun ville
kunne treeffes, safremt den pageeldendes personlige adfeerd indebar en konkret risiko
for nye alvorlige overtraedelser, der kan forstyrre den offentlige orden i
veertsmedlemsstaten. En sidan afggrelse kan derfor ikke automatisk treeffes efter
en straffedom og med generalpreaeventive formal (jf. Nazli-dommen, preemis 61, 63
og 64).

Pa grundlag af det i det hele anfarte ma det forelagte spergsmal besvares siledes, at
en tyrkisk statsborger, som har ret til fri adgang til enhver form for lennet arbejde
efter eget valg i henhold til artikel 6, stk. 1, tredje led, i afggrelse nr. 1/80, ikke
fortaber denne ret p& grund af manglende udovelse af beskeftigelse under et
feengselsophold, selv efter flere r, safremt hans fraveer fra veertsmedlemsstatens
lovlige arbejdsmarked kun er midlertidigt.

De rettigheder, som naevnte bestemmelse tilleegger den pdgeldende med hensyn til
beskeeftigelse og i forbindelse hermed ophold, kan kun begraenses af hensyn til den
offentlige orden, den offentlige sikkerhed og den offentlige sundhed i henhold til
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samme afggrelses artikel 14, stk. 1, eller safremt den tyrkiske statsborger har
overskredet en rimelig frist ved spgning efter et nyt arbejde efter losladelsen.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om
sagens omkostninger. Bortset fra naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Femte Afdeling) for ret:

En tyrkisk statsborger, som har ret til fri adgang til enhver form for lennet
arbejde efter eget valg i henhold til artikel 6, stk. 1, tredje led, i afgorelse
ar. 1/80 af 19. september 1980 om udvikling af associeringen, som blev
vedtaget af det associeringsrad, der er oprettet ved aftalen om oprettelse af en
associering mellem Det Europeziske @konomiske Fallesskab og Tyrkiet,
fortaber ikke denne ret pa grund af manglende udovelse af beskeftigelse
under et fengselsophold, selv efter flere ar, sifremt hans fraveer fra
veertsmedlemsstatens lovlige arbejdsmarked kun er midlertidigt.

De rettigheder, som denne bestemmelse tilleegger den pageldende med hensyn
til beskeeftigelse og i forbindelse hermed ophold kan kun begrenses af hensyn
til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed og den offentlige sundhed i
henhold til samme afggrelses artikel 14, stk. 1, eller sifremt den tyrkiske
statsborger har overskredet en rimelig frist ved segning efter et nyt arbejde
efter lesladelsen.

Underskrifter
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