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1. Eurocopan vyhteistjen komissio vaatii
tdlld kanteella toteamaan, etti Espanjan
kuningaskunta ei ole noudattanut direktii-
vin 89/665/ETY 2 1 ja 2 artiklan mukaisia
velvoitteitaan. Komissio arvostelee Espan-
jan kuningaskuntaa pidasiassa siitd, ettd
tdmd ei ole saattanut mainittuja artikloja
asianmukaisesti ja tdydellisesti osaksi kan-
sallista oikeusjirjestystdian, koska kansal-
lisissa tdytdntd6npanotoimissa jitetidn
niiden soveltamisalan ulkopuolelle

— ldhtokohtaisesti julkisoikeudelliset lai-
tokset, joilla on yksityisoikeudellinen
asema

— tiettyihin hankintaviranomaisten julki-
sia hankintoja koskevan sopimuksen-
tekomenettelyn aikana tekemiin pii-
toksiin kohdistuva muutoksenhaku ja

— mahdollisuus toteuttaa kaikentyyppisi
tarpeellisia turvaamistoimenpiteitd

1 — Alkuperiinen kieli: ranska,

2 — Julkisia tavaranhankintoja ja rakennusurakoita koskeviin
sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen sovelta-
mista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maa-
rdysten yhteensovittamisesta 21 paivind joulukuuta 1989
annettu neuvoston direktiivi (EYVL L 395, s. 33, jiljem-
pénid muutoksenhakudirektiivi).
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hankintaviranomaisten tekemien pdi-
tosten osalta asettamalla tillaisten toi-
menpiteiden  toteuttamisen  ennak-
koedellytykseksi se, ettd ensin haetaan
muutosta lainvastaiseen toimeen.

I Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteisén lainsddadinto

2. Direktiivin 89/665/ETY tavoitteena on
taata julkisia hankintoja koskevien direk-
tiivien®  ja  erityisesti  direktiivin
71/305/ETY,* joka on kumottu ja korvattu
direkdiivilli ~ 93/37/ETY,5  direktiivin
77/62/ETY, ¢ joka on kumottu ja korvattu
direktiivilli 93/36/ETY,7 sekd direktiivin

3 — Ks. johdanto-osan ensimmiinen, kolmas ja neljis peruste-
lukappale.

4 — Julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta 26 pdiving heinikuuta 1971
annettu neuvoston direktiivi (EYVL L 185, s. 5).

5 — Julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta 14 pdivini kesikuuta 1993
annettu neuvoston direktiivi (EYVL L 199, s. 54).

6 — Julkisia tavaranhankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta 21 paivind joulukuuta 1976
annettu neuvoston direktiivi (EYVL 1977, L 13, s. 1).

7 — Julkisia tavaranhankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta 14 pdivind kesikuuta 1993
annettu neuvoston direktiivi (EYVL L 199, s. 1).
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92/50/ETY 8 tehokas soveltaminen. Direk-
tiivien  92/S0/ETY,  93/36/ETY ja
93/37/ETY tavoitteena on yhteensovittaa
julkisia rakennusurakoita, tavaranhankin-
toja ja palveluhankintoja koskevat sopi-
muksentekomenettelyt jisenvaltioissa.

3. Direktiivin  89/665/ETY 1 artiklan
1 kohdassa, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivin 92/50/ETY 41 artiklalla,
sdidetddn seuraavaa:

»Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat

toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
direktiivien 71/305/ETY, 77/62/ETY ja
92/50/ETY  soveltamisalaan  kuuluviin
sopimusten tekomenettelyihin  liittyviin

hankintaviranomaisten pAitoksiin voidaan
hakea muutosta tehokkaasti ja erityisesti
niin nopeasti kuin mahdollista seuraavien
artikloiden ja erityisesti 2 artiklan
7 kohdan?® mukaisesti, kun edelli tarkoi-
tetut paitdkset ovat vastoin julkisia han-
kintoja koskevaa yhteison oikeutta tai sen
saattamiseksi osaksi kansallista lain-
sadadintdd annettuja kansallisia sddntojd.”

8 — Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta 18 pdiving kesikuuta 1992
annettu neuvoston dircktiivi (EYVL L 209, s. 1). Dircktii-
veji 92SO/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY kutsutaan jil-
jemping menettelydirckuiveiksi tai cdelleen
menettelydirektiiveiksi, jotka vaikuttavat niin sanotuilla
(perinteisilld) aloilla (viimeksi mainitun ilmaisun merkityk-
sesti, ks. timan ratkaisuchdotuksen 48 kohta).

9 — Kyscisen sidnndksen mukaan "jdsenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd muutoksenhak telystii vastaavien clinten

piiitdkset voidaan panna tiytintoon tchokkaasti”.

4, Muutoksenhakudirektiivin 2 artiklan

1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

»Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd
1 artiklassa sdddettyihin muu-
toksenhakumenettelyihin liittyviin toimen-
piteisiin sisiltyy valtuudet:

a) ryhtyd mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa ja kiireellisesti viliaikaisiin toi-
menpiteisiin, joiden tarkoituksena on
saada viitetty virheellinen menettely
padttymidn tai estdd kyseisiin etuihin
kohdistuvat  lisivahingot, mukaan
lukien toimenpiteet julkisen hankinta-
sopimusmenettelyn taikka hankintavi-
ranomaisen tekeman pddtoksen tiy-
tint66npanon keskeyttdmiseksi tai nii-
den keskeyttimisen varmistamiseksi;

b) joko poistaa lainvastaisesti tehdyt
padtokset tai varmistaa niiden poista-
minen, mukaan lukien tarjouspyyn-
nossd, sopimusasiakirjoissa tai muussa
sopimuksentekomenettelyyn liittyvissd
asiakirjassa olevien syrjintdd aiheutta-
vien teknisten, taloudellisten tai rahoi-
tusta koskevien eritelmien poistami-
nen;

c) korvata virheellisesti menettelystd

kirsineen vahingot.”
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5. Direktiivin  89/665/ETY 2 artiklan
8 kohdan sanamuodon mukaan “milloin
muutoksenhakumenettelysti vastaavat
muut kuin oikeusviranomaiset, niiden on
aina perusteltava pidtoksensi kirjallisesti.
Siind tapauksessa on lisiksi sdddettdvd
menettelyistd, joilla varmistetaan mahdol-
lisuus saattaa muutoksenhakuelimen viite-
tyt lainvastaiset toimenpiteet tai sille
annettujen toimivaltuuksien viitetyt vii-
rinkdytdkset ~— — oikeusviranomaisen
— — kdsiteltdviksi — —.

6. Hankintaviranomaisten  kisite maé-
ritellddn direktiiveissid 92/50/ETY,
93/36/ETY ja 93/37/ETY.

7. Direktiivin =~ 93/37/ETY 1 artiklan

b alakohdan mukaan, jonka sisiltd on
pddosin sama kuin direktiivien 92/50/ETY
ja 93/36/ETY 1 artiklan b alakohdan
sisiltd, hankintaviranomaisilla tarkoite-
taan:

»

— — valtiota, alueellisia tai paikallisia
viranomaisia, julkisoikeudellisia laitoksia
ja yhden tai useamman edelld tarkoitetun
viranomaisen tai julkisoikeudellisen lai-
toksen muodostamia yhteenliittymii.
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(Julkisoikeudellisella laitoksella) tarkoite-
taan laitosta:

— joka on nimenomaisesti perustettu
tyydyttimiin yleisen edun mukaisia
[muita kuin teollisia tai kaupallisia] *
tarpeita

ja

— joka on oikeushenkilé

ja

— jonka rahoituksesta suurin osa on
perdisin valtiolta, alueellisilta tai pai-
kallisilta viranomaisilta taikka muilta
julkisoikeudellisilta laitoksilta tai jonka
johto on ndiden laitosten valvonnan
alainen taikka jonka hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jisenisti wvaltio,
alueellinen tai paikallinen viran-
omainen  taikka muu  julkis-
oikeudellinen laitos nimittdd enemmin
kuin puolet.”

* Lainausta on korjattu yhteisdjen tuomioistuimessa, koska
direktiivin suomenkielinen versio on epitarkka.
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Kansallinen lainsddadédanto

8. Julkisia hankintoja koskevan Espanjan
lainsdddinnén henkiléllinen soveltamisala
midritellidn Ley 13/1995 de Contratos de
las Administraciones Piiblicasin 10 (julki-
sista hankinnoista annettu laki) 1 §:ssi,
joka koskee kaikkia alueviranomaisia,
olipa kyseessd valtionhallinto tai itsehal-
lintoalueiden ja paikallistason hallinto.
Kyseisen pykilin 3 momentissa sdddetdin
seuraavaa:

*Tdtd lakia on noudatettava sopimuksen-
tekotoiminnassaan my6s autonomisten lai-
tosten kaikissa tapauksissa ja muiden jul-
kisoikeudellisten yksikkéjen, jotka ovat
oikeushenkil6iti, jotka ovat sidoksissa jul-
kishallintoon tai riippuvaisia siitd ja jotka
tiytrdvit seuraavat kriteerit:

a) ne on nimenomaisesti perustettu tyy-
dyttimddn yleisen edun mukaisia
muita kuin teollisia tai kaupallisia tar-
peita

b) ne ovat yksikkojd, joiden rahoituksesta
suurin osa on perdisin julkishallinnolta
tai muilta julkisoikeudellisilta yksi-
kéiltd tai joiden johto on niiden val-

10 — BOE nro 119, 19.5.1995, s. 14601; jiljempini laki
nro 13/1995.

vonnan alainen tai joiden hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jdsenistd jul-
kishallinto ja muut julkisoikeudelliset
yksikot nimittdvit enemmién kun puo-
let.”

9. Lain nro 13/1995 kuudes lisdsdinnés,
jonka otsikko on ”Sopimuksenteon peri-
aatteet julkisella sektorilla”, on sanamuo-
doltaan seuraava:

"Kaupalliset yhti6t, joiden piddomasta jul-
kishallinto tai sen autonomiset laitokset
taikka julkisoikeudelliset yksikét omistavat
suoraan tai vilillisesti enemmistdosuuden,
noudattavat sopimuksentekotoiminnassaan
julkisuus- ja kilpailuperiaatteita, mikili
toteutettava toimenpide ei ole luonteeltaan
yhteensopimaton niiden  periaatteiden
kanssa.”

10. Espanjan kuningaskunta on antanut
nyt kisiteltdvind olevan kanteen nostami-
sen jilkeen edelld mainitusta laista ! uuden
kodifioidun version, jossa ainoastaan koo-
taan yhteen ja jdrjestetddn aikaisemmat
sddnnokset niiden sisdltdd muuttamatta.

11 — Kyseessi on Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Adzmi7n7i§tracioncs Pablicas (BOE nro 148, 21.6.2000,
s. 21775).
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11, Hallinnon  sisdisten = muutoksen-
hakukeinojen osalta Ley 30/1992 de Régi-
men Juridico de las Administraciones Piab-
licas y del Procedimiento Administrativo
Cominin (julkishallintoa ja yleistd hallin-
tomenettelyd koskeva laki) 107 §:ssi, sel-
laisena kuin timai laki on muutettuna lailla
nro 4/1999,12 siidetdsn, ettd kanteen
kohteena voivat olla:

— — menettelyn kuluessa tehdyt toi-
menpiteet, mikali niilld ratkaistaan suoraan
tai vilillisesti pddasia, aiheutetaan menet-
telyn jatkamisen mahdottomuus, tehdiin
mahdottomaksi  puolustautuminen  tai
aiheutetaan korjaamatonta vahinkoa lailli-
sille oikeuksille tai eduille — —,

12, Hallintolainkéyttéon liittyvien muu-
toksenhakukeinojen osalta Ley 29/1998
Reguladora de la Jurisdiccién Contencio-
so-Administrativan?  (hallintolainkéyt-
tolaki) 25 §:n 1 momentissa kiytetddn
samoja termejd kuin laissa nro 30/1992, ja
siind sdddetddn seuraavaa:

® Muutoksenhaku hallintolainkiytts-
asioissa voidaan ottaa tutkittavaksi sellais-
ten julkishallinnon yleisluonteisten mis-
rdysten ja nimenomaisten ja implisiittisten
toimien osalta, jotka pdittivit hallinnolli-
sen menettelyn, riippumatta siitd, ovatko
toimet lopullisia vai menettelyn kuluessa
tehtyjd, mikali niilli ratkaistaan suoraan

12—BOE nro 12, 1411999, s. 1739 (jiliempdnd laki
nro 30/1992).

13 —BOE nro 167, 14.7.1998, s. 23516 (jiljempind laki
nro 29/1998).
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tai vilillisesti piddasia, aiheutetaan menet-
telyn jatkamisen mahdottomuus, tehddin
mahdottomaksi  puolustautuminen  tai
aiheutetaan korjaamatonta vahinkoa lailli-
sille oikeuksille tai eduille.”

13. Lain nro 30/1992 111 §:ssi otsikon
"Tdytintdonpanon lykkddminen” alla
sdddetddn seuraavaa:

1. Jollei toisin sdddetd, muutoksenhaku ei
lykkai riidanalaisen toimen tiytintéénpa-
noa.

2. Sen estimittd, miti edelldi olevassa
momentissa sdddetdsin, muutoksenhaun
kisitrelystd vastaava elin voi lykkiyksesti
yleiselle edulle tai kolmansille aiheutuvan
vahingon ja riidanalaisen toimen vilitts-
mistd voimaantulosta kantajalle aiheutu-
van vahingon riittdvin perustellun vertai-
lun jdlkeen lykiti viran puolesta tai kan-
tajan hakemuksesta riidanalaisen toimen
tdytdntoonpanoa seuraavissa tapauksissa:

a) Tiytinté6npano voi aiheuttaa korjaa-
matonta tai vaikeasti korjattavissa
olevaa vahinkoa.

b) Riitauttaminen perustuu johonkin
mitdttomyysperusteeseen — —.
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3. Jos toimivaltainen elin ei ole tehnyt
nimenomaista pddtostd riidanalaisen toi-
men tdytantdonpanon lyk-
kiyshakemuksesta 30 pidivdn méiirdajassa
laskettuna hakemuksen Kkirjaamisesta, lyk-
kiys katsotaan my6nnetyksi.”

14, Lain nro 29/1998 129 §:ssd ja sitd
seuraavissa pykilissi perustetaan turvaa-
mistoimenpiteiden nopeaa toteuttamista
koskeva jdrjestelmd. Lain 129 §m
1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

” Asianosaiset voivat pyytdd missd tahansa
menettelyn vaiheessa kaikkien sellaisten
toimenpiteiden toteuttamista, joilla voi-
daan taata heille annettavan tuomion
tehokkuus.”

15. Kyseisen lain 136 §:ssd sdddetdan seu-
raavaa:

1. Turvaamistoimenpide toteutetaan kai-
kissa 29 ja 30 pykaildssi tarkoitetuissa
tapauksissa, paitsi jos on ilmeistd, ettd
mainituissa pykilissd sdddetyt tunnusmer-
kit eivit tdyty tai ettd toimenpide hiiritsee
vakavasti yleistd tai kolmansien etua,
minki tuomioistuin arvioi tapauskohtai-
sesti.

2. Toimenpiteitd voidaan hakea edelld
olevassa momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa myds ennen kanteen nosta-
mista ja hakemus tutkitaan edelld olevan

pykildn sddnndsten mukaisesti. TéHssd
tapauksessa asianomaisen on pyydettdvi
toimenpiteen vahvistamista nostaessaan
kanteen, minki on ehdottomasti tapah-
duttava 10 piivdn méirdajassa laskettuna
turvaamistoimenpiteiden madrdamistd
koskevasta tiedoksiannosta — —.

Jos kannetta ei nosteta, médrittyjen toi-
menpiteiden vaikutus lakkaa valitt6masti ja
hakijan on korvattava turvaa-
mistoimenpiteestd aiheutuneet vahingot.”

16. Lain nro 29/1998 29 ja 30 §:ssd tar-
koitetaan: a) tapauksia, joissa hallintovi-
ranomaisen on sddnndksen, mairdyksen,
sopimuksen tai pddtdksen nojalla toteutet-
tava konkreettinen suoritus yhden tai
useamman maédrdtyn henkilén eduksi;
b) tapauksia, joissa hallintoviranomainen ei
pane lopullisia padtoksiddn taytdntdon, tai
¢) oikeudenloukkausta, johon hallintovi-
ranomainen on syyllistynyt.

I Menettelylliset seikat

A Oikeudenkdyntii edeltinyt meneitely

17. Espanjan hallitus antoi 18.12.1991
pdivdtylld kirjeelldi komissiolle tiedoksi
voimassaolleiden lakien tekstit, joilla sen
mukaan varmistettiin direktiivin

I-4675
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89/665/ETY saattaminen osaksi kansallista
lainsdddintéd, nimittdin @~ 27.12.1956
annettu Ley reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa (hallintolain-
kéyttolaki), 18.7.1958 annettu Ley de
Procedimiento Administrativo (hallintome-
nettelylaki), Ley de Contratos del Estado
(julkisia hankintoja koskeva laki) ja
Espanjan perustuslaki.

18. Vuoden 1994 aikana tapahtuneiden
komission ja Espanjan viranomaisten
vilisten useiden yhteydenottojen jilkeen,
jotka koskivat kansallisten lakien yhden-
mukaisuutta yhteison sddnnosten kanssa,
komissio antoi 29.5.1996 Espanjan halli-
tukselle tiedoksi virallisen huomautuksen,
koska se katsoi, ettd kyseisten Espanjan
viranomaisten antamat vastaukset eivit
olleet tyydyttivii.

19. Tédssd  kirjeessd komissio arvostelee
Espanjan tdytintdonpanotoimia seuraa-
vastis

— niiden henkilsllinen soveltamisala ei
ole yhtenevdinen muutoksenhaku-
direktiivin soveltamisalan kanssa

— niin sanotut menettelyn kuluessa teh-
dyt toimenpiteet eivit voi olla kanteen
kohteena kuin poikkeustapauksissa ja
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~ lainvastaisen hallinnollisen pi4téksen
tdytdntdénpanon lykkidminen edellyt-
tid sithen kohdistuvan kanteen nosta-
mista.

20. Espanjan hallitus korosti viralliseen
huomautukseen 9.10.1996 antamassaan
vastauksessa ensimmiisen kohdan osalta,
ettd laissa nro 13/1995 toistettiin sana-
tarkasti direktiiveissi 92/50/ETY,
93/36/ETY ja 93/37/ETY saidetty julkis-
oikeudellisen laitoksen kisite. Kahden
muun kohdan osalta se mainitsi tapaukset,
joissa menettelyn kuluessa tehty toimen-
pide voi olla kanteen kohteena ja korosti
lakiin perustuvaa vaatimusta nostaa ensin
lainvastaiseen pddtokseen kohdistuva kan-
ne, jotta kyseisen toimenpiteen tdytin-
tdonpanoa voitaisiin lykita.

21. Huolimatta monista vuoden 1998
aikana  tapahtuneista  yhteydenotoista
Espanjan viranomaiset ja komissio ovat
kumpikin pysyneet kannassaan ensimmii-
sen ja kolmannen viitteen osalta, jotka
koskevat soveltamisalaa ja viliaikaisia toi-
menpiteitd.  Kisitteen  “muutoksenha-
kukelpoiset toimet” virheellisestd tdytdn-
téonpanosta johtuvan toisen viitteen osalta
mainitut viranomaiset ovat saattaneet
komission tietoon 14.1.1999, etti hallin-
nollisia tuomioistuimia koskevalla uudella
lailla muutettiin osittain menettelyn ku-
luessa tehtyihin toimenpiteisiin sovelletta-
vaa jirjestelmii.

ilmoittivat
lait

22, Espanjan  viranomaiset
2.2.1999 komissiolle virallisesti
nro 29/1998 ja nro 4/1999.
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23. Komissio lahetti Espanjan kuningas-
kunnalle 25.8.1999 perustellun lausunnon,
koska se katsoi, ettd ndiden uusien lakien
perusteella ei ollut edelleenkdin mahdol-
lista paatelld, ettd Espanjan kuningaskunta
olisi korjannut laiminlydnnit, joista sitd
moitittiin  virallisessa huomautuksessa.
Komissio toisti perustellussa lausunnossa
virallisen huomautuksen sisillén ja kehotti
Espanjan hallitusta toteuttamaan sen nou-
dattamiseksi tarvittavat toimenpiteet kah-
den kuukauden miériajassa sen tiedoksi-
annosta lukien.

24. Espanjan hallitus kiisti viitetyt laimin-
lybnnit ja torjui komission analyysin
perusteltuun lausuntoon 8.11.1999 anta-
massaan vastauksessa.

25. Koska komissio ei voinut tillaisen
vastauksen perusteella padtelld, ectd
Espanjan kuningaskunta olisi noudattanut
muutoksenhakudirektiivin ~ sddnnéksistd
johtuvia velvoitteita, se pditti nostaa nyt
kasiteltdvdnid olevan kanteen.

B Asianosaisten vaatimukset

26, Komission kanne on kirjattu saa-
puneeksi  yhteisdjen  tuomioistuimessa
30.5.2000.

27. Komissio vaatii, ettd yhteisdjen tuo-
mioistuin

1) toteaa, ettd Espanjan kuningaskunta ei
ole noudattanut yhteisén oikeuden
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
toteuttanut julkisia tavaranhankintoja
ja rakennusurakoita koskeviin sopi-
muksiin liittyvien muutoksenhaku-
menettelyjen soveltamista koskevien
lakien, asetusten ja hallinnollisten
méédrdysten yhteensovittamisesta
21 pdivdnd joulukuuta 1989 annetun
neuvoston direktiivin 89/665/ETY 1 ja
2 artiklan noudattamisen edellyttdmid
toimenpiteitd, ja erityisesti koska

— se ei ole ulottanut edelld mainitulla

direktiivilld taattua muu-
toksenhakujirjestelmid  kaikkiin
direktiivien 92/50/ETY,

93/36/ETY ja 93/37/ETY 1 artiklan
1 kohdassa midiriteltyjen hankin-
taviranomaisten tekemiin pii-
toksiin, mukaan lukien sellaisten
yksityisoikeudellisten  yhtididen
tekemdt pididtokset, jotka on
perustettu erityisesti yleisen edun
mukaisten muiden kuin teollisten
tai kaupallisten tarpeiden tyy-
dyttimiseksi, jotka ovat oikeus-
henkilbitd ja joiden toiminnan
pidasiallisena rahoittajana on jul-
kishallinto tai muut julkis-
oikeudelliset yksikot tai joiden
johto on niiden valvonnan alainen
tai joiden hallinto-, johto- tai val-
vontaelimen jisenistd julkishallinto
tai muut julkisoikeudelliset yksikét
nimittdvit enemman kuin puolet
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— se ei ole sallinut julkisia hankintoja
koskevien sopimusten tekomenet-
telyjen aikana muutoksenhakua
kaikkiin  hankintaviranomaisten
tekemiin  padtdksiin,  kaikki
menettelyn kuluessa tehdyt toi-
menpiteet mukaan lukien

— se ei ole sddtdnyt mahdollisuudesta
toteuttaa  hankintaviranomaisten
paatosten osalta kaikkia hyodylli-
sid turvaamistoimenpiteitd,
mukaan lukien toimenpiteet, joi-
den tarkoituksena on hallinnollis-
ten padtdsten taytdntéonpanon
lykkddminen, ja poistanut titd
varten kaikkia vaikeuksia ja esteitd
ja erityisesti tarpeen hakea ensin
muutosta  hankintaviranomaisen
padtokseen

2) velvoittaa Espanjan kuningaskunnan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.”

28. Espanjan kuningaskunta vaatii, ettd
yhteiséjen tuomioistuin

»— hylk44 kanteen ja
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— velvoittaa  komission  korvaamaan

oikeudenkdyntikulut.”

Il Ensimmiinen kanneperuste, joka koskee
muutoksenhakudirektiivin ~ henkil6llisen
soveltamisalan virheellisti tdytdntdonpa-
noa (mainitun direktiivin 1 artiklan
1 kohdan rikkominen)

A Asignosaisten lausumat

1) Komission lausumat

29. Komissio arvostelee Espanjan kunin-
gaskuntaa siit, ettd timd on katsonut vir-
heellisesti, ettd yksityisoikeudelliset yksikot
jadvit lihtokohtaisesti muutoksenhaku-
direktiivin  henkiléllisen  soveltamisalan
ulkopuolelle.

30. Komissio huomauttaa, etti jisenval-
tioiden on noudatettava direktiiveissd
esiintyvien termien ja kisitteiden merki-
tystd saattaessaan yhteison direktiivit
osaksi kansallista lainsddddntoéd, jotta
tekstien yhdenmukainen tulkinta ja sovel-
taminen eri jisenvaltioissa voidaan taata.
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31. Tdmin vuoksi Espanjan viranomaisten
on annettava menettelydirektiiveissid kiy-
tetylle ilmaisulle *julkisoikeudellinen lai-
tos” merkitys, joka silli on yhteison oi-
keudessa. Komission mukaan direktiiveissd
92/50/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY ei ole
yhtddn mainintaa julkisesta tai yksityisestd
jarjestelmistd, johon julkisoikeudelliset
laitokset on perustettu, eikid valitusta oi-
keudellisesta muodosta, vaan tirkeitd ovat
pikemminkin muut kriteerit, joihin kuuluu
tarkoitus, jota varten kyseiset laitokset on
perustettu, Tami tulkinta on vahvistettu
asiassa C-44/96, Mannesmann Anlagenbau
Austria ym., 15.1.1998 annetussa tuo-
miossa. ¥ Yhteis6jen tuomioistuin on
nimittiin todennut siind, ettd kyseistd
ilmaisua on tulkittava funktionaalisesti.
Niin ollen yksikén oikeudellisella muo-
dolla ei ole merkitysti.

32. Komissio viittda, ettd lain nro 13/1995
1 §:n sanamuotoon, joka vastaa lihes
sanatarkasti menettelydirektiivien vastaa-
vien sidnndsten sanamuotoa, sisdltyy kui-
tenkin olennainen ero. Kyseisen sdannok-
sen mukaan yksityisoikeudelliset yksikot
jadvidt mainitun lain soveltamisalan ulko-
puolelle. Tiltd osin komissio korostaa, ettd
Espanjan  oikeusjirjestyksessd  julkis-
oikeudellisen laitoksen kisite on sidottu
kyseisten yksikdiden perustamistapaan.
Komissio padttelee tdstd, ettd laissa
nro 13/1995, luettuna yhdessa kyseisen lain
kuudennen lisdsddnndksen kanssa, lisdtidn
sellainen ennakkoehto, jota ei sisilly
yhteisén lainsiddadntoon, nimitedin se, ettd
yksikké on julkisoikeudellinen. Témin

14 — Kok. 1998, s. 1-73 {17—35 kohta).

vuoksi yksityisoikeudelliset yksikét jadvit
mddritelmin mukaisesti aina mainitun lain
soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka ne
muutoin vastaavat kaikilta osin kyseisen
lain 1 §:n 3 momentin sddnnoksia.

33. Koska julkisoikeudelliser laitokset,
joilla on yksityisoikeudellinen asema, jdi-
vit Espanjan kyseisen lainsddddnnon
soveltamisalan ulkopuolelle, ne eivit kuulu
komission mukaan my6skadn niiden sddn-
nosten soveltamisalaan, joilla sdidnnellidn
julkisia hankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjd, ja ne jidvit niin muodoin
julkisia ~ hankintoja  koskevan  muu-
toksenhakujirjestelmin soveltamisalan
ulkopuolelle riippumatta siitd, onko ne
perustettu yleisen edun mukaisten tarpei-
den vai puhtaasti teollisten tai kaupallisten
tarpeiden tyydyttdmiseksi. Tdma sovelta-
misalan ulkopuolelle jittiminen on ndin
ollen vastoin direktiivien 92/50/ETY,
93/36/ETY ja 93/37/ETY sddnnoksid,
joissa madritellidn niiden soveltamisala,
sekd direktiivin 89/665/ETY siinndksii,
sikdli kuin se estdd menettelyllisten takei-
den soveltamisen, joista viimeksi maini-
tussa direktiivissd sdadetdan.

34. Espanjan hallitus viittda, ettd ratkaisu
ilmaisua “yleisen edun mukaisia muita kuin
teollisia tai kaupallisia tarpeita” koskeviin
tulkintaongelmiin edellytedd yksityiskoh-
taista analyysid tapauskohtaisesti sen rat-
kaisemiseksi, tdyttdiko laitos tai yksikké
edellytykset sille, ettd siihen sovelletaan
kyseisid direktiiveja vai ei, komissio
korostaa, ettd niilli vaikeuksilla ei voida
perustella sitd, ettd direktiivin 89/665/ETY
soveltamisalan ulkopuolelle jéitetddn lih-
tokohtaisesti, kuten kyseinen hallitus tekee,
kokonainen laitosten ryhmi — yksityis-
oikeudelliset  yksikdt, jotka tdytrivit
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direktiiveissi 92/S0/ETY, 93/36/ETY ja
93/37/ETY sdddetyt kolme edellytysts,
vaikka tdimi soveltamisalan ulkopuolelle
jattdminen edellyttddkin  tapauskohtaista
uudelleentarkastelua.

2) Espanjan kuningaskunnan lausumat

35. Espanjan hallitus korostaa ensisijaises-
ti, ettd komission kanne on aiheeton ja ettd
komissio on niin ollen vddrdssd viittdes-
sddn, ettd muutoksenhakudirektiivin
1 artiklassa tarkoitettu hankintaviran-
omaisten kisite olisi saatettu virheellisesti
osaksi Espanjan oikeusjirjestysti.

36. Espanjan hallituksen mukaan komis-
sio, joka muodollisesti viittid sen rikko-
neen muutoksenhakudirektiivin 1 artiklan
sadnnoksid, on tosiasiassa tyytyméton
menettelydirektiivien 1 artiklan virheelli-
seen tdytdntddnpanoon. Koska komissio ei
ole kuitenkaan nostanut yhteiséjen tuo-
mioistuimessa kannetta viimeksi mainittu-
jen sddnnosten rikkomisesta, se on menet-
tinyt mahdollisuuden saada vhteisdjen
tuomioistuimelta tdtd koskeva pHitos.
Espanjan hallitus viittds sen vuoksi, ettd on
komission tehtdvini nostaa asianmukainen
kanne, siis aloittaa erillinen menettely saa-
dakseen todetuksi direktiivien 92/50/ETY,
93/36/ETY ja 93/37/ETY rikkomisen, jos se
aikoo nostaa Espanjan kuningaskuntaa
vastaan kanteen direktiivien henkiléllisen
soveltamisalan virheellisen tiytintdonpa-
non perusteella.
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37. Espanjan hallitus viittidid joka tapauk-
sessa, ettd menettelydirektiivien 1 artiklalla
ei ole merkitystd muutoksenhakudirektiivin
1 artiklaan sisiltyvin hankintaviran-
omaisten kisitteen tulkinnan kannalta
kahdesta  syysti.  Toisaalta  muu-
toksenhakudirektiivin ja menettelydirektii-
vien tavoite ei ole sama. Toisaalta niitd
sovelletaan julkisia hankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen eri vaiheissa.
Direktiivissd ~ 89/665/ETY  sdddetiin
nimenomaan, ettd jdsenvaltioiden on jir-
jestettdvd tehokkaat ja nopeat muu-
toksenhakumenettelyt julkisia hankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyji
sddntelevien direktiivien siinnésten rikko-
mistapauksia varten. Direktiivid
89/665/ETY sovelletaan siis menettelydi-
rektiivien jilkeen. Direktiiviin 89/665/ETY
sisdltyvdd hankintaviranomaisten kisitetti
ei voida ndin ollen tulkita menettelydirek-
tiiveissd aikaisemmin mairitetyn julkis-
oikeudellinen laitoksen kisitteen valossa.

38. Espanjan hallitus korostaa toissijaises-
ti, ettd menettelydirektiivien henkiléllinen
soveltamisala on pantu asianmukaisesti
tdytdntoon.

39. Espanjan  hallitus  korostaa  aluksi
sovellettavien sddntdjen tulkinnan osalta,
ettd  menettelydirektiiveissd  kiytetty
ilmaisu *julkisoikeudellinen laitos” viittaa
julkisoikeudelliseen yksikkéén ja ettd
Espanjassa kiytetddn erotuksetta ilmaisuja
julkisoikeudellinen yksikk6” ja ”julkis-
oikeudellinen laitos”.
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40. Kisite ”julkisoikeudellinen laitos” ei
sovi riippumattomaan ja yleiseen méa-
ritelmédan.,

41. Espanjan hallitus korostaa siis, ettd
direktiivien 92/50/ETY, 93/36/ETY ja

93/37/ETY kisitteeseen ?julkis-
oikeudellinen laitos” eivit sisdlly julkisen
valvonnan alaiset kaupalliset  yhtiot.

Espanjan hallituksen mukaan se seikka,
ettd direktiivissd 93/38/ETY, 15 joka koskee
julkisia hankintoja koskevien sopimusten
tekoa erityisaloilla, erotetaan toisistaan
kisite *julkisoikeudellinen laitos”, joka on
identtinen kaikissa neljdssd direktiivissd, ja
kisite "julkinen yritys”, jonka miiritelma
vastaa “julkisen kaupallisen yhtién” mai-
ritelméi, osoittaa, ettd kyse on kahdesta eri
kasitteestd, Espanjan hallitus katsoo, ettd
kaupalliset yhtiot, joiden pddomasta jul-
kisyhteisd omistaa enemmiston, kuuluvat
kisitteen “julkinen yritys” alle, johon
sovelletaan ainoastaan direktiivid
93/38/ETY. Kyseiset yhtiot eivit voisi kos-
kaan kuulva direktiivien 92/50/ETY,
93/36/ETY ja 93/37/ETY soveltamisalaan,
koska kisite “julkinen yritys” sisdltyy vain
direktiiviin 93/38/ETY, vaikka se olisi voi-
nut sisiltyd my6s kahteen muuhun samana
péividnd annettuun direktiiviin (nimittdin
direktiivethin 93/36/ETY ja 93/37/ETY),
mikili lainsddtdjd olisi ndin halunnut.

42. Espanjan hallitus huomauttaa lisiksi,
ettd kisitteen “julkisoikeudellinen laitos”

1§ — Vesi- ja energiahuollon, litkkenteen ja teletoiminnan alan
hankintoja fi\'oskcvicn sopimusten  tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta 14 piivana kesikuuta 1993 anncttn
neuvoston dircktivi (EY{;L L 199, s. 84).

miéirittelemiseksi on ennen kaikkea tis-
mennettdvd tavoiteltujen “yleisen edun
mukaisten tarpeiden” kaupallinen tai teol-
linen luonne. Se korostaa, ettd Espanjan
oikeusjirjestyksessid julkisten kaupallisten
yhtiiden tehtdvdnd on periaatteessa vas-
tata yleisen edun mukaisiin tarpeisiin, mik4
selittd4 sen, ettd ne ovat julkisen valvonnan
alaisia. Ndma4 tarpeet ovat kuitenkin luon-
teeltaan kaupallisia ja teollisia, silld mikali
niin ei olisi, ne eivit olisi kaupallisen
yhtién toiminnan kohteena. Toisin sanoen
Espanjassa yksikon oikeudellinen muoto
on hyvin tirked sen toimintaan sovelletta-
van jdrjestelmdn médrittdmisessd. Ndiin
ollen  julkisoikeudellisessa ~ muodossa
perustettua yksikkod, sddnnellddn Espan-
jassa julkisoikeudellisilla siannoksilld. Sita
vastoin yksityisoikeudellisessa muodossa
perustettua yksikkoéd koskevar yksityis-
oikeudelliset sdinnét. Sitd ei voida pitdd
julkisoikeudellisena laitoksena eikd se ole
periaatteessa julkisia hankintoja koskevien
sddntéjen alainen.

43. Espanjan hallitus katsoo, ettei ole
mahdollista  aikaansaada  luonteeltaan
yleistd lopullista ratkaisua menettely- ja
muutoksenhakudirektiivien  henkilollisen
soveltamisalan maarittimiseksi, koska jul-
kisoikeudellisen laitoksen kisitettd ei tul-
kita yhtenidisesti eri jdsenvaltioissa. Sen
mukaan on sitd vastoin tarkasteltava
kutakin konkreettista tapausta ja erityisesti
sen kehittymistilannetta. Espanjan hallitus
esittdid ndin ollen, ettd on suoritettava
yksityiskohtainen tarkastelu tapauskohtai-
sesti sen ratkaisemiseksi, tdytedako laitos
tai yksikkd yhteisén direktiivien henkilsl-
liseen soveltamisalaan kuulumisen edelly-
tykset vai ei.

I-4681
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B Arviointi

44, Lain nro 30/1992 1 §:sti luettuna
yhdessi kyseisen lain kuudennen lisa-
sidnnbksen kanssa seuraa, ettd julkiset
laitokset, joilla on yksityisoikeudellinen
asema, on periaatteessa jitetty julkisia
sopimuksentekomenettelyji koskevien
sdidntdjen soveltamisalan ulkopuolelle.

45. Muutoksenhakudirektiivin 1 artiklan
1 kohdan sanamuoto sekid sen tavoitteet
ovat kuitenkin ristiriidassa sen kanssa, etti
laitoksen yksityisoikeudellinen muoto ja
jarjestelmi olisivat omiaan aiheuttamaan
sen jdttdmisen muutoksenhakudirektiivin
henkilsllisen soveltamisalan ulkopuolelle.

46. Muutoksenhakudirektiivin 1 artiklan
1 kohdassa siidetddn nimenomaan, ettd
hankintaviranomaisten kisite on méaritelty
viittaamalla menettelydirektiivien sovelta-
misalaan, sellaisena kuin se on selvisti
ilmaistuna kyseisten direktiivien 1 artiklan
b alakohdassa.

47. Muutoksenhakudirektiivin 1 artiklan
1 kohdassa siidetddn itse asiassa, etti:

”Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
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direktiivien [92/50/ETY, 93/36/ETY ja
93/37/ETY] soveltamisalaan kuuluviin
sopimuksentekomenettelyihin liiteyviin
hankintaviranomaisten piétoksiin voidaan
hakea muutosta tehokkaasti ja erityisesti
niin  nopeasti  kuin mahdollista
seuraavien artikloiden — — mukaisesti,
kun edelld tarkoitetut piitokset ovat vas-
toin julkisia hankintoja koskevaa yhteisén
oikeutta tai sen saattamiseksi osaksi kan-
sallista lainsdddintdd annettuja kansallisia
sddntoja.”

48. Kyseisessd artiklassa sdddetddn siis
péddasiassa, ettd hankintaviranomaisten
pddtoksiin on voitava hakea muutosta
tehokkaasti ja nopeasti. Siind ei miiritelld
suoraan hankintaviranomaisten kisitett,
vaan viitataan erityisest{ siinndksiin, jotka
koskevat sellaisten direktiivien soveltamis-
alaa, joilla sidnnellddn julkisia sopimuk-
sentekomenettelyjd niin sanotuilla ”perin-
teisilld” aloilla vastakohtana niin sanotuille
erityisaloille”, 16 Erityisalojen julkisia
hankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyistd sdddetddn direktiivissi
90/531/ETY, %7 joka on kumottu ja kor-
vattu direktiivilli 93/38/ETY. Direktiivin
92/13/ETY 8 antamisen tarkoituksena oli

16 — "Erityisaloilla” tarkoitetaan yleishyodyllisid aloja, kuten
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan aloja.

17 — Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alan

hankintoja  koskevien sopimusten tekomenettelyistd
17 péivind sjyyskuuta 1990 annettu neuvoston direktiivi
(EYVL L 297,s. 1),

18 — Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alalla
toimivien yisikiiiden hankintamenettelyji  koskevien
yhteisdn sddntdjen soveltamiseen liittyvien lakien, asetus-
ten ja hallinnollisten miirdysten yhteensovittamisesta
25 piivdnd helmikuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi
(E?VL L 76, s. 14),



KOMISSIO v. ESPANJA

erityisesti’®  ottaa  kdytt66n  muu-
toksenhakumenettelyt direktiivin
93/38/ETY puitteissa tehtyjd hankintavi-
ranomaisten pddtoksid varten.  Siind
mukautetaan  yleishyddyllisille  aloille
direktiivissd 89/665/ETY perinteisid aloja
varten sdddetyt muutoksenhakukeinot ja
sdddetddn  lisdksi  erityisistd  muu-
toksenhakukeinoista. 29

49. Muutoksenhakudirektiivin soveltamis-
ala on siis selvisti rajattu niin sanotuilla
"perinteisilld” aloilla vaikuttavien menet-
telydirektiivien soveltamisalaan. Timin
vuoksi direktiivissd 89/665/ETY sidddetyt
sddnnét  eivit  koske  muutoksen-
hakumenettelyjd, jotka on aloitettu han-
kintaviranomaisten tekemid padtoksid vas-
taan direktiivin  93/38/ETY puitteissa.
Espanjan hallituksen viite, jonka mukaan
direktiivissd 93/38/ETY tehty ero kisittei-
den ”hankintaviranomaiset” ja “julkinen
yritys” vililli puhuu sen puolesta, ettd
muutoksenhakudirektiivin -~ 1 artiklan
1 kohtaan sisiltyville hankintaviran-
omaisten kisitteelle on mahdotonta antaa
rilppumatonta mdiiritelmdd, ei ole siis
merkityksellinen.

50. Edelld esitetystd seuraa, etti muu-
toksenhakudirektiivin 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua hankintaviranomaisten kisi-
tettd on arvioitava menettelydirektiivien
1 artiklan b alakohdan mukaisesti, jossa
maddritelldin kyseisten direktiivien henki-
16llinen soveltamisala.

19 — Dirckdiivin 92/13/ETY johdanto-osan neljinnessi perus-
telukappaleessa tismennetddn, cttd dircktivi 89/665/ETY
on rajattu koskemaan julkisia hankintoja koskevia sopi-
muksentekomencttelyjd  niin  sanotilla  “perinteisilld”
aloilla.

20 — Ks. todistusmenettely (direktiivin 92/13/ETY 3—7 artikla),
oikaisumencttely (Jirck(iivin 92/13/ETY 8 artikla) ja
sovittclumencttely (dirckeiivin 92/13/ETY 9—11 artikla).

51. Muutoksenhakudirektiivin tavoite
vahvistaa sen 1 artiklan 1 kohdan sana-
muodon eli kyseisen direktiivin ja menet-
telydirektiivien vilisen kiintedn yhteyden.

52. Muutoksenhakudirektiivin  johdanto-
osan ensimmdisestd, kolmannesta ja nel-
jannestd perustelukappaleesta ndet ilmenee,
ettd direktiivin 89/665/ETY tavoitteena on
ottaa kiytt6on tehokkaat ja nopeat keinot,
joilla voidaan hakea muutosta hankintavi-
ranomaisten julkisia rakennusurakoita,
tavaranhankintoja ja palveluhankintoja
koskevien direktiivien puitteissa tekemiin
padtoksiin kyseisten menettelydirektiivien
tehokkaan soveltamisen takaamiseksi.

53. Koska muutoksenhakudirektiivin so-
veltamisala on identtinen verrattuna aikai-
semmin annettujen menettelydirektiivien
soveltamisalaan, on lisdksi perusteltua tur-
vautua lainsddddntdtekniikkaan, jonka
avulla voidaan vilttdid kuormittamasta
tekstid tarpeettomasti ja siten helpottaa sen
luettavuutta. Sellainen yhteinen kiisite
samassa asiassa, kuten julkiset rakennus-
urakat, joka on jo méiritelty aikaisemmissa
direktiiveissd, voidaan ilmaista selvésti
nimenomaisella  viittauksella  aiemmin
annettujen direktiivien merkityksellisiin
siannoksiin  ilman, ettd titd lain-
sddddntotekniikkaa voidaan kuitenkaan
moittia siitd, ettei se tdytd selvyyden ja
oikeusvarmuuden vaatimuksia.

54. Edelld esitetystd kiy ilmi, ettd muu-
toksenhakudirektiivin 1 artiklaan sisiltyva
kisite “hankintaviranomaiset” on mdi-
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ritelty menettelydirektiivien 1 artiklan
b alakohdassa. Vield on miiriteltiva, mitd
kyseinen kisite tarkoittaa.

55. Direktiivien 92/50/ETY, 93/36/ETY ja
93/37/ETY 1 artiklan b alakohdan sana-
muodon mukaan hankintaviranomaisilla
tarkoitetaan:

»

— — valtiota, alueellisia tai paikallisia
viranomaisia, julkisoikeudellisia laitoksia,
yhden tai useamman edelli tarkoitetun
viranomaisen tai julkisoikeudellisen lai-
toksen muodostamia yhteenliittymia.

(Julkisoikeudellisella laitoksella) tarkoite-
taan laitosta,

— joka on nimenomaisesti perustettu
tyydyitdmiin yleisen edun mukaisia
[muita kuin teollisia tai kaupallisia]
tarpeita

ja

— joka on oikeushenkil®
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ja

— jonka rahoituksesta suurin osa on
perdisin valtiolta, alueellisilta tai pai-
kallisilta viranomaisilta taikka muilta
julkisoikeudellisilta laitoksilta tai jonka
johto on niiden laitosten valvonnan
alainen taikka jonka hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jdsenisti valtio,
alueellinen tai paikallinen viran-
omainen  taikka muu  julkis-
oikeudellinen laitos nimittd4 enemmén
kuin puolet.”

56. Yhteistjen tuomioistuin on katsonut

vakiintuneesti2!  kyseisen = mdéritelmin
osalta, ettd ”— — hankintaviranomaisen
kasitettd, julkisoikeudellisen laitoksen

kisite mukaan lukien, on tulkittava toi-
minnallisesti”, 22

57. Lisdksi yhteisdjen tuomioistuin on
katsonut  jatkuvasti, ettd  “julkis-
oikeudellinen laitos” tarkoittaa laitosta,
joka tdyttdd menettelydirektiivien 1 artiklan
b alakohdan toisessa alakohdassa siddetyt
kolme kumulatiivista edellytysta, 23

58. Lisdksi  yhteiséjen tuomioistuimen
mukaan kolmas edellytys, josta on siddetty

21 — Em, asiassa Mannesmann Anlagenbau Austria ym, anne-
tusta tuomiosta {20—29 kohta) alkaen.

22 — Ks, asia C-237/99, komissio v, Ranska, tuomio 1.2.2001
{Kok. 2001, s. 1-939, 43 kohta).

23 —Ks, edelld alaviitteessd 22 mainitun tuomion 39 ja
40 kohta.
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menettelydirektiivien 1 artiklan
b alakohdan toisen alakohdan kolman-
nessa luetelmakohdassa, sisiltdd vaihtoeh-
toisia kriteerejd, joista jokainen heijastaa
laitoksen ldheistd riippuvuutta valtiosta,
alueellisista tai paikallisista viranomaisista
taikka muista julkisoikeudellisista laitok-
sista, 24

59. Yhteistjen tuomioistuin arvioi kyseisen
oikeuskdytinnén valossa, onko laitos
médriteltdavd menettelydirektiivien
1 artiklan b alakohdassa tarkoitetuksi
hankintaviranomaiseksi vai ei.

60. Edelli mainitussa asiassa komissio
vastaan Ranska annetussa tuomiossa
Ranskan tasavalta vastusti siti, ettd edulli-
sia vuokra-asuntoja tarjoavat osakeyh-
tidt, 25 joita koskivat rakentamisesta ja
asumisesta annetun Ranskan lain L. 411-1
§ ja sitd seuraavat pykildt, olisi madritelty
julkisoikeudellisiksi laitoksiksi direktiivissd
93/37/ETY tarkoitetussa merkityksessd. Se
katsoi, ettd vaikka kaksi ensimmaiistd
edellytystd ilmeisesti tdyttyivdt, kyseisen
direktiivin 1 artiklan b alakohdan toisen
alakohdan kolmannessa luetelmakohdassa
sdddetty kolmas edellytys sitd vastoin
puuttui, sikili kuin kyseiselld laitoksella ei
ollut riittdvdn ldheisid yhteyksid julkisiin
viranomaisiin niin, ettd nima olisivat voi-
neet vaikuttaa laitoksen julkisia hankintoja
koskeviin piitoksiin. Ranskan hallitus

24 — Ks. cdelli alaviitteessia 22 mainitun tuomion 44 kohta.
25 — Jiljempini SA HLM.

viitti tdman vuoksi, ettd SA HLM:id ei
voitu pitdd hankintaviranomaisina ja ettd
nithin ei niin ollen voitu soveltaa julkisia
rakennusurakoita koskevia sopimuksente-
komenettelyji.

61. Yhteiséjen tuomioistuin ei ole kiinnit-
tinyt  huomiota  kyseisten  yksityis-
oikeudellisten laitosten  oikeudelliseen
muotoon ja jirjestelmiin, vaan se on
arvioinut, tayteyivitko direktiivin
93/37/ETY 1 artiklan b alakohdassa sdi-
detyt kolme kumulatiivista edellytysta.
Tiltd osin se on katsonut toisin kuin
Ranskan hallitus, ettd myos kolmas edel-
lytys tdyttyi, sikili kuin SA HLM:ien johto
oli viranomaisten valvonnan alainen,
minkd vuoksi viranomaisilla oli mahdolli-
suus vaikuttaa ndiden julkisia hankintoja
koskeviin pditoksiin, 26

62. Yhteisdjen tuomioistuin on arvioinut
myds edelli mainitussa asiassa Mannes-
mann Anlagenbau Austria ym. antamas-
saan  tuomiossa, ettd Osterreichische
Staatsdruckerein (OS) kaltainen kokonai-
suus oli mddriteltivd julkisoikeudelliseksi
laitokseksi ja timidn vuoksi direktiivin
93/37/ETY 1 artiklan b alakohdassa tar-
koitetuksi hankintaviranomaiseksi. Yhtei-
sbjen tuomioistuin huomautti kuitenkin,
ettd sen lain mukaan, jolla kyseinen koko-
naisuus oli perustettu, silld oli kauppalaissa
tarkoitettu elinkeinonharjoittajan asema, se
oli merkitty Tribunal de commerce de
Viennen (Itdvalta) pitimidn kaupparekis-
teriin ja se harjoitti toimintaansa yhteiso-
oikeuden sidnttjen mukaan.

26 — Em. asiassa komissio v. Ranska annettu tuomio (60 kohta).
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63. Yhteiséjen tuomioistuin on todennut
myos asiassa C-360/96, BFI Holding,
10.11.1998 antamassaan tuomiossa, 27 ettd
ARA-osakeyhtio, yksityisoikeudellinen
kaupallinen yhtid, jolle Arnhemin ja Rhe-
denin (Alankomaat) kunnat olivat uskoneet
jatehuoltoon ja puhtaanapitoon liittyvid
tehtdvid, voi kuulua kisitteen “julkis-
oikeudellinen laitos” alle ja sitd voitiin
tdmén vuoksi pitdd hankintaviranomaisena
direktiivin ~ 92/50/ETY 1  artiklan
b alakohdassa tarkoitetussa merkityksessi,
mikdli se tdytti kyseisessd direktiivissd
sdddetyt edellytykset. Yhteisojen tuomio-
istuin tdsmensi kyseisessd tuomiossa, ettd
“direktiivin ~ 92/50/ETY 1  artiklan
b alakohdan toisen alakohdan sanamuoto
el sisdlld mitd4n viittausta kyseessd olevan
laitoksen oikeudelliseen perustaan” 28 ja
ettd “hankintaviranomaisen kisitetti on
tulkittava toiminnallisesti, jotta vapaan
liikkuvuuden periaatteelle voidaan antaa
tdysi vaikutus — —, Tdmin tarpeen kanssa
on ristiriidassa se, ettd ero tehtdisiin niiden
sddnnosten oikeudellisen muodon perus-
teella, joilla laitos on perustettu ja joilla
tdsmennetddn ne tarpeet, jotka sen on tyy-
dytettiva”.2?

64. Edelld esitetystd seuraa, ettd muu-
toksenhakudirektiivi  koskee laitoksia,
yksikkojd ja yrityksid, 30 jotka kuuluvat
menettelydirektiivien soveltamisalaan,
Toisin sanoen niitd yksikk6jd on pidettivi
muutoksenhakudirektiivin =~ 1  artiklan
1 kohdassa tarkoitettuina hankintaviran-
omaisina, jos ne tdyttivit menettelydirek-
tiivien 1 artiklan b alakohdassa sdddetyt
kolme kumulatiivista edellytystd. Taled
osin on korostettava, ettd menettelydirek-

27 — Kok. 1998, 5. 1-6821.
28 — Ks. edelli alaviitteessd 27 mainitun tuomion 61 kohta.
29 — Ks. edelld alaviitteessd 27 mainitun tuomion 62 kohta.

30 — Kasiteltdvini olevassa asiassa kiytetylld terminologialla ei
ole merkitystd.
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tiivien 1 artiklan b alakohdan mukaisesti
laitoksen oikeudellinen muoto ja jirjes-
telmi eivit sisilly niihin kriteereihin, joiden
avulla kyseinen laitos voidaan midritelld
julkisoikeudelliseksi laitokseksi tai hankin-
taviranomaiseksi.

65. Olen niin ollen siti mieltd, ettd
Espanjan laeissa, joilla muu-
toksenhakudirektiivi on pantu tiytdnt66n
ja joilla kyseisen direktiivin henkiléllisen
soveltamisalan ulkopuolelle on liht6koh-
taisesti jdtetty yksikot, joiden oikeudellinen
muoto ja joita koskevat oikeussddnnot ovat
yksityisoikeudellisia, ei noudateta hankin-
taviranomaisten kisitettd, josta on sdddetty
muutoksenhakudirektiivin 1 artiklassa ja
joka on miiritelty julkisia hankintoja kos-
kevista sopimuksentekomenettelyisti
annetuissa  direktiiveissd ja erityisesti
direktiiveissi 92/50/ETY, 93/36/ETY ja
93/37/ETY.

66. Edelld esitetyn perusteella katson, ettd
Espanjan kuningaskunta ei ole noudatranut
direktiivin 89/665/ETY 1 ja 2 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
ulottanut direktiivissd 89/665/ETY taattua
muutoksenhakujirjestelmdd  direktiivien
92/50/ETY, 93/36/ETY ja 93/37/ETY
1 artiklan b alakohdassa tarkoitettuihin
sellaisten  hankintaviranomaisten — péi-
téksiin, jotka on perustettu yksityis-
oikeudellisen yhtiébn muodossa ja jotka
tiyttdvit kyseisessd artiklassa sdddetyt
edellytykset.
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IV Toinen kanneperuste, joka koskee
kisitteen “muutoksenhakukelpoiset toi-
met” virheellistd tdytdntoonpanoa (muu-
toksenhakudirekdiivin 1 artiklan 1 kohdan
ja 2 artiklan 1 kohdan rikkominen)

A Asianosaisten lausumat

1) Komission lausumat

67. Komissio viittdd, ettd Espanjan kunin-
gaskunta on rajoittanut muu-
toksenhakumahdollisuutta tiettyjen han-
kintaviranomaisen tekemien paitosten,
erityisesti tiettyjen menettelyn kuluessa
tehtyjen toimenpiteiden osalta,

68. Komissio huomauttaa, ettd direktii-
vissd 89/665/ETY ei sdddetd yhtddn poik-
keusta mahdollisuudesta hakea muutosta
hankintaviranomaisten tekemiin lainvas-
taiseen paatokseen. Se korostaa niin ollen,
ettd sikili kuin Espanjan muutoksenhakua
koskeviin sddnnoksiin ei siséllyteti mah-
dollisuutta hakea muutosta tiettyihin han-
kintaviranomaisten tekemiin lainvastaisiin
padtoksiin, direktiivin 89/665/ETY sovel-
tamisalaa on aiheettomasti supistettu. Se
korostaa, etti yhteisdjen tuomioistuin on
asiassa C-81/98, Alcatel Austria ym.,
28.10.1999 antamassaan tuomiossa 3!
todennut, ettd direktiivin 89/665/ETY
1 artiklan 1 kohdasta seuraa, ettd siinid

31 — Kok. 1999, s. [-7671 (35 kohta).

tarkoitetut muutoksenhakumenettelyt kos-
kevat niitd hankintaviranomaisten tekemia
paitoksid, jotka ovat vastoin julkisia han-
kintoja koskevaa yhteison oikeutta tai
kansallisia sdinnoksid, eikd tdssd sddn-
noksessd rajoiteta ndiden pdédtosten luon-
netta tai sisileoa.

69. Asiaan sovellettavissa Espanjan sddn-
noksissd (nimittdin lain nro 30/1992 107 §
ja lain nro 29/1998 25 §:n 1 momentti)
rajoitetaan mahdollisuuksia hakea muu-
tosta menettelyn kuluessa tehtyihin toi-
menpiteisiin, toisin sanoen hallinnollisiin
toimiin, joilla ei saateta pdidtdkseen hallin-
nollista menettelya.

70. Tdmin viitteen tueksi komissio mai-
nitsee kahdentyyppiset menettelyn kuluessa
tehdyt toimenpiteet, joihin ei olisi mah-
dollista hakea muutosta, jos direktiivin
89/665/ETY sddnnoksid ei noudatettaisi.

71. Ensimmiinen esimerkki on otettu Tri-
bunal Supremon (Espanja) tekemistd pdi-
toksestd ja se koskee pyyntod tdydentdvien
asiakirjojen saamiseksi. Komission mukaan
lisdasiakirjojen  toimittamista  koskeva
pyyntd tarjouskilpailussa mukana olevalle
yritykselle voisi olla muutoksenhaun koh-
teena ainoastaan, jos kyseinen yritys sulje-
taan menettelyn ulkopuolelle siitd syystd,
ettei se ole toimittanut vaadittuja lisd-
asiakirjoja. Komission mukaan kyseinen
yritys voisi kuitenkin olla ilman, ettd se
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suljetaan mainitun menettelyn ulkopuolel-
le, heikossa asemassa verrattuna muihin
kilpaileviin  yrityksiin. Tdmin vuoksi
komissio katsoo, etti lisdasiakirjoja kos-
kevan pyynnén sininsi olisi voitava olla
muutoksenhaun kohteena.

72. Toinen esimerkki liittyy hankintavi-
ranomaisten alaisina toimivilta toimikun-
nilta perdisin oleviin hankintaehdotuksiin.
Komission mukaan niiden toimikuntien,
joiden tehtiviksi hankintaviranomainen on
antanut  hankintatoimen  valmistelun,
ehdotuksiin ei olisi muutoksenhaku-
direktiivin vastaisesti mahdollista hakea
muutosta.

73. Komissio pdittelee, ettd Espanjan
lainsdddinndssi, jolla direktiivi on saatettu
osaksi kansallista oikeusjirjestystd, jite-
tddn tietyt hankintaviranomaisen padtokset
kaiken tuomioistuimessa tapahtuvan muu-
toksenhaun ulkopuolelle niiden luonteen
tai sisdllon perusteella. Tiltd osin kyseinen
kansallinen  lainsidddntd on  muu-
toksenhakudirektiivin 1 artiklan sddnnds-
ten vastainen.

2) Espanjan kuningaskunnan lausumat

74, Espanjan kuningaskunta kiistid kysei-
sen vditteen silld perusteella, ettd komissio
ei ole ndyttinyt toteen jdsenyysvelvoittei-
den noudattamatta jattdmisti. Sen mukaan
toimia, joithin komissio vetoaa, ei voida
pitdd muutoksenhakukelpoisina, koska
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niisti ei aiheudu vahinkoa tai koska ne
ovat vain valmistelutoimia. Se katsoo, ettd
muutoksenhakudirektiivin 1 ja 2 artiklassa
sdddetddn nimenomaan, etti ainoastaan
vahinkoa aiheuttavat piitokset voivat olla
muutoksenhaun kohteena. Oikeus-
kdytintd, johon komissio vetoaa, ei ole
ristiriidassa timin kanssa. Edelli maini-
tulla asiassa Alcatel Austria ym, annetulla
tuomiolla ei ole ndin ollen merkitystd
kisiteltivini olevassa asiassa.

75. Espanjan hallitus viitedd, etti komis-
sion kanta perustuu siihen, ettei se tunne
kisitteen “menettelyn kuluessa tehty toi-
menpide” merkitystd Espanjan lain-
sddddnnbssi.

76. Espanjan oikeudessa menettelyn ku-
luessa tehty toimenpide ei aiheuta mii-
ritelmén mukaan vahinkoa asianomaiselle
vaan silli ainoastaan valmistellaan lopul-
lista pditéstd, joka on tille edullinen tai
epdedullinen. Menettelyn kuluessa tehty
toimenpide ei ndin ollen sisilldi kannan-
ottoa, vaan se on osa padtoksen valmiste-
luprosessia. Espanjan hallitus viittdi, ettd
jos toimi, joka niyttdd menettelyn kuluessa
tehdyltd toimenpiteelts, sisdltdisi itsessdin
kannanoton, se lakkaa tosiasiassa olemasta
menettelyn kuluessa tehty toimenpide ja
siihen on mahdollista hakea muutosta. Jos
ndin ei nimittdin olisi, perusoikeus tehok-
kaaseen oikeussuojaan olisi vaarassa.

77. Espanjan oikeudessa menettelyn ku-
luessa tehtyjen toimenpiteiden tai valmis-
telutoimien 32 ja padtdsten vililli tehty ero

32 — Tilti osin kiytetylld terminologialla ei ole merkitystd.



KOMISSIO v. ESPANJA

ei ole ainutlaatuinen. Espanjan hallituksen
mukaan  eri  jdsenvaltioiden  muu-
toksenhakujdrjestelmissd tunnetaan my0s
sddnto, jonka mukaan menettelyn kuluessa
tehtyjd toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on pidtoksenteon helpottaminen, ei voida
kisitelld erikseen vaan ainoastaan kyseisen
padtdksen kumoamista koskevan kanteen
yhteydessd, jollei hakija osoita, ettei
kyseessd ole pelkkd menettelyn kuluessa
tehty toimenpide vaan hinelle lopullista
vahinkoa aiheuttava toimenpide. Espanjan
jarjestelmi ei siis eroa muista eri jisenval-
tioissa voimassa olevista muu-
toksenhakujirjestelmisti.

78. Espanjan hallitus ei joka tapauksessa
ymmirri, mitd hy6tyd asianomaiselle olisi
muutoksenhausta menettelyn kuluessa teh-
tyyn toimenpiteeseen, joka ei sindnsi
aiheuta hénelle vahinkoa. Se viittii lisiksi,
ettd muutoksenhakudirektiivin tavoitteena
ei voi olla julkisia hankintoja koskevien
sopimuksentekomenettelyjen sujuvan
kulun lamauttaminen sallimalla viivyttdva
ja sopimattomaan aikaan tapahtuva muu-
toksenhaku kaikkiin hankintaviranomaisen
padtoksen valmistelutoimiin.

79. Komission viitteen osalta, jonka
mukaan Espanjan jirjestelmd vaarantaa
direktiivin  89/665/ETY yhdenmukaisen
taytintéonpanon, Espanjan hallitus huo-
mauttaa, ettd komissio ei ole osoittanut,
miltd osin kyseinen jirjestelmid vaarantaa
muutoksenhakudirektiivin tavoitteet. Se
huomauttaa, ettd yhteiséjen tuomioistui-
men  vakiintuneen  oikeuskdytinnon
mukaisesti komission tehtivini on todistaa
viditetty jdsenyysvelvoitteiden noudatta-

matta jattdminen. Kisiteltdvdnd olevassa
asiassa komissio ei ole kuitenkaan esittdnyt
yhtidn konkreettista esimerkkid, jonka
avulla se voisi osoittaa, ettd ne, joita asia
koskee, eivit voi saada todellista ja teho-
kasta  oikeussuojaa  Espanjan  lain-
sdddinnon mukaan kaikkia sellaisia
menettelyn kuluessa tehtyjd toimenpiteitd
vastaan, jotka ovat heille vastaisia.

80. Espanjan hallitus huomauttaa komis-
sion esittimidn ensimmdisen esimerkin
osalta, ettd komissio ei ole mydskiin esit-
tinyt syytd, minkd vuoksi Tribunal Supre-
mon komission mainitsemassa tuomiossa
soveltamat kriteerit olisivat direktiivin
89/665/ETY tavoitteen vastaisia. Kysei-
sessd tuomiossa Tribunal Supremo on
todennut, ettd

— toimi, johon muutosta haetaan, on
yhtd lailla hankintasopimuksen teke-
mistd koskeva lopullinen paités kuin
hallintoviranomaisen kolmelle tarjous-
kilpailun voittaneelle yritykselle aset-
tama velvoite tiettyjen tdydentdvien
asiakirjojen toimittamisesta (tuomion
ensimmadinen peruste)

— tdmidn velvoitteen asettaminen on
menettelyn kuluessa tehty toimenpide,
koska silld ei saateta piddtokseen tar-
jouskilpailua vaan se on ainoastaan
vaihe, jonka kautta voidaan paityi
hankintasopimuksen tekemiseen. Ky-
symyksessd ei ole piddtds, johon voi-
daan itseniisesti hakea muutosta, vaan
pelkkid pddccksen edellytys. Kyseisen
lisdasiakirjojen toimittamista koskevan
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pyynnoén sddnnénmukaisuus voidaan
asettaa kyseenalaiseksi vain lopullista
padtdstd koskevalla muutoksenhaulla
{(tuomion toinen peruste)

— tietojen  toimittamista  koskevaan
pyynt6on kohdistuva viite ei tee han-
kintapddtdstd mitdttdmaksi (tuomion
viides peruste)

— lopullisen sopimuksen tekeminen on
riitautettu, koska  tarjouskilpailun
voittanut yritys ei ollut toimittanut
hallintoviranomaisen pyytimii asia-
kirjoja. Viimeksi mainitun mukaan
puuttuvat asiakirjat eivit olleet olen-
naisia ja niiden puuttuminen oli virhe,
joka voitiin tiysin korjata (tuomion
neljds peruste).

81, Toisen esimerkin osalta Tribunal Sup-
remo korostaa, ettd kyseessd olevia toimi-
kuntia ei voida pitdd hankintaviran-
omaisina, ettd ne eivit tee padtoksii, vaan
ettd ne ainoastaan osallistuvat pHi-
téksentekomenettelyyn.

82. Tdmin vuoksi Espanjan hallitus kat-
s00, ettd toinen viite on hyldttivd, koska
komissio ei ole osoittanut, miltdi osin
direktiivid 89/665/ETY ei ole saatettu
asianmukaisesti osaksi Espanjan lain-
sdddantdid ja minkd vuoksi sen kaikki vai-
kutukset eivit siind toteudu niin kauan
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kuin yleissddntod, jonka mukaan menette-
lyn  kuluessa tehtyyn toimenpiteeseen
Espanjan lainsddddnnossd tarkoitetussa
merkityksessi ei voi hakea muutosta, ei ole
muutettu.

B Arviointi

83. Direktiivin 89/665/ETY 1 artiklan
1 kohdan mukaan hankintaviranomaisten
padtoksiin on voitava hakea muntosta
tehokkaasti ja erityisesti niin nopeasti kuin
mahdollista, milloin edelli tarkoitetut
padtokset ovat vastoin julkisia hankintoja
koskevaa yhteistn oikeutta tai sen saatta-
miseksi osaksi kansallista lainsdddintéa
annettuja kansallisia sdint6jd. Mainitun
direktiivin 1 artiklan 3 kohdassa tismen-
netaain, ettd perustettujen muu-
toksenhakumenettelyjen on oltava ainakin
niiden kdytettivissd, jotka joko ovat olleet
tal ovat tavoitielemassa tiettyd julkisia
tavaranhankintoja, rakennusurakoita tai
palveluhankintoja koskevaa sopimusta ja
joiden etua wditetty virbeellinen menettely
on loukannut iai saattaa lonkata.

84. Muutoksenhakudirektiivin 2 artiklan
1 kohdassa luetellaan ne toimenpiteet,
jotka on voitava toteuttaa niissi muu-
toksenhakumenettelyissd, joista jdsenval-
tioiden on sdddettivi kansallisessa oikeu-
dessaan. Tdmin sidnnoksen a alakohdassa
tdsmennetdin, ettd viliaikaisista toimenpi-
teistdi on voitava midrdtd kiireellisesti.
Sdidnndksen b alakohdassa sididdetidn
mahdollisuudesta poistaa lainvastaisesti
tehdyt padtokset tai varmistaa niiden pois-
taminen ja ¢ alakohdassa siidetdin vahin-
gonkorvauksen mydntimisesti,
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85. Muutoksenhakudirektiivin 2 artiklan
1 kohdan b alakohdassa ei méairitelld niitd
lainvastaisia pédtdksid, joiden kumoamista
voidaan vaatia. Sddnnoksessd sdiddetdin
ainoastaan, ettd lainvastaisia pidtéksid
ovat erityisesti ne, jotka kyseisen sopi-
muksentekomenettelyn osalta sisaltdvit
syrjintdd aiheuttavia teknisid, taloudellisia
tai rahoitusta koskevia eritelmi. 33

86. Direktiivin 89/665/ETY 1 ja 2 artiklasta
yhdessd luettuna ja kyseisen direktiivin
tavoitteista 3* ilmenee myds, ettdi hankin-
taviranomaisten tekemiin padtoksiin koh-
distuvan muutoksenhaun tavoitteena on
varmistaa koko hankintamenettelyn ajan
julkisia hankintoja koskevien sopimusten
tekemisesti annettujen yhteison direktii-
vien tehokas soveltaminen erityisesti siind
vaiheessa, kun virheellisid menettelyjd voi-
daan vield oikaista.3% Muutoksenhaku,
joka olisi rajoitettu mahdollisuuteen saada
rahallinen korvaus julkisia hankintoja
koskevia sopimuksentekomenettelyjd kos-
kevien yhteison direktiivien noudattamatta
jattdmisestd aiheutuneista vahingoista, ei
ndin ollen riittdisi varmistamaan kyseisten
sddntojen tiyted tehokkuutta.

87. Yhteisojen tuomioistuin pidttelee nii-
den seikkojen perusteella, ettd kaikkiin
hankintaviranomaisten paitdksiin riippu-

33 — Em. asiassa Alcatel Austria ym. annettu tuomio (31 kohta).

34 — Ks. erityisesti sen johdanto-osan cnsimmiinen ja toinen
perustetukappale.

35 — Em, asiassa Alcatel Austria ym. anncttu tuomio (33 ja
4 kohta).

matta niiden luonteesta ja sisdlléstd voi-
daan hakea muutosta.36 Tidmin vuoksi
muutoksenhakudirektiivin on tulkittu ole-
van ristiriidassa sen kanssa, ettd kansalli-
sissa sddnnoksissi ei tarjota vahinkoa kir-
sineelle hakijalle mahdollisuutta vaatia
hankintaviranomaisen sellaisen sopimuk-
sen tekemistd edeltdvdn pdatoksen kumoa-
mista, jolla se valitsee hankintamenettelyyn
osallistuneista tarjoajista sen, jonka kanssa
se tekee sopimuksen. Lisdksi on todettu,
ettd kyseiseen piitokseen kohdistuvan
muutoksenhaun rajoittaminen ainoastaan
vahingonkorvauksen myéntimistd koske-
viin vaatimuksiin 37 ei mahdollista menet-
telydirektiivien sddnnosten tehokkuuden
varmistamista.

88. Ottaen huomiocon tavoitteet, joihin
muutoksenhakudirektiivilld pyritdin, ja sen
1 ja 2 artiklan sanamuoto, yhteisdjen tuo-
mioistuin on halunnut mairitelli laajasti
ndissd sddnnoksissd tarkoitetun kisitteen
?piitds”. "Paidtokselli” tarkoitetaan niin
ollen kaikkia toimia tai kaikkia toimenpi-
teitd, joiden viitetddn olevan lainvastaisia
menettelydirektiivien sddnnoksiin nihden
ja jotka on toteutettu kyseisen sopimuk-
sentekomenettelyn kuluessa ja joiden
aikaansaamat vaikutukset tai seuraukset
hankintaviranomainen mahdollisesti ottaa
huomioon lopullisessa hankinta-
padtoksessi.

89. Tallainen  muutoksenhakudirektiivin
tulkinta on sen tavoitteen mukainen, johon
sisiltyy julkisten hankintasopimusten teke-

36 — Ks. edelld alaviitteessi 35 mainitun tuomion 35 kohta.
37 — Ks. edelli alaviitteessd 35 mainitun tuomion 43 kohta.
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mistd koskevien yhteisén direktiivien
tehokkaan soveltamisen varmistaminen
vaiheessa, jossa virheelliset menettelyt voi-
daan vield oikaista tai vilttid. Tatd tavoi-
tetta el ndin ollen tdyttiisi muutoksenhaku,
joka kohdistuu ainoastaan asianomaiselle
vastaisiin toimiin, eikd varsinkaan kyseisen
sopimuksentekomenettelyn pdittiviin toi-
miin kohdistuva muutoksenhaku., Téssi
vaiheessa on todellakin vaikea ndhd4, miti
toimenpiteitd, joiden tavoitteena on saada
viitetty virheellinen menettely piittymadn
tai estdd kyseisiin etuihin kohdistuvat lisi-
vahingot”, 38 voitaisiin toteuttaa.

90. Espanjan hallitus myoéntdd kasiteltd-
vdnd olevassa asiassa, etti Espanjan oi-
keusjirjestyksessd, mukaan lukien julkisia
hankintoja koskevat sopimuksentekome-
nettelyt, vain asianomaiselle vastaiset toi-
met voivat olla muutoksenhaun kohteena.
Asianomaiselle vastaisella toimella tarkoi-
tetaan erityisesti tointa, joka pdittdd tar-
jouspyyntomenettelyn.  Tdmd  johtuu
nimenomaan mainitun tuomion peruste-
luista. 3° Espanjan hallitus myéntia lisiksi,
ja timd kdy ilmi nimenomaan Tribunal
Supremon antaman tuomion“® peruste-
luista, ettd toimi, jolla hankintaviran-
omainen pyytda alkuperiistd rahoitusselvi-
tystd tdydentdvii asiakirjoja, ei voi olla
itsendisen muutoksenhaun kohteena. Toi-
sin sanoen tarjoaja, joka katsoo kirsi-
neensd vahinkoa, ei voi vilittdmasti hakea
muutosta pédtdkseen, joka mahdollisesti
on hinelle vastainen ja rikkoo julkisia
hankintoja koskevaa yhteisén oikeutta.
Muutoksen hakemiseksi hinen on odotet-

38 — Muutoksenhakudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohta,

39 — Kuten Espanjan hallitus on esittinyt (ks. timin ratkaisu-
ehdotuksen 80 kohdan toinen luetelmakohta).

40 — Idem.
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tava tarjouskilpailun paittymistd, toisin
sanoen hankintaviranomaisen tekemii
hankintapadtosti,

91. Olen sitd mieltd, ettd Espanjan lain-
sddddnnéssi  ei  ole pantu  muu-
toksenhakudirektiivin 1 ja 2 artiklan séin-
noksid asianmukaisesti tdytintdon, koska
siind asetetaan hakijalle velvollisuus esittdi
todisteet kirsimistddn vahingosta ja riiste-
tddn haneltd niin ollen mahdollisuus hakea
muutosta toimeen, joka voi olla hinelle
vastainen. Kyseiset kansalliset sddnnédkset
eivdt nimittdin mahdollista tarkoituksen-
mukaisimpana ajankohtana muu-
toksenhakua piidtdkseen, jolla voi olla
vahingollisia vaikutuksia julkisia hankin-
toja koskevan yhteison lainsdddinnon rik-
komisen takia. Tdmdn vuoksi niilli este-
tddn yksityistd oikeussubjektia toteutta-
masta viliaikaisia toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on oikaista viitetty virheel-
linen menetrely tai estdd vahinkojen synty-
minen. Velvollisuus esittdd todisteet aiheu-
tuneesta vahingosta on niin ollen lisiedel-
lytys, josta ei ole sdddetty muu-
toksenhakudirektiivissi ja joka on sen
vastainen.

92. Edelld esitetystd seuraa, ettdi Espanjan
kuningaskunta ei ole noudattanut direktii-
vin 89/665/ETY 1 ja 2 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole sallinut
muutoksenhakua kaikkiin  toimiin tai
kaikkiin toimenpiteisiin, joiden viitetdin
olevan lainvastaisia menettelydirektiivien
sadnnoksiin nihden ja jotka on toteutettu
julkisia hankintoja koskevan sopimuksen-
tekomenettelyn aikana ja joiden aikaan-
saamat vaikutukset tai seuraukset hankin-
taviranomainen mahdollisesti ottaa huo-
mioon lopullisessa hankintap#itksessa.
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V Kolmas kanneperuste, joka koskee viili-
aikaisten toimenpiteiden toteuttamista
koskevien sddnnosten virheellistd tdytin-
téOnpanoa (muutoksenhakudirektiivin
1 artiklan 1 kohdan ja 2 artiklan 1 kohdan
rikkominen)

A Asianosaisten lausumat

1) Komission lausumat

93. Komission mukaan Espanjan tdytin-
t66npanosddnndkset eli lain nro 30/1992
111 § ja lain nro 29/1998 129—136 § eivit
mahdollista  direktiivin ~ 89/665/ETY
2 artiklan 1 kohdan a alakohdan vastaisesti
turvaamistoimenpiteiden foteuttamista, jos
hankintaviranomaisen lainvastaiseen paa-
tokseen kohdistuvaa kannetta ei ole nos-
tettu samanaikaisesti. Komissio huomaut-
taa, ettd turvaamistoimenpiteiti voidaan
hakea, jos lainvastaiseen paiatokseen koh-
distuvaa kannetta ei ole nostettu, vain
poikkeustapauksissa,  esimerkiksi  lain
nro 29/1998 136 §:n 2 momentin mukai-
sesti. Espanjan lainsdddinnostd, jolla
muutoksenhakudirektiivin =~ 2 artiklan
1 kohdan a alakohta on saatettu osaksi
kansallista oikeusjdrjestystd, seuraa, ettd
viliaikaisten ja turvaamistoimenpiteiden
toteuttamisen edellytyksend on se, ettd
hankintaviranomaisen tekemin toimen
aineellinen laillisuus on riitautettu. Tdmain
vuoksi kyseiset toimenpiteet ovat véisti-
mated tillaisen kanteen lii-
tinniistoimenpiteitd eikd niitd voi missddn
tapauksessa hakea itsendisesti.

94, Komissio huomauttaa, ettdi muu-
toksenhakudirektiivin 1 artiklan 1 kohdan
ja 2 artiklan 1 kohdan sanamuodosta, sen
yleisestd rakenteesta, sen tavoitteesta ja
yhteis6jen tuomioistuimen oikeus-
kiytinnosti4!  seuraa, ettdi turvaa-
mistoimenpiteet eivit ole pddasian lii-
tdnndistoimenpiteitd vaan itsendisid toi-
menpiteitd, joita voidaan hakea riippu-
matta kanteen nostamisesta lainvastaista
padtosta vastaan.

2} Espanjan kuningaskunnan lausumat

95. Espanjan hallitus ei kiistd sitd, ettd
Espanjan sisidisessi oikeusjirjestyksessi
muutamia poikkeuksia lukuunottamatta 42
turvaamistoimenpiteen, kuten tdytinto6n-
panon lykkadmisen, toteuttamisen edelly-
tyksend on, ettd ensin on nostettu kanne
pidasiassa. Viliaikaisia toimenpiteitd kos-
keva hakemus on joka tapauksessa esitet-
tivd pddasiaa koskevan kanteen nostamis-
hetkelld tai kyseisen kanteen nostamisen
jilkeen. Muutoksenhakua, joka koskee
viliaikaisten tai turvaamistoimenpiteiden
toteuttamista, ei nidin ollen katsota itse-
niiseksi vaan se on sidottu pddasiaa kos-
kevaan kanteeseen, jonka tavoitteena on
saada lainvastainen padtds kumotuksi.

96. Joka tapauksessa Espanjan hallituksen
mukaan velvollisuus riitauttaa hankintavi-

41 — Erityisesti asia C-236/95, komissio v. Kreikka, tuomio
19.9.1996 (Kok. 1996, s. 1-4459).

42 — Erityisesti lain nro 29/1998 136 §.
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ranomaisen toimen laillisuus saman-
aikaisesti turvaamistoimenpiteitd koskevan
hakemuksen esittimisen kanssa ei poista
muutoksenhakudirektiivilli  perustetulta
jirjestelmiltd sen tehokkuutta, koska
Espanjan hallituksen mukaan kaikki tur-
vaamistoimenpiteitd koskevat hakemukset
edellyttdvit piddasian tarkastelua, vaikka
tdmd tarkastelu rajoittuukin ongelman
arviointiin ensi ndkemaltd. TAmi vaatimus
el mydskdan haittaa jirjestelmin tehok-
kuutta eiki kyseisen direktiivin tavoitteiden
toteutumista, koska velvollisuus riitauttaa
hankintaviranomaisen toimen laillisuus
samanaikaisesti  turvaamistoimenpiteitd
koskevan hakemuksen esittimisen kanssa
ei edellytd pakottavien muodollisuuksien
noudattamista. Hakija voi niet tyytyi kir-
joittamaan pelkdn kirjeen. Hinen ei ndin
ollen edellyteti nostavan vilittémasti kan-
netta sdddettyjen muodollisten sddntéjen
mubkaisesti.

97. Espanjan hallitus katsoo piinvastoin,
ettd Espanjassa toteutettu jédrjestelmi on
tiysin tehokas. Hallintolainkiyttéasioita
kisittelevd tuomioistuin voi nimittdin lain
nro 29/1998 voimaantulon jilkeen maini-
tun lain 29 §:n mukaisesti masirdtd kai-
kentyyppisii saddettyjd turvaa-
mistoimenpiteiti eikd ainoastaan pelkkii
lykkiyksia.

98. Lisdksi Espanjan hallitus kiistdd viit-
teen, jonka mukaan velvollisuus nostaa
kanne pédasiassa ennen turvaa-
mistoimenpiteiden  toteuttamista  olisi
yhteensopimaton direktiivin 89/665/ETY
sadnn6sten kanssa ja jopa ndissd sddnnok-
sissd kielletty.
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99. Espanjan hallitus viittdd, ettd kyseisen
tulkinnan vahvistaa se seikka, ettdi myos
yhteison lainsdddant6d ohjaavat samanlai-
set kriteerit, jotka ovat Espanjan lain-
sdddinnén pohjana. Tiltid osin se viittaa
EY 242 ja EY 243 artiklan, EY:n tuo-
mioistuimen perussiinnén 36 artiklan,
Euroopan vhteisdjen tuomioistuimen ty6-
jarjestyksen 83—90 artiklan sekd Euroo-
pan yhteisbjen ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuimen tybjarjestyksen
104—110 artiklan sddnnéksiin. Vedotes-
saan esimerkiksi Euroopan yhteisjen tuo-
mioistuimen tydjirjestyksen 83 artiklaan
Espanjan hallitus huomauttaa, ettd vali-
aikaisia toimenpiteiti koskeva hakemus ei
ole itsendinen muutoksenhakukeino vaan
pidvaatimuksen eli kumoamiskanteen lii-
tdnndisvaatimus.

100. Sen padtelméin osalta, jonka komissio
on tehnyt edelld mainitussa asiassa komis-
sio vastaan Kreikka annetusta tuomiosta,
Espanjan hallitus viitcdd, ettei yhteisdjen
tuomioistuin ole ottanut kantaa piiasiaan.
Kreikan valtio niet myénsi, ettei se ollut
saattanut muutoksenhakudirektiivin sddn-
noksii osaksi kansallista oikeusjirjestys-
tddn perustellussa lausunnossa asetetussa
midriajassa. Yhteisojen tuomioistuimen ei
ndin ollen tarvinnut ratkaista pédiasiaa
viitetyn jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jittdmisen osalta. Se ei siis todennut,
ettd lainvastaiscen toimeen kohdistuvan
kanteen nostamisen asettaminen turvaa-
mistoimenpiteiden, kuten tdytdnté6npanon
lykkddmisen, edellytykseksi  merkitsisi
muutoksenhakudirektiivin virheellistd tiy-
tdntéonpanoa.

101. Espanjan  hallitus  péittelee, ettd
komission edellyttdmin tdydellisen itsendi-
syyden vaatiminen viliaikaisten toimenpi-
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teiden osalta ei ole jiarkevid, koska mdi-
ritelmdn  mukaan  kaikki  turvaa-
mistoimenpiteet ovat  liitdnndistoimen-
piteitd. Niin ollen se vaatii, ettd yhteis6jen
tuomioistuin toteaa kolmannen viitteen
perusteettomaksi ja hylkdd sen.

B Arviointi

102, Pdinvastoin kuin Espanjan hallitus
olen sitd mielti, ettd muu-
toksenhakudirektiivin 1 artiklan 1 kohdan
ja 2 artiklan 1 kohdan sanamuodosta,
kyseisen direktiivin tavoitteesta ja yhteiso-
jen tuomioistuimen oikeuskdytinndstd
seuraa, ettd turvaamistoimenpiteitd ei
voida pitdd pddasiaa koskevan muu-
toksenhaun liitdnndistoimenpiteind, vaan
ettd ne ovat toimenpiteitd, jotka on voitava
toteuttaa itsendisesti.

103. Kuten olemme todenneet, muu-
toksenhakudirektiivilli perustetun jirjes-
telmdn tavoitteena on  mahdollistaa
menettelydirektiivien tehokas soveltami-
nen. Muutoksenhakudirektiivi edellyttda
ndin ollen, ettd hankintaviranomaisen
lainvastaisiin paatoksiin kohdistuvat muu-
toksenhakumenettelyt ovat tehokkaita ja
nopeita. Vahinkoa kirsineet henkilot voi-
vat tdssd tarkoituksessa tehdd hakemuksen
viliaikaisten  toimenpiteiden  méadrda-
miseksi kaikkien hankintaviranomaisen
julkisia hankintoja koskevan sopimuksen-
tekomenettelyn kuluessa tekemien lainvas-
taisten paidtdsten osalta. *3 Kysymys on siis
tapahtuneiden lainvastaisuuksien estdmi-
sestd, oikaisemisesta tai korjaamisesta.

43 — Ks. tiltd osin komission Espanjan kuningaskuntaa vastaan
esittdmi toinen kanneperuste.

104. Edelld esitetystd seuraa, ettd kaikkiin
lainvastaisiin paidtéksiin, jotka hankintavi-
ranomainen on tehnyt ennen tarjouskilpai-
lun voittaneen yrityksen ja hankintaviran-
omaisen vilisen sopimuksen tekemistd, ei
ainoastaan voida hakea muutosta, wvaan
véliaikaisia toimenpiteitd voidaan myds
toteuttaa ennen lainvastaiseen pddtokseen
kohdistuvan kanteen nostamista. Toisin
sanoen viliaikaisia toimenpiteitd koskevan
hakemuksen tekomahdollisuuden lisiksi
tuomioistuimen, jonka puoleen on kiin-
nytty, on voitava tdyttdd kyseinen pyyntd
ennen lainvastaiseen pdidtékseen kohdistu-
vaa muutoksenhakua. Mikili ndin ei
menetelld, muutoksenhakudirektiivin
tavoitetta, johon kuuluu erityisesti hankin-
taviranomaisen tekemien lainvastaisuuk-
sien vilttiminen tai oikaiseminen, ei voi-
taisi ilmeisesti saavuttaa. Kiireellisten ja
tehokkaiden toimenpiteiden toteuttamisen
tarve sopii huonosti yhteen sen vaa-
timuksen kanssa, ettd ensin on nostettava
kanne pidasiassa.

105. Yhteis6jen tuomioistuin on vahvista-
nut timin tulkinnan edelli mainitussa
asiassa komissio vastaan Kreikka anta-
massaan tuomiossa.

106. Kreikan valtiota arvosteltiin siit,
ettei se ollut saattanut muu-
toksenhakudirektiivin sidfinndksii asian-
mukaisesti  osaksi  kansallista  lain-
sdddantodan.

107. Samalla kun Kreikan hallitus myénsi,
ettei se ollut toteuttanut tarvittavia toi-
menpiteitd kyseisen direktiivin tdytanto6n-
panemiseksi perustellussa lausunnossa ase-
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tetussa mdidrdajassa, se korosti, etti sen
jalkeen oli annettu laki, joka vastasi muu-
toksenhakudirektiivin vaatimuksia.

108. Yhteis6jen tuomioistuin korosti kui-
tenkin, ettd kyseisen lain sdannoksills ei
pantu muutoksenhakudirektiivin siannék-
sid asianmukaisesti tdytintd6n. Se huo-
mautti erityisesti, ettd muutoksenhaku-
direktiivin 2 artiklan 1  kohdan
a alakohdassa tarkoitetun julkisia hankin-
toja koskevien sopimuksentekomenettely-
jen lykkddmisen osalta kansallisen tiytin-
té6npanolain sdinnds ei tiyttdnyt muu-
toksenhakudirektiivin vaatimuksia, koska
siind edellytettiin riidanalaista hallinnol-
lista tointa koskevan kumoamiskanteen
nostamista lykkiystoimenpiteen toteutta-
miseksi.

109. Edelld mainitussa asiassa komissio
vastaan  Kreikka annetun  tuomion
11 kohdassa todettiin erityisesti seuraavaa:

*Tiltd osin on riittdvdd todeta, ettd presi-
dentin asetuksen nro 18/89 52 pykili
koskee ainoastaan tiytintdonpanon kes-
keyttdmismenettelyji ja siind edellytetdzn,
ettd pddasiavaatimuksena on vaadittu rii-
danalaisen  hallinnollisen ~ piitoksen
kumoanmista, vaikka direktiivin
[89/665/ETY] 2 artiklan mukaan jisenval-
tioiden on kaikenlaisista edeltivisti toi-
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mista  riippumatta**  annettava muu-
toksenhakuelimille yleisesti valtuudet tote-
uttaa kaikki tarpeelliset viliaikaiset toi-
menpiteet (mukaan lukien toimenpiteet
julkisen hankintasopimusmenettelyn kes-
keyttimiseksi tai keskeyttimisen varmista-
miseksi).”

110. Yhteiséjen tuomioistuin huomautti
liséksi, ettd kansallinen lainsdddénts, johon
on vedottu, ei sisiltinyt lainkaan sdin-
noksid, jotka koskevat vahinkoa kirsineille
henkilsille my6nnettivdda vahingonkor-
vausta silloin, kun julkisia hankintoja kos-
kevaa yhteison lainsédidintod tai kansallisia
sddntojd, joilla kyseinen lainsdddintd on
pantu tdytint66n, on rikottu, ja josta on
sdddetty muutoksenhakudirektiivin
2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa. 45

111. Mainitusta tuomiosta ilmenee, ettd
toisin kuin Espanjan kuningaskunta viittds
yhteisjen tuomioistuin ei ole tyytynyt
toteamaan, ettd direktiivid ei ole pantu
tiytdnt6on perustellussa lausunnossa ase-
tetussa miirdajassa, vaan se on myos tar-
kastellut Kreikan lakia, jonka oli midri
tdyttdd vaatimukset, ja on perustellut syiti,
joiden vuoksi kyseiselld lailla ei pantu
muutoksenhakudirektiivin sddnnoksii
asianmukaisesti tdytintdén,

112. Edell4 esitetyn perusteella katson, etti
jdsenvaltioiden on perustettava jirjestelma,
jossa sdddetddin kaikentyyppisten kii-
reellisten, mukaan lukien luonteeltaan
aktiivisten, toimenpiteiden toteuttamisesta,

44 — Kursivointi téssi,
45 — Ks. edelld alaviitteessd 41 mainitun tuomion 15 kohta,
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joiden tarkoituksena on sekd vilttdd ja
oikaista ettd korjata hankintaviranomaisen
kyseistd julkista hankintaa koskevan sopi-
muksentekomenettelyn aikana tekemit
lainvastaisuudet. Tdmé vaatimus ei sovi
yhteen sen vaatimuksen kanssa, jonka
mukaan ensin on nostettava lainvastaiseen
péitbkseen kohdistuva kanne.

113. Espanjan hallitus ei kiistd sitd, ettd
Espanjan sisdisessd oikeusjirjestyksessid
viliaikaisia tai turvaamistoimenpiteitd ei
voida miiritd ennen lainvastaiseen pii-
tokseen kohdistuvan kanteen nostamista.
Se vaittdd kuitenkin, ettd Espanjan jdrjes-
telmd ei ole pakottava, koska pelkka
perustelematon kirje, jossa hakija ilmoittaa
aikovansa hakea muutosta pddasiaa kos-
kevaan pididtokseen, tdyttdd kyseisen vel-
voitteen. Mikili kysymyksessd todellakin
olisi tillainen tilanne, tunnustan, etten
ymmirri timdn “pelkin muodollisuuden”
perusteita, jota Espanjan lainsditdjd kui-
tenkin pitdd erityisen tirkednd. Mielestdni
vaikuttaa todella suhteettomalta saattaa
direktiivin ~ tehokas  tdytdntd6npano
kyseessd olevassa asiassa“4® riippuvaiseksi
pelkin ennakkomuodollisuuden tdyttdmi-
sesti.

114. Espanjan hallituksen viitteen osalta,
jonka mukaan yhteisén oikeudessa yhtei-
sOjen tuomioistuimen menettelyissi nou-
datetaan turvaamistoimenpiteiti koskevaa
Espanjan jdrjestelmii, voidaan vain todeta,

46 — Nimittdin viliaikaisten ja turvaamistoimenpiteiden to-
teuttaminen.

ettd Espanjan hallituksen mainitsemat
sadnnokset ja tuomiot eivit koske direktii-
villi 89/665/ETY perustettua erityistd
muutoksenhakujirjestelmdi ja sen tdytdn-
to6npanoa jdsenvaltioissa. Lex specialis
derogat generali -periaatteen mukaisesti 47
direktiivissd 89/665/ETY sdddetty erityis-
jarjestelmi on vilttimaton.

115. Edelld esitetysti seuraa, ettd Espanjan
kuningaskunta ei ole noudattanut direktii-
vin 89/665/ETY 1 ja 2 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on asettanut tur-
vaamistoimenpiteiden toteuttamisen edel-
lytykseksi sen, ettd ensin on haettava
muutosta hankintaviranomaisen tekeméin
lainvastaiseen padtokseen.

VI Oikeudenkiyntikulut

116. Euroopan yhteisGjen tuomioistuimen
tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan
nojalla asianosainen, joka havidd asian,
velvoitetaan  korvaamaan  oikeuden-
kayntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut.
Koska komissio on vaatinut oikeuden-
kiyntikulujen korvaamista ja Espanjan
kuningaskunta on hévinnyt asian, viimeksi
mainittu on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkiyntikulut.

47 — Ks. erityisesti asia C-469/93, Chiquita Italia, tuomio
12.12.1995 (Kok. 1995, s. 1-4533, 61 kohta) ja asia
C-372/99, komissio v. lalia, tuomio 24.1.2002
(Kok. 2002, s. 1-819, 19 kohta).
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VII Ratkaisuehdotus

117. Edelld esitetyilld perusteilla ehdotan, etti yhteiséjen tuomioistuin

1) toteaa, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut yhteisén oikeuden
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut julkisia tavaranhankintoja
ja  rakennusurakoita  koskeviin  sopimuksiin  liittyvien = muu-
toksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallin-
nollisten miirdysten yhteensovittamisesta 21 pdivind joulukuuta 1989
annetun neuvoston direktiivin 89/665/ETY 1 ja 2 artiklan noudattamisen
edellyttimiid toimenpiteitd, ja erityisesti

— se ei ole ulottanut edelli mainitulla direktiivilli taattua muu-
toksenhakujdrjestelmad julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 18 piivinid kesikuuta 1992 anne-
tun neuvoston direktiivin 92/50/ETY, julkisia tavaranhankintoja koske-
vien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 14 piivini kesi-
kuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/36/ETY ja julkisia raken-
nusurakoita koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
14 pdivdnd kesdkuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/37/ETY
1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen hankintaviranomaisten kaikkiin
pdatoksiin, mukaan lukien sellaisten yksityisoikeudellisten yhtididen
tekemdt padtokset, jotka on perustettu erityisesti yleisen edun mukaisten
muiden kuin teollisten tai kaupallisten tarpeiden tyydyttimiseksi, jotka
ovat oikeushenkil6iti ja joiden toiminnan piiasiallisena rahoittajana ovat
julkishallinto tai muut julkisoikeudelliset yksikét tai joiden johto on
ndiden valvonnan alainen taikka joiden hallinto-, johto- tai valvontaeli-
men jdsenistd julkishallinto tai muut julkisoikeudelliset yksik&t nimittavit
enemmin kuin puolet
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— se ei ole sallinut julkisia hankintoja koskevien sopimusten tekomenette-
lyjen aikana muutoksenhakua kaikkiin hankintaviranomaisten paa-
toksiin, kaikki menettelyn kuluessa tehdyt toimenpiteet mukaan lukien

— se ei ole siddtinyt mahdollisuudesta toteuttaa hankintaviranomaisten
pddtosten osalta kaikkia hyodyllisid turvaamistoimenpiteitd, mukaan
lukien toimenpiteet, joiden tarkoituksena on hallinnollisten pditdsten
lykkddminen, ja poistanut tdtd varten kaikkia vaikeuksia ja esteitd ja
erityisesti tarpeen hakea ensin muutosta hankintaviranomaisen péd-
t6kseen

2) velvoittaa Espanjan kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

I-4699



