TUOMIO 19.3.2002 — YHDISTETYT ASIAT C-393/99 JA C-394/99

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

19 pdivand maaliskuuta 2002 *

Yhdistetyissi asioissa C-393/99 ja C-394/99,

jotka Tribunal du travail de Tournai (Belgia) on saattanut EY 234 artiklan
nojalla yhteisojen tuomioistuimen kasiteltiviksi saadakseen tdssd kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevissa asioissa

Institut national d’assurances sociales pour travailleurs indépendants (Inasti)
vastaan

Claude Hervein,
Hervillier SA (C-393/99),
Guy Lorthiois, !

Comtexbel SA (C-394/99),

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella
liikkkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn
perheenjdseniinsd 14 pdivdnd kesdkuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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(ETY) N:o 1408/71 14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohdan, josta on tullut
14 ¢ artiklan b alakohta, ja liitteen VII pitevyydestd, sellaisena kuin tdmi asetus
on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 pdivdnd kesikuuta 1983 annetulla
asetuksella (ETY) N:o 2001/83 (EYVL L 230, s. 6), ja sittemmin muutettuna 11
pdivini joulukuuta 1986 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3811/86
(EYVL L 355, s. §),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat P. Jann, F. Macken ja N. Colneric sekéd tuomarit C. Gulmann,
D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet (esittelevd tuomari), M. Wathelet ja V. Skouris,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittidneet

— Institut national d’assurances sociales pour travailleurs indépendants (Inasti),
edustajanaan sen hallintojohtaja L. Paeme,

— Claude Hervein, Hervillier SA, Guy Lorthiois ja Comtexbel SA, edustajinaan
avocat E. van Daele ja P. Detournay,

— Belgian hallitus, asiamiehendin P. Rietjens,
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— Kreikan hallitus, asiamiehiniin K. Grigoriou, I. Galani-Maragkoudaki ja
I. Bakopoulos,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindin F. Anton ja E. Karlsson,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehindin P. Hillenkamp ja H. Michard,
avustajanaan Rechtsanwalt R. Karpenstein,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Institut national d’assurances sociales pour travailleurs indépendants’n
(Inasti), edustajanaan L. Renaud, Kreikan hallituksen, asiamiehindin
I. Galani-Maragkoudaki ja 1. Bakopoulos, neuvoston, asiamiehendin
A. Lo Monaco, ja komission, asiamiehendin H. Michard, 7.2.2001 pidetyssd
istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 5.4.2001 pidetyssé istunnossa esittdman ratkaisueh-
dotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal du travail de Tournai on esittinyt 5.10.1999 tekemilliin kahdella
pidtokselld, jotka ovat saapuneet Euroopan yhteiséjen tuomioistuimeen
13.10.1999, EY 234 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymystd sosiaa-
liturvajdrjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd 14
pdivind kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71
14 c artiklan 1 kohdan b alakohdan, josta on tullut 14 ¢ artiklan b alakohta, ja
liitteen VII pdtevyydestd, sellaisena kuin tdméi asetus on muutettuna ja ajan
tasalle saatettuna 2 piivind kesikuuta 1983 annetulla asetuksella (ETY)
N:02001/83 (EYVL L 230, s. 6), ja sittemmin muutettuna 11 pdivini joulukuuta
1986 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3811/86 (EYVL L 355, s. 5;
jaljempini asetus N:o 1408/71), sekd mahdollisen pdtemittdmiksi julistamisen
ulottuvuudesta.

Niami kysymykset on esitetty riita-asioissa, joissa on kantajana Institut national
d’assurances sociales pour travailleurs indépendants (jdljempédnd Inasti) ja vas-
taajina yhtdiltd Claude Hervein ja Hervillier SA -niminen yhtié (jdljempéna
Hervillier) ja toisaalta Guy Lorthiois ja Comtexbel SA -niminen yhtio6 (jdljempana
Comtexbel), ja ne koskevat sosiaaliturvamaksuja, joita Inasti vaatii maksettaviksi
Herveinin ja Lorthiois’n Belgiassa harjoittaman yhticiden johtoon liittyvin toi-
minnan perusteella.
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Yhteison lainsdadanto

Asetuksen N:o 1408/71 II osastossa, johon kuuluvat 13—17 artikla, sdddetddn
sovellettavan lainsdddinnoén midrittimisestd yhteison alueella liikkuviin palkat-
tuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjéseniin-
sd.

Asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 1 kohdassa siidetddn seuraavaa:

”Jollei 14 [c artiklasta] * muuta johdu, henkil6t, joihin titd asetusta sovelletaan,
ovat vain yhden jisenvaltion lainsiidinnon alaisia. Tdmi lainsddddntd méaa-
rdtddn timan osaston sddnnosten mukaisesti”.

Asetuksen N:o 1408/71 14 c artiklassa vahvistetaan samanaikaisesti yhden
jasenvaltion alueella palkatussa tyossi olevia ja toisen jasenvaltion alueella itse-
niisini ammatinharjoittajina toimivia henkilitd koskevat erityissddnnokset.
Siind sdddetdidn, sellaisena kuin se on ajan tasalle saatettuna asetuksella
N:o0 2001/83, seuraavaa:

1. Henkil6, joka samanaikaisesti on palkatussa tyossi yhden jdsenvaltion
alueella ja toimii itsendiseni ammatinharjoittajana toisen jdsenvaltion alueella,
on:

a) jollei b alakohdasta muuta johdu, sen jdsenvaltion lainsddddnnén alainen,
jonka alueella hin toimii palkatussa tydssd;

*  Lainausta on korjattu yhteis6jen tuomioistuimessa, koska asetuksen suomenkielinen versio on virheellinen.
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b) liitteessd VII mainituissa tapauksissa, kunkin jisenvaltion lainsddddnnén
alainen niiden alueella harjoitettavan toiminnan osalta.

2. Edelld 1 kohdan b alakohdan tiytintdénpanomenettely vahvistetaan asetuk-
sessa, jonka neuvosto antaa komission ehdotuksesta.”

Asetuksen N:o 1408/71 14 d artiklan 1 kohdassa tismennetddn seuraavaa:

»

— — 14 ¢ artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua henkil6d kohdellaan
sen lainsdddinnon soveltamisen osalta, joka midrdytyy ndiden sddnndsten
mukaisesti, niin kuin hin harjoittaisi kaikkea ammatillista toimintaansa kyseisen
jasenvaltion alueella.”

Asetuksen N:o 1408/71 liitteen VII, jossa viitataan 14 ¢ artiklan 1 kohdan
b alakohtaan ja jossa luetellaan tapaukset, joissa henkilgén sovelletaan saman-
aikaisesti kahden jdsenvaltion lainséiéid*intéé, 1 kohdassa mainitaan itsendinen
ammatinharjoittaja Belgiassa ja palkattu tyéntekija missd tahansa muussa
jasenvaltiossa paitsi Luxemburgissa.

Neuvosto antoi asetuksen N:o 3811/86, yhtddltd tdydentdikseen asetuksen
N:o 1408/71 14 c artiklaa sellaisten tapausten osalta, joissa useampaa kuin kahta
toimintaa harjoitetaan palkatun tyon ja itsendisen ammatinharjoittamisen
yhdistelmind eri jdsenvaltioissa ja toisaalta vahvistaakseen tdmdn artiklan
1 kohdan b alakohdan tdytintdonpanotavan kyseisen artiklan 2 kohdan
mukaisesti, TAtd asetusta sovellettiin sen 4 artiklan mukaisesti 1.1.1987 lukien.
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Asetuksen N:o 1408/71 14 ¢ artikla korvattiin asetuksen N:o 3811/86 1 artiklan
1 kohdalla seuraavasti:

*Henkild, joka samanaikaisesti on palkatussa tydssd jdsenvaltion alueella ja
toimii itsendisend ammatinharjoittajana toisen jasenvaltion alueella, on:

I-

jollei b alakohdasta muuta johdu, sen jisenvaltion lainsddddnnon alainen,
jonka alueella hin toimii palkatussa tydssd tai jos hdn harjoittaa tillaista
toimintaa kahden tai useamman jdsenvaltion alueella, 14 artiklan 2 tai
3 kohdan sidnndsten mukaisesti madrdytyvin lainsiddidnnon alainen;

liitteessd VII mainituissa tapauksissa:

—sen jisenvaltion lainsdddinnén alainen, jonka alueella hin toimii palka-
tussa tyodssid, jolloin timd lainsdddidntd middrdytyy 14 artiklan 2 tai 3
kohdan siinndsten mukaisesti, jos hdn harjoittaa tdllaista toimintaa
kahden tai useamman jisenvaltion alueella,

ja

—sen jdsenvaltion lainsddddnnon alainen, jonka alueella hdn toimii itse-
niisend ammatinharjoittajana, jolloin timi lainsddddnté mdérdytyy 14
a artiklan 2, 3 tai 4 kohdan mukaisesti, jos hin harjoittaa tillaista toi-
mintaa kahden tai useamman jdsenvaltion alueella.”
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Lisiksi asetuksen N:o 3811/86 1 artiklan 2 kohdalla lisittiin asetuksen
N:o 1408/71 14 d artiklaan seuraava kohta:

2. Edelld 14 ¢ artiklan b alakohdassa tarkoitettua henkilod kohdellaan mia-
ritettdessd itsendiseltd ammatinharjoittajalta perittdvien maksujen madrdd sen
jasenvaltion lainsddddnndon mukaan, jonka alueella hdn toimii itsendisend
ammatinharjoittajana, niin kuin hin toimisi palkatussa tyossddn kyseisen jdsen-
valtion alueella.”

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin ja heidin perheenjiseniinsii annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71
tdytintoonpanomenettelystd 21 pdivind maaliskuuta 1972 annettua neuvoston
asetusta (ETY) N:o 574/72 (EYVL L 74, s. 1; jiljempéni soveltamisasetus) tdy-
dennettiin vield asetuksen N:o 3811/86 2 artiklalla, johon sisiltyy useita sddn-
noksid, joilla pyritddn helpottamaan niiden kahden lainsidddnnén samanaikaista
soveltamista, joiden alaisuuteen asetuksen N:o 1408/71 14 ¢ artiklan
b alakohdassa tarkoitetut henkilt kuuluvat.

Kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevat oikeudenkdynnit, ja ennakkorat-
kaisukysymykset

Asia C-393/99

Claude Hervein, joka on Ranskassa asuva Ranskan kansalainen, toimi 6.10.1986
asti samanaikaisesti pddjohtajana ja hallituksen jisenend tai hallituksen varapu-
heenjohtajana Ranskaan ja Belgiaan sijoittautuneissa yhti6issd, muun muassa
Hervillier’ssi.

I-2869



13

14

15

16

TUOMIO 19.3.2002 — YHDISTETYT ASIAT C-393/99 JA C-394/99

Hervein kuului Ranskassa, jossa yhtididen johtajat rinnastetaan sosiaaliturvan
osalta palkattuihin tyontekijéihin, palkattujen tyontekijoiden yleisen sosiaa-
liturvajirjestelmin piiriin ja maksoi sen mukaisia sosiaaliturvamaksuja.

Inasti nosti Tribunal du travail de Tournaissa kanteen, jossa se vaati Herveinid ja
Hervillier'tdi maksamaan sosiaaliturvamaksuja Herveinin toiminnasta Belgiassa
1.7.1982—31.12.1986. Inasti perusteli Herveinin kuulumista Belgian itsendisten
ammatinharjoittajien sosiaaliturvajirjestelmiin silld, ettd hin toimi sielld Belgian
lainsdddidnndssd tarkoitettuna itsendiseni ammatinharjoittajana, vaikka hin
Ranskassa  kuuluikin  palkattujen  tyontekijoiden  yleiseen  sosiaa-
liturvajérjestelmdidn. Asetuksen N:o 1408/71 14 c artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaan, tulkittuna yhdessd saman asetuksen liitteen VII kanssa, henkilo, joka
toimii samanaikaisesti itsendisenid ammatinharjoittajana Belgiassa ja palkatussa
tyossd Ranskassa, on kummankin jisenvaltion lainsdddidnnon alainen.

Hervein ja Hervillier kiistivit sen, etti Hervein kuuluisi Belgian jérjestelmin
piiriin silli perusteella, ettd vaikka Hervein olikin Ranskassa sosiaaliturvan
kannalta rinnastettu palkattuun tyontekijddn, hin ei ollut sielld palkkatyossa.

Koska tribunal du travail de Tournailla oli episelvyyttd Herveinin Ranskassa
harjoittaman toiminnan luonteesta, se paitti 6.6.1995 tekemallddn paatokselld
lykidtd asian kisittelyd ja esittdd yhteisjen tuomioistuimelle tdtd koskevan
ennakkoratkaisukysymyksen. Yhteis6jen tuomioistuin vastasi asiassa C-221/95,
Hervein ja Hervillier, 30.1.1997 antamassaan tuomiossa (Kok. 1997, s. I-609)
seuraavaa:

» — — asetuksen (ETY) N:o 1408/71 — — 14 a ja 14 c artiklaa sovellettaessa
palkatun ty6n ja itsendisen ammatinharjoittamisen kisitteilld tarkoitetaan toi-
minnan lajeja, jotka on madritelty tillaisiksi sen jisenvaltion sosiaaliturvalain-
sddddnndssi, jonka alueella toimintaa harjoitetaan.”
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Tuon tuomion jilkeen asian kisittely jatkui Tribunal du travail de Tournaissa.
Hervein ja Hervillier viittasivat julkisasiamies Ruiz-Jarabo Colomerin edelld
mainitussa asiassa Hervein ja Hervillier antamaan ratkaisuehdotukseen, jossa
timi katsoi, ettd asetuksen N:o 1408/71 14 c artiklan 1 kohdan b alakohta ja
liite VII olivat patemittomia, ja ne pyysivit, ettd Tribunal du travail de Tournai
tiedustelisi yhteisdjen tuomioistuimelta, ovatko kyseiset sddnnokset pitevid.
Inasti sitd vastoin vastusti ennakkoratkaisupyynnon esittimistd silld perusteella,
etti edelld mainitussa asiassa Hervein ja Hervillier annettu tuomio oli lopullinen.
Lisdksi se viitti yhteiséjen tuomioistuimen antaman vastauksen perusteella, ettd
Herveinin oli maksettava Belgian itsendisten ammatinharjoittajien sosiaa-
liturvajirjestelmiddn perustuvat sosiaaliturvamaksut.

Tribunal du travail de Tournai katsoo, ettd yhteistjen tuomioistuimen edelld
mainitussa asiassa Hervein ja Hervillier antamassa tuomiossa omaksuman tul-
kinnan mukaan Herveinin on katsottava olevan palkattu tydntekijd Ranskassa ja
itsendinen ammatinharjoittaja Belgiassa. Niin ollen hineen olisi my6s sovellet-
tava Belgian sosiaaliturvalainsiidint6d asetuksen N:o 1408/71 14 ¢ artiklan
1 kohdan b alakohdan mukaisesti, tulkittuna yhdessi saman asetuksen liitteen VII
kanssa. Silld on kuitenkin episelvyytti siitd, ovatko niméi sddnndkset yhteenso-
pivia EY:n perustamissopimuksen 48 ja 52 artiklan kanssa (joista on muutettuina
tullut EY 39 ja EY 43 artikla).

Niissd olosuhteissa Tribunal du travail de Tournai padtti lykitd asian késittelyd
ja esittid yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella likkuviin
palkattuihin tydntekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn per-
heenjdseniinsd 14 pdivind kesikuuta 1971 annetun asetuksen (ETY)
N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2.6.1983 annetulla asetuksella N:o 2001/83, 14 c¢ artiklan 1 kohdan
b alakohta ja timin asetuksen N:o 1408/71 liite VII julistettava pitemittd-

miksi ottaen huomioon perustamissopimuksen 48 ja 52 artikla, siltd osin
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kuin niissi sdddetddn, ettd henkild, joka on palkatussa ty6ssi jdsenvaltion
alueella ja toimii itsendiseni ammatinharjoittajana toisen jdsenvaltion
alueella, on kunkin jdsenvaltion lainsddddnnén alainen?

2) Voidaanko pdtemittomyyteen vedota, jotta voitaisiin riitauttaa patemattod-
miksi julistettuun sdidnnokseen perustuvat jirjestelmddn kuuluminen ja
maksettavat vakuutusmaksut patemittdmyyden toteavan tuomion antamista
edeltdneiltd jaksoilta, ja jos kysymykseen vastataan kieltdvasti, tdmin
rajoittamatta sellaisten tyontekijoiden tai ndiden oikeudenomistajien tilan-
netta, jotka ovat ennen titi pdivid nostaneet kanteen tai tehneet valituksen
sovellettavan lainsddddnnén mukaisesti?”

Asia C-394/99

Guy Lorthiois, joka asuu Ranskassa, toimii hallituksen jisenend, hallinto-
neuvoston puheenjohtajana ja padjohtajana Ranskaan sijoittautuneessa yhtiossa.
Hin kuuluu tilli perusteella Ranskan palkattujen tyontekijoiden sosiaa-
liturvajirjestelmin piiriin ja maksaa sen mukaisia sosiaaliturvamaksuja. Lorthi-
ois  toimii  samanaikaisesti = Belgiaan  sijoittautuneen = Comtexbelin
hallintoneuvoston puheenjohtajana.

Inasti nosti Tribunal du travail de Tournaissa samoin perustein kuin se oli esit-
tinyt Herveinii vastaan kanteen, jossa se vaati Lorthiois’ta ja Comtexbelia
maksamaan  sosiaaliturvamaksuja  Lorthiois'n  toiminnasta  Belgiassa
1.1.1987—31.12.1988.
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Tribunal du travail de Tournai pdétti samoin perustein kuin Herveinid ja Her-
villier'td koskevassa asiassa lykitd asian kisittelyd ja esittdd yhteisdjen tuomio-
istuimelle samat ennakkoratkaisukysymykset kuin se oli esittidnyt tuossa asiassa.

Yhteistjen tuomioistuimen presidentin 22.11.1999 antamalla mairiyksell asiat
C-393/99 ja C-394/99 yhdistettiin kirjallista ja suullista kisittelyd sekd tuomion
antamista varten.

Alustava huomautus

Asiassa C-393/99 ensimmiinen kysymys koskee asetuksen N:o 1408/71
14 ¢ artiklan 1 kohdan b alakohdan patevyytti, sellaisena kuin se oli voimassa
31.12.1986 saakka. Kuten timin tuomion 8 ja 9 kohdassa todetaan, titd sdin-
nostd muutettiin 1.1.1987 lukien ja siitd tuli 14 c artiklan b alakohta. Ottaen
huomioon ajanjakson, jolta Inasti vaatii Lorthiois’ta ja Comtexbelia maksamaan
sosiaaliturvamaksuja, on katsottava, ettd ensimméinen kysymys asiassa C-394/99
koskee 14 c artiklan b alakohtaa, sellaisena kuin se oli voimassa 1.1.1987 lukien.

Ottaen huomioon Tribunal de travail de Tournain esilli olevissa kahdessa asiassa
esittdmit kysymykset, kyseisen sddnnon sisdlté on sama kahdessa peridkkiisessid
versiossa, ja kidytdnnon syistd tdssd tuomiossa viitataan molempien versioiden
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osalta ainoastaan 14 ¢ artiklan b alakohtaan. Sama pidtee myos 14 c artiklan
1 kohdan a alakohtaan, josta on tullut 14 ¢ artiklan a alakohta.

Ennakkoratkaisukysymysten tutkittavaksi ottaminen

Inasti, Belgian hallitus ja neuvosto katsovat, ettd ennakkoratkaisukysymyksia ei
voida ottaa tutkittaviksi. Ne viittdvit, ettd edelli mainitussa asiassa Hervein ja
Hervillier annetussa tuomiossa ja asiassa C-340/94, De Jaeck, 30.1.1997 anne-
tussa tuomiossa (Kok. 1997, s. I-461) yhteisdjen tuomioistuin on tulkinnut ase-
tuksen N:o 1408/71 14 c artiklan b alakohtaa ja liitettd VII julistamatta niitd
patemittomiksi, vaikka julkisasiamies oli ehdottanut siti ja vaikka se olisi voinut
tehdd niin viran puolesta. Yhteis6jen tuomioistuin on niin ollen katsonut, etti
ndmi sddnnokset ovat pdtevid, ja koska asiaan ei liity tdmin jilkeisid uusia
tosiseikkoja, Tribunal du travail de Tournain kysymyksilld saatettaisiin kyseen-
alaiseksi tuomion oikeusvoima.

Nidmi viitteet on hyldttdva. Se, ettd yhteisdjen tuomioistuin on ennakkorat-
kaisupyyntod koskevassa asiassa jittinyt lausumatta sellaisesta oikeudellisesta
seikasta, jota siltd ei ollut tiedusteltu ja jota asianosaiset tai viliintulijat eivit
myo6skddn olleet tuoneet esille, ei tarkoita, ettd se on antanut lopullisen ratkai-
sunsa tdstd seikasta. Mikdidn ei myoskddn estd sitd, ettd yhteisdjen tuomioistuin,
kansallisen tuomioistuimen pyynnésti ja EY 234 artiklassa tarkoitetun, yhtei-
sojen tuomioistuimen ja kansallisen tuomioistuimen vilisen yhteistyon puitteissa,
lausuu sellaisen yhteison toimielimen toteuttaman toimen pitevyydestd, jota se
on jo tulkinnut.

Tribunal du travail de Tournain esittimit ennakkoratkaisukysymykset voidaan
ndin ollen tutkia.
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Ensimmiinen kysymys

Yhteisdjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Inasti ja Belgian hallitus korostavat erityisesti sitd, ettd asetuksen N:o 1408/71
14 c artiklan b alakohdan soveltamisesta seuraa, ettd kaikkia tyontekij6ité, jotka
toimivat itsendisind ammatinharjoittajina Belgiassa, kohdellaan samalla tavalla
siitd riippumatta, tekevitko he tdmén lisiksi palkkaty6td Belgiassa vaiko jossakin
toisessa jisenvaltiossa. He kaikki kuuluvat samoin edellytyksin Belgian itsendis-
ten ammatinharjoittajien sosiaaliturvajirjestelmdin. Tdmi on niiden mukaan
yhteensopivaa yhteisdjen tuomioistuimen asiassa 143/87, Stanton, 7.7.1988
antamassa tuomiossa (Kok. 1988, s. 3877, Kok. Ep. IX, s. 535) ja yhdistetyissd
asioissa 154/87 ja 155/87, Wolf ym., 7.7.1988 antamassa tuomiossa (Kok. 1988,
s. 3897) soveltamien niiden periaatteiden kanssa, joiden mukaan henkil64, joka
tekee itsendistd ansiotyOtd jossakin jdsenvaltiossa, on, hdnen tehdessddn myos
palkkatyotd, kohdeltava samalla tavoin, riippumatta siitd, tekeekd hidn palkka-
tyotd samassa valtiossa vaiko jossakin toisessa jdsenvaltiossa. Niiden mukaan
ndissd tuomioissa vahvistetaan syrjintikiellon periaate, mutta niissd ei millddn
tavalla kielletd kahden sosiaaliturvajdrjestelmdn yhtdaikaista soveltamista.
Lisdksi 14 c artiklan b alakohdasta seuraava tilanne eroaa niiden mukaan siitd
tilanteesta, josta oli kyse asiassa C-53/95, Kemmler, 15.2.1996 annetussa tuo-
miossa (Kok. 1996, s. I-703), jossa yhteis6jen tuomioistuin katsoi, ettd jisenvaltio
ei voi velvoittaa sellaisia henkilditd, jotka toimivat itsendisind ammatinharjoit-
tajina toisessa jdsenvaltiossa, jossa heilli on kotipaikka ja jonka sosiaa-
liturvajdrjestelmddan  he  kuuluvat, maksamaan maksuja itsendisten
ammatinharjoittajien sosiaaliturvajirjestelmiin, jolleivit he saa tdmin velvolli-
suuden perusteella mitddn lisdturvaa; tillaisessa asemassa on niiden mukaan
tyontekijd, joka toimii itsendisend ammatinharjoittajana kahdessa jidsenvaltiossa,
eikd tyontekijd, joka toimii itsendisend ammatinharjoittajana yhdessd jdsenval-
tiossa ja tekee palkkatyotd toisessa jdsenvaltiossa.

Lisiksi Inasti, Belgian hallitus ja neuvosto viittdvit, ettd toisen jdsenvaltion
sosiaaliturvalainsddaddnnén soveltaminen Belgiassa tapahtuvaan itsendiseen
ammatinharjoittamiseen johtaisi kidytinngssd sosiaaliturvalainsiddintojen
yhdenmukaistamiseen, vaikka perustamissopimuksessa madritidn ainoastaan
yhteensovittamisesta.
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Lopuksi Inasti toteaa, ettd 14 c artiklan b alakohta ei ole tuonut mitddn muu-
toksia sellaisten tydntekijéiden osalta, jotka harjoittavat samanaikaisesti palk-
katy6ti Ranskassa ja itsendistd ammattitoimintaa Belgiassa verrattuna
aikaisempaan tilanteeseen, joka perustui Belgian ja Ranskan viliseen sosiaa-
liturvaa koskevaan sopimukseen, joka allekirjoitettiin 17.1.1948 ja vahvistettiin
2.6.1949 annetulla Belgian lailla, ja jota tdydennettiin 23.12.1953 ja
25.—26.1.1956 tehdyilli hallinnollisilla sopimuksilla (jdljempdnd Belgian ja
Ranskan vilinen sosiaaliturvaa koskeva sopimus), jonka mukaan tillaisessa
tilanteessa olevat henkilst olivat jo kahden jirjestelmin alaisia.

Komissio toteaa, ettd asetuksella N:o 1408/71 ei pyritd muuttamaan kansallisten
sosiaaliturvalainsiddidntdjen rakennetta tai sisdlt6d eikd yhdenmukaistamaan
nditd lainsiddint6jd, vaan ainoastaan yhteensovittamaan ne. Nain ollen on vir-
heellisesti huomautettu siitd, ettd 14 ¢ artiklan b alakohta ja liite VII koskevat
vain tiettyjd jdsenvaltioita. Tdmi tilanne, joka ei muodosta kansalaisuuteen
perustuvaa syrjintdi, on seurausta asetusta N:o 1408/71 koskevista rajoista.

Asetuksen 14 ¢ artiklan b alakohta annettiin tarkoituksena vastata useiden
jdsenvaltioiden huolenaiheeseen tiettyjen henkildiden omaksumasta kdytinndsta,
joka muodostui siitd, ettd he jakoivat ammatillisen toimintansa eri jisenvaltioihin
vilttydkseen maksamasta sosiaaliturvamaksuja, jotka liittyvit osaan tdstd toi-
minnasta.

Tilld sidnnokselld, vaikka silli poiketaankin asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan
1 kohdassa vahvistetusta padsiinnodsti, jonka mukaan tyontekijd on vain yhden
jasenvaltion lainsdddinnén alainen, ei sellaisenaan rajoiteta tyontekijoiden
vapaata liikkkuvuutta eikd sijoittautumisvapautta, koska se ei johda kaksinker-
taiseen maksuvelvollisuuteen saman toiminnan perusteella, vaan siind sdddetddn
rinnakkaisista maksuista sellaisille henkildille, jotka harjoittavat samanaikaisesti
kahta eri toimintaa, ja saavat kummastakin erillisid tuloja. Yhteis6jen tuomio-
istuin totesi myos asiassa 19/76, Triches, 13.7.1976 antamassaan tuomiossa
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(Kok. 1976, s. 1243), ettd EY:n perustamissopimuksen 51 artiklassa (josta on
muutettuna tullut EY 42 artikla) my6nnetddn neuvostolle vapaus valita objek-
tiivisesti perusteltu keino, vaikka annettujen sidnnosten avulla ei poistettaisikaan
kaikkia niitd tyontekijbille aiheutuvia riskeji tulla epdyhdenvertaisesti kohdel-
luiksi, joita kyseisten kansallisten jdrjestelmien vilisiin eroavuuksiin liittyy.

Lisdksi asetuksella N:o 3811/86 lisittiin asetuksen N:o 1408/71 14 d artiklaan
uusi 2 kohta, jotta viltyttdisiin normaalia korkeammilta maksuilta kyseisten
henkildiden osalta. Uutta asetusta koskevan neuvoston ehdotuksen, jonka
perusteella annettiin asetus N:o 3811/86, perusteluosasta kdy ilmi, ettd
14 d artiklaa muutettiin “tietyissd kansallisissa lainsidddnndissd samanaikaisesti
harjoitettuun palkkaty6hoén ja itsendiseen ammatinharjoittamiseen liittyvien
vaikutusten siilyttdmiseksi tyontekijin edun mukaisesti maksujen osalta (mak-
suihin sovellettava pienempi prosenttiluku, maksuvelvollisuudesta vapauttami-
nen, tdysi prosenttiluku, joka lasketaan kuitenkin alemmantasoisena — —).
Niin ollen jisenvaltioiden on 14 ¢ artiklan b alakohtaa soveltaessaan valvottava,
ettd tyontekijiltd hinen toisessa jdsenvaltiossa jo suorittamansa maksun lisdksi
samanaikaisesti vaadittu maksu on objektiivisesti perusteltu, oikeasuhtainen
harjoitettuun toimintaan nihden ja ettd tyontekijd saa silld sosiaaliturvaan liit-
tyvii lisdturvaa. Jos 14 d artiklasta huolimatta, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella N:o 3811/86, asetuksen N:o 1408/71 soveltaminen jossakin yksit-
tdistapauksessa johtaisi siihen, ettd tyontekijdltd vaadittaisiin sellaista ylimai-
rdistd maksua, joka ei ole objektiivisesti perusteltu eikd tyontekijin kannalta
oikeasuhtainen, tillainen tilanne saattaisi rajoittaa sijoittautumisvapautta. Tal-
lainen rajoitus olisi tilléin kuitenkin seurausta kansallisesta lainsddddnndstd eikd
14 ¢ artiklan b alakohdasta.

Toissijaisesti, siind tapauksessa ettd yhteisdjen tuomioistuin katsoisi, ettd
14 ¢ artiklan b alakohdalla rajoitetaan henkiléiden vapaata liikkuvuutta,
komissio katsoo, ettd timd sddnnds saattaisi olla perusteltu perustamissopi-
muksen 48 ja 52 artiklan mukaan. Komissio viittaa timin osalta asiassa 46/76,
Bauhuis, 25.1.1977 annettuun tuomioon (Kok. 1977, s. 5, Kok. Ep. IIl, s. 279) ja
asiassa C-39/90, Denkavit, 20.6.1991 annettuun tuomioon (Kok. 1991, s. I-3069)
ja toteaa, ettd neuvostolla on oikeus, samoin kuin jidsenvaltioilla, vedota perus-
vapauksien rajoittamista koskeviin perusteluihin.

I-2877



37

38

39

TUOMIO 19.3,2002 — YHDISTETYT ASIAT C-393/99 JA C-394/99

Komissio toteaa lisidksi, etti edelldi mainitussa asiassa Kemmler antamassaan
tuomiossa yhteisdjen tuomioistuin, sen lisiksi, ettd se totesi, ettd jisenvaltion
sellainen lainsdidintd, jonka mukaan itsendisiin ammatinharjoittajiin on sovel-
lettava kahden jisenvaltion sosiaaliturvalainsdddintod, saattaa olla perusteltua,
jos he saavat samalla lisiturvaa, katsoi myos yleisemmin, ettd tillainen lain-
sdddantd on yhteensopivaa perustamissopimuksen 52 artiklan kanssa, jos sille on
“asianmukaisia perusteita”. Komission mukaan ne perusteet, joiden nojalla
asetukseen N:o 1408/71 lisittiin 14 ¢ artiklan b alakohta ja liite VII, muodostavat
esilli olevassa asiassa asianmukaisen perustelun perustamissopimuksen 48 ja
52 artiklan valossa.

Hervein ja Hervillier samoin kuin Lorthiois ja Comtexbel (jiljempénd Hervein ja
muut) toteavat aluksi, ettd vuoteen 1982 saakka niiden kaltaisessa asemassa
oleviin henkildihin sovellettiin 17.1.1948 tehtyd Belgian ja Ranskan vilistd
sosiaaliturvaa koskevaa sopimusta. Sopimuspuolten 25. ja 26.1.1956 pidetyistd
kokouksista laadituissa poytikirjoissa todetaan erityisesti seuraavaa: “Jos asi-
anomainen kuitenkin luokitellaan palkatuksi tyontekijiksi Ranskassa ja itsendi-
seksi ammatinharjoittajaksi Belgiassa, mutta Belgian lainsddddnnén mukaan
kyseiset kaksi toimintoa muodostavat yhden ainoan ammattitoiminnan, sovel-
letaan ainoastaan Ranskan lainsddddnt6d. Nidin on muun muassa sellaisen
Ranskassa toimivan yhtién johtajan osalta, joka on samanaikaisesti kyseisen
yhtién tytdryhtididen hallitusten jdsen Belgiassa.” Hervein ym. toteavat, ettd
ndiden midrdysten perusteella Tribunal du travail de Tournai velvoitti 3.2.1987
tekemilldin piaidtokselld Inastin palauttamaan Herveinille ja Hervillier’lle niilta
1974—1982 perusteettomasti perityt itsendisii ammatinharjoittajia koskevat
maksut laillisine korkoineen. Asetuksen N:o 1408/71 14 c artiklan b alakohdassa,
jolla tuo kahdenvilinen sopimus korvattiin, velvoitetaan kuitenkin Hervein
suorittamaan vastaisuudessa sosiaaliturvamaksuja sekd Ranskassa ettd Belgiassa.

Hervein ja muut katsovat Kreikan hallituksen tukemana, etta tillainen tilanne on
epioikeudenmukainen ja perustamissopimuksen 48 ja 52 artiklan vastainen.
Niiden mukaan yhteisbjen tuomioistuin totesi edelld mainituissa asioissa Stanton,
Wolf ym. ja Kemmler antamissaan tuomioissa, ettd perustamissopimuksen 48 ja
52 artiklan vastaista on, etti jisenvaltion lainsdidinnossi velvoitetaan henkilot,
jotka ovat jo palkattuja tyontekijoitd tai itsendisii ammatinharjoittajia jossakin
toisessa jdsenvaltiossa, jossa on heiddn kotipaikkansa ja jonka kansalliseen
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sosiaaliturvajirjestelmidn he kuuluvat, maksamaan itsendisten ammatinharjoit-
tajien sosiaaliturvajirjestelmian liittyvid maksuja, koska téllaisella lain-
saadinnolldi  kohdellaan  epidedullisemmin  useammassa kuin  yhdessd
jasenvaltiossa harjoitettua ammattitoimintaa. Sitd suuremmalla syylld 48 ja
52 artiklan vastaista on, ettd samanlainen vaikutus on seurausta neuvoston ase-
tuksesta. On totta, ettd yhteiséjen tuomioistuin myonsi kolmessa edelld maini-
tussa asiassa antamissaan tuomioissa, ettd on mahdollista, ettd jdsenvaltion
alueen ulkopuolella harjoitettuun ammattitoimintaan kohdistuva rajoitus saattaa
olla perusteltua, mikili kansallisella lainsddddnnolld tarjotaan sosiaaliturvan
osalta lisdturvaa. Niiden mukaan neuvostolla ei kuitenkaan lainsddddntovaltaa
kiyttiessddn ole oikeutta vedota tdllaiseen perusteluun.

Lisdksi Hervein ja muut kiistdvit neuvoston viitteen, jonka mukaan riidanalaiset
sddnnokset ovat vilttimattomid sen estimiseksi, ettd henkilot, jotka harjoittavat
palkkaty6ti yhdessi jdsenvaltiossa ja toimivat itsendisind ammatinharjoittajina
toisessa jisenvaltiossa, maksaisivat alempia sosiaaliturvamaksuja kuin henkilot,
jotka harjoittavat molempia toimintoja yhdessd ainoassa jisenvaltiossa. Niiden
mukaan nimenomaan timin seurauksen vilttdmiseksi asetuksen N:o 1408/71
14 d artiklan 1 kohdassa siidetin, ettd henkil4, joka samanaikaisesti on pal-
katussa tydssi yhden jdsenvaltion alueella ja toimii itsendisend ammatinharjoit-
tajana toisen jidsenvaltion alueella, ja joka on ensiksi mainitun jdsenvaltion
lainsdddannén alainen, kohdellaan 14 c artiklan a alakohdan mukaan niin kuin
hén harjoittaisi kaikkea ammatillista toimintaansa kyseisen jasenvaltion alueella.
Lisiksi koska sosiaaliturvamaksut lasketaan hyvin eri tavalla eri jasenvaltioissa,
niiden mukaan viite, jonka mukaan kuulumisesta yhden ainoan jisenvaltion
jarjestelmddn seuraisi kaikissa tapauksissa, ettd sosiaaliturvamaksut ovat alem-
pia, ei pidi paikkaansa. Neuvoston viite vakuuttaa vieldkin vdhemmin sen
annettua asetuksen N:o 3811/86. Yhtiiltd 14 ¢ artiklan b alakohdassa, sellaisena
kuin se on tilld asetuksella muutettuna, ei tismenneti endd, ettd henkild, joka
samanaikaisesti on palkatussa tydssd yhden jdsenvaltion alueella ja toimii itse-
ndisend ammatinharjoittajana toisen jisenvaltion alueella, on kunkin jasenvaltion
lainsdddinndn alainen ainoastaan sen toiminnan perusteella, jota hin niiden
alueella harjoittaa. Toisaalta asetuksen N:o 1408/71 14 d artiklan 2 kohdan,
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 3811/86, vaikutuksesta maksun
midrd saattaisi yhtd hyvin pienentyi kuin suurentua.

Lopuksi Hervein ja muut toteavat, ettd liite VII koskee ainoastaan tiettyjd
jasenvaltioita. Niin ollen vaikka riidanalaisten sddnndsten seurauksena voisi
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tietyissd tapauksissa olla, ettd asianomainen saa lisdturvaa, niiden vaikutuksena
on kuitenkin lisitid kansallisista lainsiddinndistd jo johtuvia eroavuuksia ja saada
aikaan eriarvoista kohtelua jisenvaltioiden kansalaisten vililli sen mukaan,
missd he harjoittavat toimintaansa.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 1408/71 14 c artiklan b alakohdan ja liitteen VII pdtevyyttd on
arvioitava palkattuja tyontekijoitd koskevien perustamissopimuksen 48 ja
51 artiklan, sekd itsendisten ammatinharjoittajien liikkumisvapauden osalta
sijoittautumisvapautta koskevan perustamissopimuksen 52 artiklan valossa.

Asetuksen N:o 1408/71 14 c artiklan b alakohdassa, jonka henkiléllinen sovel-
tamisala méiritetddn saman asetuksen liitteessd VII, ilmaistu sddntd saattaa
koskea yhti hyvin henkilditd, jotka toimivat itsendisind ammatinharjoittajina
yhdessd jdsenvaltiossa ja jotka kdyttdvit tai haluavat kiyttdd liikkumisvapaut-
taan tehdidkseen palkkaty6ti toisessa jasenvaltiossa, kuin henkil6itd, jotka teke-
viat palkkatyotd yhdessi jdsenvaltiossa ja kiyttivdt tai haluavat kayttda
sijoittautumisvapauttaan toimiakseen itsendisind ammatinharjoittajina toisessa
jdsenvaltiossa. !

Perustamissopimuksen 48 artiklassa miiritdin muun muassa, ettd kaikki kan-
salaisuuteen perustuva jisenvaltioiden tyontekijoiden syrjintd tydsopimusten
tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa tydehdoissa poistetaan. Siind peruste-
taan yleisen jdrjestyksen tai turvallisuuden taikka kansanterveyden vuoksi
perustelluin rajoituksin oikeus oleskella jisenvaltion alueella tyon tekemiseksi
timdin valtion kotimaisten tyontekijoiden tyosuhdetta koskevien lakien, asetusten
ja hallinnollisten mairdysten mukaisesti.
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Perustamissopimuksen 51 artiklassa miirdtddn, ettd neuvosto tekee ratkaisunsa
yksimielisesti komission ehdotuksesta ja toteuttaa sellaiset sosiaaliturvan alan
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tydntekijoiden vapaan liikkuvuuden toteutta-
miseksi, erityisesti ottamalla kdyttoon jirjestelmin, joka turvaa siirtotyoldisille ja
heidin huollettavilleen sen, ettd kaudet, jotka eri maiden lainsddddnnén mukaan
otetaan huomioon oikeuden saamiseksi etuuteen ja sen sdilyttimiseksi seki
etuuden midrdn laskemiseksi, lasketaan yhteen ja ettd etuudet maksetaan
jasenvaltioiden alueella asuville.

Perustamissopimuksen 52 artiklassa midridtddn, ettd sijoittautumisvapauteen
kuuluu oikeus ryhtyd harjoittamaan ja harjoittaa itsendistd ammattia sekd oikeus
perustaa ja johtaa yrityksid, niilld edellytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion
lainsdddannon mukaan koskevat sen kansalaisia.

Henkildiden liikkumisvapautta koskevien perustamissopimuksen méirdysten
tarkoituksena on niin ollen helpottaa yhteison kansalaisten kaikenlaista ansio-
tyon tekemistd koko yhteison alueella, ja ndiden méirdysten kanssa on ristirii-
dassa sellainen kansallinen lainsdddintd, jolla voi olla ndiden kansalaisten
kannalta epdedullisia vaikutuksia silloin kun he haluavat laajentaa toimintansa
yhden ainoan jisenvaltion alueen ulkopuolelle (em. asia Stanton, tuomion
13 kohta).

Sellainen jisenvaltion lainsdddidntd, jolla vapautetaan ne henkilét, jotka toimivat
tissd jdsenvaltiossa toissijaisesti itsendisind ammatinharjoittajina, maksamasta
itsendisten ammatinharjoittajien jirjestelmiin kuuluvia maksuja silloin, kun he
tekevit padasiallisesti palkkatyéti tdssd samassa jisenvaltiossa, mutta jolla timi
vapautus evitiin ndiltd henkilsiltd silloin, kun he tekevit pédasiallisesti palk-
katyotd toisessa jdsenvaltiossa, on ndin ollen perustamissopimuksen 48 ja
52 artiklan vastainen (em. asia Stanton, tuomion 14 kohta). Tillaisella lain-
saddinnolli asetetaan epidedullisempaan asemaan useammassa kuin yhdessd
jasenvaltiossa harjoitettu ammattitoiminta, koska silli kohdellaan epid-
edullisemmin tillaisen valinnan tehneiti tyontekijoitd verrattuna tydntekijoihin,
jotka harjoittavat kaikkea toimintaansa kyseisen lainsddddnnén antaneessa
jasenvaltiossa.
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Samoin perustamissopimuksen 52 artiklassa estetidn jdsenvaltion sellainen
lainsdddanto, jossa sellaiset henkilét, jotka toimivat jo itsendisind ammatinhar-
joittajina toisessa jdsenvaltiossa, jossa heilldi on kotipaikka ja jonka sosiaa-
liturvajirjestelmiin he kuuluvat, velvoitetaan suorittamaan sosiaaliturvamaksuja
itsendisten ammatinharjoittajien jdrjestelmiin, jollei sille ole asianmukaisia
perusteita kuten sitd, ettd silli tarjotaan asianomaisille lisiturvaa (em. asia
Kemmler, tuomion 12 ja 13 kohta). Tillainen lainsdddintd vaikuttaa epi-
edullisesti toisessa jisenvaltiossa harjoitettuun ammattitoimintaan, koska asian-
omaiset suorittavat siihen liittyvit sosiaaliturvamaksut ilman ettd niistd koituu
heille mitdédn etua.

Perustamissopimuksessa ei kuitenkaan ole mdiritty jdsenvaltioiden sosiaa-
liturvalainsdddantojen yhdenmukaistamisesta. Erityisesti palkattujen tyOnteki-
joiden osalta perustamissopimuksen 51 artiklassa middrdtddn ainoastaan niiden
lainsddddntojen yhteensovittamisesta. Kyseiselld mdadriykselli ei ndin ollen
puututa eri jasenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmien aineellisiin ja menettelylli-
siin eroavaisuuksiin ja siten eroavuuksiin ndiden jdrjestelmien piirissd tyosken-
televien henkildiden oikeuksien osalta (ks. asia 41/84, Pinna, tuomio 15.1.1986,
Kok. 1986, s. 1, 20 kohta, Kok. Ep. VIII, s. 369; ks. myos em. asia De Jaeck,
tuomion 18 kohta ja em. asia Hervein ja Hervillier, tuomion 16 kohta).

Niin ollen perustamissopimuksessa ei taata tyontekijille, ettd mikili hian toimii
useassa jasenvaltiossa tai siirtii toimintojaan toiseen jdsenvaltioon, titd koh-
deltaisiin neutraalisti sosiaaliturvan alalla. Jdsenvaltioiden sosiaaliturvalain-
sddddntojen viliset eroavuudet huomioon ottaen tillainen toisessa jasenvaltiossa
toimiminen tai toiminnan siirtdminen toiseen jdsenvaltioon voivat olla tyonte-
kijille sosiaaliturvan osalta enemmain tai vihemmin edullista tai epdedullista.
Tiéstd seuraa, ettd toiminnan harjoittamisesta toisissa jasenvaltioissa tai sen siir-
timisestd toisiin jisenvaltioihin ja uuden sosiaaliturvalainsdddidnnon soveltami-
sesta tdllaiseen henkil6n mahdollisesti aiheutuva epidedullisuus verrattuna
tilanteeseen, jossa tyontekijd harjoittaa kaikkea toimintaansa samassa jisenval-
tiossa, ei ole pddsdantdisesti perustamissopimuksen 48 tai 52 artiklan vastaista,
jos téllaisella lainsddddnnolld ei aseteta tillaista tyontekijdd epdedullisempaan
asemaan verrattuna tyontekij6ihin, jotka harjoittavat kaikkea toimintaansa siind
jdsenvaltiossa, jossa sitd sovelletaan tai verrattuna tyontekijoihin, joihin sitd
sovellettiin jo aikaisemmin, ja jos sen vaikutuksena ei ole pelkdstdin sosiaa-
liturvamaksujen maksaminen ilman etti niistd koituu asianomaisille mitdin etua.
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Asetuksella N:o 1408/71 perustettu jirjestelmd on siis vain yhteensovittava, ja
timin asetuksen II osastossa méiritetddn yksi tai useampi lainsdddinto, jota
sovelletaan sellaisiin palkattuihin ty6ntekij6ihin tai itsendisiin ammatinharjoit-
tajiin, jotka kiyttdvit erilaisissa olosuhteissa liikkkumisvapauttaan. Tillaiselle
jarjestelmille on ominaista, ettd harjoitetun toiminnan perusteella suoritettavien
sosiaaliturvamaksujen suuruus vaihtelee sen jisenvaltion mukaan, jossa tdtd
toimintaa osittain tai kokonaan harjoitetaan tai sen sosiaaliturvalainsdddidnnén
mukaan, jota tihdn toimintaan sovelletaan (ks. ndin asia C-68/99, komissio v.
Saksa, tuomio 8.3.2001, Kok. 2001, s. I-1865, 29 kohta).

Lisiksi miarittdessddn yhden tai useamman lainsdddédnnon, joita sovelletaan eri
tilanteissa, kuten yhteisén lainsddtdjd on tehnyt asetuksen N:o 1408/71 II osas-
tossa, se ei voi madrittds kansallisten sosiaaliturvalainsdididntojen sisiltod, vaan
niiden yhdenmukaisuus perustamissopimuksen 48 ja 52 artiklan kanssa kuuluu
kansallisten viranomaisten toimivaltaan.

Edellii esitetty huomioon ottaen on todettava, ettd 14 ¢ artiklan b alakohdan
sidnnosten yhteensopivuus perustamissopimuksen 48, 51 ja 52 artiklassa ase-
tettujen vaatimusten kanssa ei voi olla sidoksissa niihin eroavuuksiin, joita
sosiaaliturvamaksujen tai -etuuksien alalla todetaan sellaisten tilanteiden, joissa
tyontekijid samanaikaisesti tekee palkkatyotd ja toimii itsendisend ammatinhar-
joittajana samassa jdsenvaltiossa ja toisaalta sellaisten tilanteiden vililld, joissa
tyontekijd harjoittaa nditd toimintoja eri jdsenvaltioissa. Niin ollen on vield
arvioitava, vaikuttaako yhteistn lainsddtdjin vahvistama sddnto, jonka mukaan
tietyissi erityistilanteissa ja asetuksessa N:o 1408/71 vahvistetusta pddsddnndstd
poiketen henkilo, joka harjoittaa ammattitoimintaa useammassa jdsenvaltiossa
kuuluu samanaikaisesti kahden eikd pelkdstddn yhden jisenvaltion lain-
sdddinnon alaisuuteen, sellaisenaan epiedullisesti useammassa jésenvaltiossa
harjoitettuun ammattitoimintaan silti osin kuin yhtiaikainen kuuluminen eri
jasenvaltioiden lainsiiddntojen alaisuuteen on asianomaisen kannalta moni-
mutkaisempaa kuin jos hin kuuluisi yhden ainoan jdsenvaltion lainsidddnnén
alaisuuteen.
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On selvii, etti toisinaan on yksinkertaisempaa kuulua yhden ainoan jisenvaltion
lainsddddnnon soveltamisalaan, Niin on silloin, kun samassa jdsenvaltiossa
useita samanluonteisia toimintoja harjoittava henkilé kuuluu vain yhteen sosi-
aaliturvajédrjestelmain; tilldin se, ettd harjoitettaessa nditd toimintoja useam-
massa jisenvaltiossa on velvollisuus kuulua useampaan sosiaaliturvajérjestelméén
tekee timin toiminnan harjoittamisesta monimutkaisempaa verrattuna yhdessd
jdsenvaltiossa harjoitettuun toimintaan. Mutta niin ei ole kaikissa tapauksissa.
Eri ammattialoihin kuuluva palkkatyo (tai itsendinen ammatinharjoittaminen)
saattaa myds samassa jdsenvaltiossa harjoitettuna johtaa useisiin sosiaali-
turvajirjestelmiin kuulumiseen.

Samoin silloin kun palkkatyé tai itsendinen ammatinharjoittaminen tapahtuu
samanaikaisesti yhdessd ainoassa jisenvaltiossa, on melko yleistd, ettd kuu-
luminen useampaan sosiaaliturvajirjestelmdin on pakollista. Vastaavassa
tapauksessa se, ettd luonteeltaan erilaisten toimintojen harjoittamisesta kahdessa
tal useammassa jisenvaltiossa seuraa, ettd niihin sovelletaan kahden jdsenvaltion
sosiaaliturvalainsdidintdjid, ei tee niiden harjoittamisesta monimutkaisempaa
vaan saattaa jopa yksinkertaistaa sitd siltd osin kuin sen jisenvaltion sosiaa-
liturvalainsdddannon soveltamisesta, jossa toimintaa harjoitetaan, saattaa, ottaen
huomioon, etti se on sopeutettu timin toiminnan harjoittamisolosuhteisiin
tuossa jisenvaltiossa, olla yksinkertaisempaa kuin jos kyseiseen toimintaan
sovellettaisiin jonkin toisen jdsenvaltion sosiaaliturvalainsdddintoa.

Tilanne siis vaihtelee tapauskohtaisesti, vaikka onkin totta, ettd jos jossakin
kyseisistd jasenvaltioista on yksi yleisesti sovellettava sosiaaliturvalainsdddanto
tai jos luonteeltaan samanlainen toiminta luokitellaan eri tavalla eri jasenvalti-
oissa, kuten on Herveinin ja Lorthiois’n toiminnan osalta, kahden jasenvaltion
lains34dddnnén samanaikainen soveltaminen saattaa olla asianomaisen kannalta
monimutkaisempaa kuin yhden ainoan jisenvaltion lainsdddédnnon soveltaminen.

On kuitenkin todettava, ettd perustamissopimuksen 48 ja 52 artiklasta ei seuraa,
ettd henkildiden liikkumisvapautta koskevan oikeuden kiyttimiseen ei koskaan
liittyisi eroja heiltd vaadittujen sosiaaliturvamaksujen miarin tai heille taatun
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sosiaaliturvan osalta. Niistd artikloista ei my6skiddn seuraa sosiaaliturvaa kos-
kevien lainsidddntdjen yhdenmukaistamisen puuttuessa, ettd asianomaisille
taattaisiin kaikissa tapauksissa neutraliteetti heille kuuluvan sosiaaliturvan hal-
linnoinnin monimutkaisuusasteen osalta.

Niin ollen, useiden jisenvaltioiden pyynnéstd ja ottaakseen huomioon sosiaa-
liturvan jirjestimiseen ndissd valtioissa liittyvit erityispiirteet, neuvosto saattoi
sd4tdd asetuksen N:o 1408/71 14 c artiklassa, ettd henkil, joka samanaikaisesti
on palkatussa tydsséd tietyn jdsenvaltion alueella ja toimii itsendisend ammatin-
harjoittajana toisen jisenvaltion alueella, on kummankin jisenvaltion lain-
siddinnon  alainen,  toisessa  palkkatyon ja  toisessa  itsendisen
ammatinharjoittamisen perusteella, kun taas jos nditd toimintoja harjoitetaan
samanaikaisesti muissa jdsenvaltioissa, ne kuuluvat vain yhden lainsddddannon
alaisuuteen, joka midriytyy palkkatyon perusteella. Néin toimiessaan neuvosto
toteutti siirtotyéldisiin sovellettavien sosiaaliturvalainsdddintdjen soveltamisen
yhteensovittamistehtivisinsd midarittdimailld, minkd yhden tai useamman lain-
siddinnon alaisuuteen asianomaiset kuuluvat.

Lisiksi on todettava, ettd neuvosto antoi samanaikaisesti sidnnoksid taatakseen,
mahdollisimman paljon yhteensovittamista koskevan jdrjestelmdn puitteissa,
siirtotyoldisten yhdenvertaisen kohtelun, Asetuksen N:o 1408/71 14 d artiklan
1 kohdalla, jonka mukaan henkilod, joka samanaikaisesti on palkatussa tyossi ja
toimii itsendisend ammatinharjoittajana eri jdsenvaltioissa, ja joka on asetuksen
N:o 1408/71 14 c artiklan a alakohdan mukaan yhden ainoan jdsenvaltion
sosiaaliturvalainsiidiannén alainen, kohdellaan sen lainsddddnnon soveltamisen
osalta, joka midriytyy nididen sdinnosten mukaisesti, niin kuin hidn harjoittaisi
kaikkea ammatillista toimintaansa kyseisen jdsenvaltion alueella, pyritddn estid-
médn se, ettd toisin kuin sellaisen tyontekijin osalta, joka on 14 c artiklan
b alakohdan nojalla kahden lainsiididnnon alainen, osa téllaisen tyontekijin
harjoittamasta toiminnasta jii kaiken sosiaaliturvalainsdddidnnén ulkopuolelle.
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Neuvosto pyrki samaan tavoitteeseen antaessaan asetuksen N:o 3811/86, jota
alettiin soveltaa 1.1.1987 lukien. Lisdtessddn tilli asetuksella 14 ¢ artiklaan
uuden 2 kohdan, jonka mukaan 14 c artiklan b alakohdassa tarkoitettua henkil6ad
kohdellaan miaritettiessd itsendiseltd ammatinharjoittajalta perittivien maksu-
jen miirdd sen jdsenvaltion lainsdddinnon mukaan, jonka alueella hin toimii
itsendisend ammatinharjoittajana, niin kuin hin toimisi palkatussa tyossddn
kyseisen jasenvaltion alueella, neuvosto muistutti jisenvaltioita niille kuuluvasta
velvoitteesta kohdella tyontekijoitd, joihin sovelletaan 14 ¢ artiklan b alakohtaa,
yhdenvertaisesti verrattuna sellaisiin tyontekij6ihin, jotka harjoittavat kaikkea
toimintaansa yhdessd ainoassa jdsenvaltiossa. Toisaalta antaessaan asetuksen
N:o 3811/86 2 artiklassa lueteltuja sddnnoksid, joilla pyritddn helpottamaan
kahdesta lainsdidinnostd johtuvien etuuksien samanaikaista soveltamista, neu-
vosto muistutti jisenvaltioita niille kuuluvasta velvoitteesta taata, ettei mitdin
sosiaaliturvamaksuja peritd ilman, ettd niistd koituu asianomaisille mitddn etua.

Niéin ollen 14 ¢ artiklan b alakohta ei ole perustamissopimuksen 48, 51 tai
52 artiklan vastainen.

On kuitenkin todettava, etti 14 c artiklan b alakohdan soveltamisalaan kuu-
luvissa tilanteissa niiden jdsenvaltioiden, joiden lainsidddint6d sovelletaan
samanaikaisesti, on valvottava, etti perustamissopimuksen 48, 51 ja 52 artiklan
mukaisia velvoitteita noudatetaan.

Niin ollen Lorthiois’n kaltaisessa tilanteessa, jossa, ottaen huomioon hinen
Belgiassa harjoittamansa toiminnan tason, hineltd vaadituilla maksuilla ei tarjota
mitddn sosiaaliturvaa koskevaa lisiturvaa, perustamissopimuksen 52 artikla
estdd suoraan vaatimasta hineltd tillaisia maksuja (ks. em. asia Kemmler, tuo-
mion 12 ja 13 kohta; ks. vastaavasti myos yhdistetyt asiat 62/81 ja 63/81, Seco ja
Desquenne & Giral, tuomio 3.2.1982, Kok. 1982, s. 223, 10 kohta, Kok. Ep. VI,
5. 311).
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Kun sitd vastoin 14 ¢ artiklan b alakohdan nojalla samanaikaisesti sovellettavien
kahden lainsiddidnnon perusteella vaaditut sosiaaliturvamaksut tuovat muka-
naan sosiaaliturvaetuuksia, perustamissopimuksen 48, 51 ja 52 artikla eivit
pddsddntoisesti estd perimdstd tillaisia maksuja, ja ndihin kahteen lain-
saddintéon perustuvien etuuksien myontimisen on tapahduttava ottaen huo-
mioon asetuksessa N:o 1408/71 ja soveltamisasetuksessa sdddetyt asianmukaiset
yhteensovittamissddnnoékset, erityisesti asetuksen N:o 3811/86 2 artiklassa lue-
tellut sddnnokset, joilla pyritidn sditelemidin tapauksia, joissa kahdesta lain-
sddddnnostd johtuvia etuuksia sovelletaan samanaikaisesti ja helpottamaan sitid
kyseisten etuuksien soveltuessa tdhén.

On kuitenkin korostettava, kuten yhteisdjen tuomioistuin on jo todennut asiassa
C-227/89, Rénfeldt, 7.2.1991 antamassaan tuomiossa (Kok. 1991, s. 1-323,
Kok. Ep. XI, s. I-19), ettd perustamissopimuksen 48 ja 51 artikla estdvit sen, ettd
tyontekijat menettdvit kahden tai useamman jdsenvaltion vilisten sopimusten,
jotka on saatettu osaksi kansallista oikeutta, perusteella heille kuuluvia sosiaa-
liturvaetuja asetuksen N:o 1408/71 soveltamisen vuoksi. Téllaisissa tapauksissa
asetuksen N:o 1408/71 sidnnoksid on jitettivd soveltamatta, Samaan ratkaisuun
on paddyttivd my6s perustamissopimuksen 52 artiklan nojalla Herveinin kal-
taisessa tapauksessa, jos kiy ilmi, etti ennen 14 c¢ artiklan b alakohdan voi-
maantuloa 17.1.1948 tehdylli Belgian ja Ranskan viliselli sosiaaliturvaa
koskevalla sopimuksella vapautettiin samanaikaisesti Ranskassa ja Belgiassa
toimivat yhtididen johtajat maksamasta Belgian itsendisten ammatinharjoittajien
sosiaaliturvajirjestelmdin kuuluvia sosiaaliturvamaksuja ja ettd Hervein oli
tdman sopimuksen nojalla alun perin vapautettu sosiaaliturvamaksuista Belgi-
assa. Hineen ei tallsin pitiisi soveltaa 14 ¢ artiklan b alakohdan sddnnoksid
Belgian itsendisten ammatinharjoittajien sosiaaliturvajirjestelmiddn kuuluvien
sosiaaliturvamaksujen perimiseksi.

Niin ollen ennakkoratkaisupyynnon esittineelle kansalliselle tuomioistuimelle
on vastattava, etti esitetyn kysymyksen tutkimisen perusteella ei ole tullut ilmi
mitdin sellaista seikkaa, joka vaikuttaisi asetuksen N:o 1408/71 14 c artiklan
b alakohdan ja liitteen VII pitevyyteen. Kansallisen tuomioistuimen, jonka
kasiteltdvaksi timin sidnnoksen soveltaminen on saatettu, asiana on kuitenkin
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tarvittaessa varmistaa, ettd tdssi yhteydessd sovellettavat kansalliset lain-
sdddannot ovat yhteensopivia perustamissopimuksen 48 ja 52 artiklan kanssa, ja
erityisesti, ettd silld kansallisella lainsddddnnélld, jonka soveltamisedellytykset on
riitautettu, todella tarjotaan kyseiselle tyontekijélle sosiaaliturvaa, ja selvittia,
onko kyseistd sddnnostd poikkeuksellisesti jatettdvd soveltamatta kyseisen tyon-
tekijan pyynnosta siksi, ettd sen soveltamisen vuoksi tyontekija menettiisi sosi-
aaliturvaetuuden, joka hinelle alun perin kuului kahden tai useamman
jasenvaltion vililld tehdyn sosiaaliturvaa koskevan sopimuksen nojalla.

Toinen kysymys

Ottaen huomioon ensimmaiiseen kysymykseen annettavan vastauksen, toiseen
kysymykseen ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Belgian ja Kreikan
hallituksille, Euroopan yhteisdjen neuvostolle ja komissiolle aiheutuneita oikeu-
denkidyntikuluja ei voida miiritd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta
asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomiois-
tuimen asiana on pdittdd oikeudenkiyntikuluista.

I-2888



HERVEIN YM.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Tribunal du travail de Tournain 5.10.1999 tekemillddn padtoksilla
esittAimit kysymykset seuraavasti:

Esitettyjen kysymysten tutkimisen perusteella ei ole tullut ilmi mitddn sellaista
seikkaa, joka vaikuttaisi

— sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkat-
tuihin tydntekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenji-
seniinsd 14 paiviand kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2 piivind  kesdkuuta 1983 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 2001/83, 14 c artiklan 1 kohdan b alakohdan ja liitteen VII tai

— saman asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna 11 pdividna joulukuuta
1986 annectulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3811/86, 14 c artiklan
b alakohdan ja liitteen VII patevyyteen.
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Kansallisen tuomioistuimen, jonka kisiteltidviksi ndiden sddnnosten soveltami-
nen on saatettu, asiana on kuitenkin varmistaa, etta tissi yhteydessi sovellettavat
kansalliset lainsddddnndt ovat yhteensopivia perustamissopimuksen 48 ja
52 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 39 ja EY 43 artikla) kanssa, ja
erityisesti, etta silld kansallisella lainsdddannolld, jonka soveltamisedellytykset on
riitautettu, todella tarjotaan kyseiselle tyontekijalle sosiaaliturvaa, ja selvittid,
onko Kkyseisid sdannoksid poikkeuksellisesti jatettivd soveltamatta kyseisen
tyontekijan pyynnosti siksi, ettd niiden soveltamisen vuoksi tyontekija menettaisi
sosiaaliturvaetuuden, joka hénelle alun perin kuului kahden tai useamman
jasenvaltion vililld tehdyn sosiaaliturvaa koskevan sopimuksen nojalla.

Rodriguez Iglesias Jann Macken
Colneric Gulmann Edward
Puissochet Wathelet Skouris

Julistettiin Luxemburgissa 19 pdivinid maaliskuuta 2002.
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