ACORDAO DE 11. 11. 2004 — PROCESSO C-425/02

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
11 de Novembro de 2004"

No processo C-425/02,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pela Cour administrative (Luxemburgo), por decisdo
de 21 de Novembro de 2002, entrado no Tribunal de Justica em 25 de Novembro
de 2002, no processo

Johanna Maria Delahaye, Boor pelo casamento,

contra

Ministre de la Fonction publique et de la Réforme administrative,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de sec¢io, C. Gulmann e
N. Colneric (relatora), juizes,

* Lingua do processo: francés.

I-10838




DELAHAYE

advogado-geral: P. Léger,
secretdrio: M. Mugica Arzamendi, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 6 de Maio de 2004,

vistas as observagdes apresentadas:

— em representacdo de Johanna Maria Delahaye, Boor pelo casamento, por
R. Assa e N. Priim-Carré, avocats,

— em representacio do Governo luxemburgués, por S. Schreiner, na qualidade de
agente, assistido por A. Rukavina, avocat,

— em representacdo do Governo italiano, por I. M. Braguglia e D. Del Gaizo, na
qualidade de agentes, assistidos por A. Gingolo, avvocato dello Stato,

— em representagido do Governo portugués, por L. Inez Fernandes e M. A. Seica
Neves, na qualidade de agentes,
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— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por A. Aresu e
D. Martin, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 17 de Junho
de 2004,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial é relativo, no essencial, & interpretacio da Directiva
77/187/CEE do Conselho, de 14 de Fevereiro de 1977, relativa a aproximacédo das
legislacoes dos Estados-Membros respeitantes & manutencdo dos direitos dos
trabalhadores em caso de transferéncia de empresas, estabelecimentos ou partes de

estabelecimentos (JO L 61, p. 26; EE 05 F2 p. 122).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre J. M. Delahaye, Boor pelo
casamento, € o ministre de la Fonction publique et de la Réforme administrative
(Ministro da Fungdo Pdblica e da Reforma Administrativa), a respeito da recusa
deste dltimo de manter a remuneracdo resultante do contrato de trabalho
inicialmente celebrado entre ]. M. Delahaye e a Foprogest ASBL (associagdo sem
fins lucrativos) (a seguir «Foprogest»), pessoa colectiva de direito privado, depois de
a empresa desta tltima ter sido transferida para o Estado luxemburgués.
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Enquadramento juridico

Regulamentagio comunitdria

O artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 77/187 dispoe:

«A presente directiva é aplicavel as transferéncias de empresas, estabelecimentos ou
partes de estabelecimentos que resultem de uma cessdo convencional ou de fusio
que impliquem mudanga de empresério.»

O artigo 2.° da referida directiva dispde:

«Para efeitos do disposto na presente directiva entende-se por:

b) ‘Cessiondrio’, qualquer pessoa singular ou colectiva que, em consequéncia de
uma transferéncia na acep¢do do n.° 1 do artigo 1.°, adquira a qualidade de
empresdrio em relagdo & empresa, estabelecimento, ou parte do estabeleci-
mento;

[..]»
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O artigo 3.°, n.”° 1 e 2, dessa directiva dispoe:

«1. Os direitos e obrigactes do cedente emergentes de um contrato de trabalho ou
de uma relagio de trabalho existentes & data da transferéncia na acepgio do n.° 1 do
artigo 1.° sdo, por este facto, transferidos para o cessiondrio.

2. Apés a transferéncia, na acepgdo do n.° 1 do artigo 1.°, o cessiondrio mantém as
condicdes de trabalho acordadas por convencgio colectiva nos mesmos termos em
que esta as previa para o cedente, até a data da resci[s]do ou do termo da convencéo
colectiva ou da entrada em vigor ou aplicacdo de outra convencio colectiva.

Os Estados-Membros podem limitar o perfodo de manutencio das condicbes de
trabalho desde que este ndo seja inferior a um ano.»

O artigo 4.° da directiva tem a seguinte redaccio:

«1. A transferéncia de uma empresa, estabelecimento ou parte de estabelecimento
ndo constitui em si mesma fundamento de despedimento por parte do cedente ou
do cessiondrio. Esta disposicdo nfo constitui obsticulo aos despedimentos
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efectuados por razbes econdmicas, técnicals] ou de organizagio que impliquem
mudancas no plano do emprego.

[...]

2. Se o contrato de trabalho ou de relagdo de trabalho forem rescindidos pelo facto
de a transferéncia, na acepcio do n° 1 do artigo 1.°, implicar uma modificacio
substancial das condi¢des de trabalho em detrimento do trabalhador, a resci[s]do do
contrato de trabalho ou de relagdo de trabalho considera-se como sendo da
responsabilidade do empregador.»

A Directiva 77/187 foi alterada pela Directiva 98/50/CE do Conselho, de 29 de Junho
de 1998 (JO L 201, p. 88), cujo prazo de transposi¢io expirou, por forca do seu
artigo 2.°, em 17 de Julho de 2001.

A Directiva 2001/23/CE do Conselho, de 12 de Mar¢o de 2001, relativa a
aproximagéo das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes 3 manutencio dos
direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de
estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos (JO L 82,
p- 16), codificou a Directiva 77/187, levando em conta as alteracdes introduzidas
pela Directiva 98/50.
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A regulamentacdo nacional

O artigo 36.° da Lei de 24 de Maio de 1989 sobre o contrato de trabalho
(Mém. A 1989, p. 611, a seguir «Lei de 24 de Maio de 1989») dispoe:

«1. No caso de uma modificagdo na situagéo do empregador, designadamente por
sucessdo, venda, fusdo, transformacio da estrutura, constituigdo de sociedade,
todos os contratos de trabalho em vigor no dia da modificaciio subsistem entre
o novo empregador e os assalariados da empresa.

2. A transferéncia da empresa que resulte designadamente de uma cessdo
convencional ou de uma fusdo ndo constitui, em si mesma, fundamento de
despedimento para o cedente ou para o cessiondrio.

Se o contrato de trabalho for rescindido pelo facto de a transferéncia conduzir a uma
modificagdo substancial das condigdes de trabalho em detrimento do assalariado,
considera-se que a rescisio do contrato é da responsabilidade do empregador.

[.]»
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O artigo 37.° da mesma lei dispoe:

«Qualquer alteracio desfavordvel ao assalariado relativa a uma clausula essencial do
contrato de trabalho deve, sob pena de nulidade, ser notificada aos assalariados pelas
formas e nos prazos a que se referem os artigos 19.° e 20.° e indicar a data em que
produzird os seus efeitos. O assalariado podera, nesse caso, pedir ao empregador os
fundamentos da alteragéo, devendo este apresentar esses fundamentos pelas formas
€ nos prazos previstos no artigo 22.°

A rescisao do contrato de trabalho que resulte da recusa do assalariado de aceitar a
alteracdo notificada constitui despedimento susceptivel da impugnacio judicial a
que se refere o artigo 28.°»

As formas e montantes da remuneragio dos empregados do Estado luxemburgués
sdo fixados em regulamento grao-ducal.

O litigio no processo principal

J. M. Delahaye, Boor pelo casamento, era trabalhadora da Foprogest. Nao existia
qualquer convengio colectiva que regesse a sua remuneracio.
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O objecto da Foprogest consistia, nomeadamente, na promogio e execugdo de
actividades de formagdo destinadas a melhorar a situacio social e profissional de
pessoas a procura de emprego e de desempregados, para permitir a sua inser¢éo ou
reinsercdo profissional. Os recursos da referida associacdo eram essencialmente
constituidos por subsidios, donativos e legados.

A actividade da Foprogest foi transferida para o Estado luxemburgués, concreta-
mente para o ministre de '’Education nationale, de la Formation Professionnelle et
des Sports (Ministro da Educac¢io Nacional, da Formagdo Profissional e dos
Desportos). A actividade recebida passou a ser exercida sob a forma de servico
ptblico administrativo.

Com efeitos a 1 de Janeiro de 2000, J. M. Delahaye foi contratada como trabalhadora
do Estado luxemburgués. Outros trabalhadores anteriormente ao servico da
Foprogest passaram também a trabalhadores do Estado. Essa operacdo deu origem
a celebragdo de novos contratos de trabalho entre este e os trabalhadores em causa.
Foi nessas condi¢des que J. M. Delahaye celebrou, em 22 de Dezembro de 1999, um
contrato sem termo com o ministro em causa.

Por forca do regulamento grao-ducal relativo as remuneragdes dos trabalhadores do
Estado, foi atribuida a J. M. Delahaye uma remuneracio inferior & que auferia nos
termos do contrato celebrado com a Foprogest.

Na audiéncia, alegou, sem impugnac¢io do Governo luxemburgués, que foi
classificada, sem contagem da antiguidade, no primeiro grau, Gltimo escaldo, da
tabela de remuneragdes, o que lhe causou a perda de 37% da sua retribuigio mensal.
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As partes na causa principal opdem-se, no essencial, quanto 4 questio de saber se o
Estado tem a obrigacio de manter, na sequéncia da cessio em causa, todos os
direitos do pessoal, incluindo nomeadamente o direito & remuneracio, resultantes
do contrato celebrado entre os trabalhadores e o organismo cedente.

As questdes prejudiciais

O é6rgio jurisdicional de reenvio refere que as partes em litigio estdo de acordo em
reconhecer a existéncia de uma transferéncia de empresa na acepgao do artigo 36.°
da Lei de 24 de Maio de 1989, entendimento também por ele partilhado.

Esse érgdo jurisdicional rejeita expressamente o argumento do demandado no
processo principal de que a qualificagdo da actividade em causa como actividade
econdmica pode ser legitimamente contestada, visto ser uma actividade de combate
ao desemprego que pode integrar-se no exercicio do poder publico. A esse respeito,
remete para os acorddos do Tribunal de Justica de 19 de Maio de 1992, Redmond
Stichting (C-29/91, Colect., p. 1-3189, em matéria de actividades de apoio aos
toxicodependentes), de 10 de Dezembro de 1998, Hidalgo e o. (C-173/96 e
C-247/96, Colect., p. 1-8237, em matéria de assisténcia ao domicilio), e de 26 de
Setembro de 2000, Mayeur (C-175/99, Colect., p. I-7755).

Com base nessa jurisprudéncia, o érgao jurisdicional de reenvio considera que, no
processo principal, se procedeu a uma transferéncia de empresa na acepgio da
regulamentagdo comunitdria.
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Segundo esse 6rgéo jurisdicional, tendo em conta o objecto da lide tal como subsiste
em insténcia de recurso, cabe analisar desde logo a questdo de saber se o artigo 36.°
da Lei de 24 de Maio de 1989, que deve ser aplicado & luz das disposi¢des
comunitdrias, nomeadamente das disposicoes das Directivas 77/187 e 98/50,
reproduzidas na Directiva 2001/23, permite, em caso de transferéncia para o sector
publico, como se sustenta na decisdo de primeira instincia, que apenas se opere a
transferéncia dos direitos e obrigagdes do pessoal «no limite da sua compatibilidade
com as normas de direito piblico». Por outras palavras, hd que determinar se o
Estado, o cessiondrio, pode substituir as disposi¢des estipuladas no anterior contrato
de trabalho pelas regras remuneratérias aplicaveis aos seus agentes.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio refere, por um lado, que a regulamentacio
comunitdria dispde que, em principio, no caso de transferéncia de empresa, os
direitos e obrigacdes do cedente — no caso, a Foprogest — se transmitem, por forca
dessa transferéncia, para o cessiondrio — no caso, o Estado luxemburgués. Além
disso, o artigo 36.° da Lei de 24 de Maio de 1989 dispde que, nesse caso, todos os
contratos de trabalho vigentes subsistem entre o novo empregador e os
trabalhadores da empresa.

Por outro lado, esse 6rgéo jurisdicional lembra que o artigo 4.°, n.° 2, da Directiva
77/187, reproduzido textualmente no n.° 2, segundo paragrafo, do artigo 36.° da Lei
de 24 de Maio de 1989, dispde que, se o contrato de trabalho ou a relacdo de
trabalho forem rescindidos pelo facto de a transferéncia implicar uma modificacdo
substancial das condi¢bes de trabalho em detrimento do trabalhador, a rescisdo do
contrato de trabalho se considera da responsabilidade do empregador.

Entende que, embora se integrem no contexto de uma rescisio da relagdo de
trabalho, as disposictes do artigo 4.° n.° 2, da mesma directiva nem por isso deixam
de levar a concluir necessariamente por uma possibilidade de alteracio da situacdo
dos trabalhadores devido a transferéncia.
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Assim, subsiste a questdio de saber se o cessiondrio, o Estado luxemburgués,
condicionado pela sua regulamentacéo interna e de direito puiblico, pode impor aos
trabalhadores que recebeu por ocasifio da transferéncia uma adaptagio da sua
situacdo remuneratdria que daria eventualmente origem a um processo de rescisio
da relagdo de trabalho por iniciativa do trabalhador, nas condigdes previstas no
artigo 4.° n.° 2, da Directiva 77/187, ou se, pelo contrério, o principio da subsisténcia
do contrato lhe impde que mantenha, contra a sua prépria regulamentacio, a
remuneracio resultante do contrato de origem.

Nestas condicdes, a Cour administrative suspendeu a instincia e submeteu ao
Tribunal de Justica a seguinte questido prejudicial:

«A luz das disposi¢des das Directivas 77/187/CEE, 98/50/CE e 2001/23/CE, ja
referidas, em caso de transferéncia de uma empresa por parte de uma associagio
sem fins lucrativos, pessoa colectiva de direito privado, para o Estado, é admissivel
que este tltimo, na sua qualidade de cessionario, s6 retome os direitos e obrigacdes
do cedente que sejam compativeis com as suas préprias normas de direito publico,
designadamente em matéria de remuneracio, cujos critérios e montantes sio fixados
por regulamento grao-ducal, sendo certo, por outro lado, que do estatuto de
empregado publico decorrem, para os agentes interessados, beneficios legais,
designadamente em matéria de evolugio da carreira e de estabilidade do emprego e
que estes ultimos, em caso de desacordo sobre as ‘modificacdes substanciais’ da
relagdo de trabalho, na acepgdo do artigo 4.°, n.° 2, das directivas, mantém o direito
de pedir a rescisdo dessa relagdo contratual, nos termos definidos no diploma em
causa?»

Quanto a questdo prejudicial

Pelas razdes expostas pelo advogado-geral no n.° 27 das conclusées, as Directivas
98/50 e 2001/23 nido sdo aplicdveis ao caso do processo principal. Por conseguinte,
apenas importa a interpretacio da Directiva 77/187.
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Com a sua questdo, o érgio jurisdicional de reenvio pretende saber, no essencial, se
esta ultima directiva se opde a que, em caso de transferéncia de empresa de uma
pessoa colectiva de direito privado para o Estado, este, enquanto novo empregador,
proceda a uma redugio do montante da remuneragéo dos trabalhadores em causa, a
fim de cumprir as regras nacionais em vigor relativas aos funciondrios publicos.

A esse respeito, ha que lembrar que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, a transferéncia de uma actividade econémica de uma pessoa colectiva de
direito privado para uma pessoa colectiva de direito publico é abrangida, em
principio, pelo &mbito de aplicagio da Directiva 77/187. S6 a reorganizagio de
estruturas da Administracdo Pdblica ou a transferéncia de atribui¢des adminis-
trativas entre Administracbes Publicas estd excluida (acérddos de 15 de Qutubro
de 1996, Henke, C-298/94, Colect., p. 1-4989, n.° 14, e Mayeur, j4 referido, n.”* 29 a
34).

Ora, segundo o artigo 3.° n.° 1, da Directiva 77/187, os direitos e obrigacdes do
cedente emergentes de um contrato de trabalho ou de uma relagio de trabalho sio,
por este facto, transferidos para o cessiondrio.

Uma vez que a Directiva 77/187 apenas visa uma harmonizac¢io parcial da matéria
em causa (v., nomeadamente, acérdéos de 10 de Fevereiro de 1988, Tellerup, dito
«Daddy’s Dance Hall», 324/86, Colect., p. 739, n.° 16, e de 6 de Novembro de 2003,
Martin e o., C-4/01, Colect., p. I-12859, n.° 41), a referida directiva nido se opde, em
caso de transferéncia de uma actividade para uma pessoa colectiva de direito
publico, a aplicagdo do direito nacional que determina a rescisio dos contratos de
trabalho de direito privado (v., neste sentido, acérddo Mayeur, j4 referido, n.° 56).
Contudo, essa rescisdo, de acordo com o artigo 4.°, n.° 2, da Directiva 77/187,
constitui uma modificagdo substancial das condi¢es de trabalho em detrimento do
trabalhador que resulta directamente da transferéncia, de modo que a rescisio dos
referidos contratos de trabalho deve, nesse caso, ser considerada da responsabilidade
do empregador (acérddo Mayeur, ja referido, n.° 56).
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Ora, o mesmo acontece quando, como no processo principal, a aplicacdo das
normas nacionais que regem a situacgio dos trabalhadores do Estado leva a redugio
da remuneracdo dos trabalhadores a que a transferéncia respeita. Tal redugcdo,
quando for substancial, deve ser considerada uma modificacio substancial das
condi¢des de trabalho em detrimento dos trabalhadores em causa, na acepgdo do
artigo 4.°, n.° 2, da directiva.

Além disso, as autoridades competentes chamadas a aplicar e interpretar o direito
nacional relativo aos trabalhadores do sector publico tém que o fazer tanto quanto
possivel & luz da finalidade da Directiva 77/187. Seria contrario ao espirito da
referida directiva tratar o trabalhador recebido do cedente sem ter em conta a sua
antiguidade na medida em que as normas nacionais que regem a situacdo dos
trabalhadores do Estado tomam em consideracio a antiguidade do trabalhador do
Estado no célculo da sua remuneracio.

Por conseguinte, hd que responder a questio prejudicial que a Directiva 77/187 deve
ser interpretada no sentido de que ndo se opde, em principio, a que, em caso de
transferéncia de empresa de uma pessoa colectiva de direito privado para o Estado,
este, na qualidade de novo empregador, proceda a uma reducio do montante da
remuneracio dos trabalhadores em causa a fim de cumprir as normas nacionais em
vigor relativamente aos trabalhadores do sector putblico. Contudo, as autoridades
competentes chamadas a aplicar e interpretar essas normas tém que o fazer tanto
quanto possivel a luz da finalidade da referida directiva, levando em conta,
nomeadamente, a antiguidade do trabalhador na medida em que as normas
nacionais que regem a situagdo dos trabalhadores do Estado tomam em
consideracdo a antiguidade do trabalhador do Estado no célculo da sua
remuneracio. No caso de esse cédlculo levar a uma redugio substancial da
remuneracio do trabalhador em causa, essa redugio constitui uma modificagdo
substancial das condi¢des de trabalho em detrimento dos trabalhadores a que
respeita a transferéncia, de modo que a rescisdo dos seus contratos de trabalho por
esse motivo deve ser considerada da responsabilidade do empregador, nos termos do
artigo 4.°, n.° 2, da Directiva 77/187.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas para apresentar observagbes ao Tribunal, para
além das das referidas partes, ndo séo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) declara:

A Directiva 77/187/CEE do Conselho, de 14 de Fevereiro de 1977, relativa a
aproximacéo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes 3 manutencio
dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas,
estabelecimentos ou partes de estabelecimentos, deve ser interpretada no
sentido de que néio se opde, em principio, a que, em caso de transferéncia de
empresa de wma pessoa colectiva de direito privado para o Estado, este, na
qualidade de novo empregador, proceda a uma reducio do montante da
remuneracio dos trabalhadores em causa a fim de cumprir as normas nacionais
em vigor relativamente aos trabalhadores do sector publico. Contudo, as
autoridades competentes chamadas a aplicar e interpretar essas normas tém
que o fazer tanto quanto possivel a luz da finalidade da referida directiva,
levando em conta, nomeadamente, a antiguidade do trabalhador na medida em
que as normas nacionais que regem a situacdo dos trabalhadores do Estado
tomam em consideraciio a antiguidade do trabalhador do Estado no célculo da
sua remuneracio. No caso de esse cdlculo levar a uma reducéio substancial da
remuneracio do trabalhador em causa, essa reducio constitui uma modificacdo
substancial das condic¢es de trabalho em detrimento dos trabalhadores a que
respeita a transferéncia, de modo que a rescisio dos seus contratos de trabalho
por esse motivo deve ser considerada da responsabilidade do empregador, nos
termos do artigo 4.° n.° 2, da Directiva 77/187.

Assinaturas.
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