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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2024/ 597
av den 18 december 2023

om Portugals utkast till uppdaterad integrerad nationell energi- och klimatplan for perioden
2021-2030 och om Portugals dtgirders forenlighet med unionens klimatneutralitetsmal och med att
sikerstilla framsteg med anpassningen

(Endast den portugisiska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatdtgirder samt om dndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 663/2009
och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och rddets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphdvande
av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 525/2013 ('), sarskilt artikel 9.2 och artikel 14.6,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om dndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (3, sarskilt
artikel 7.2, och

av foljande skal:

Rekommendationer om Portugals utkast till uppdaterad integrerad nationell energi- och klimatplan for perioden 2021-2030

(1)  Portugal limnade in sitt utkast till uppdaterad integrerad nationell energi- och klimatplan den 30 juni 2023.

(2)  Tartikel 3 i forordning (EU) 2018/1999 (férordningen om styrningen av energiunionen) och bilaga I till samma
forordning faststills de uppgifter som ska ingd i den uppdaterade integrerade nationella energi- och klimatplanen. I
december 2022 antog kommissionen vigledningen for medlemsstaterna avseende forfarandet for och omfattningen
av utarbetandet av utkast till och slutliga uppdaterade nationella energi- och klimatplaner (). I vigledningen
faststilldes goda metoder och en oversikt 6ver f6ljderna av den senaste tidens politiska, rittsliga och geopolitiska
utveckling pa energi- och klimatpolitikens omrade.

(3)  Isamband med REPowerEU-planen (¥), och som en del av 2022 och 2023 ars europeiska planeringsterminer, har
kommissionen starkt betonat medlemsstaternas energi- och klimatrelaterade reform- och investeringsbehov for att
oka energitryggheten och den ekonomiska o&verkomligheten genom att pdskynda den grona och rittvisa
omstdllningen. Detta terspeglas i landsrapporterna for Portugal 2022 och 2023 () och i ridets rekommendationer
till Portugal (°). Medlemsstaterna bor beakta rddets senaste landsspecifika rekommendationer i sina slutliga
uppdaterade integrerade nationella energi- och klimatplaner.

~

EUTL 328, 21.12.2018,s. 1.

() EUTL 243,9.7.2021,s. 1.

() Kommissionens tillkdnnagivande om vigledning for medlemsstaterna vid uppdateringen av de nationella energi- och klimatplanerna
for 2021-2030 (EUT C 495, 29.12.2022, 5. 24).

COM(2022) 230 final.

SWD(2022) 623 final. SWD(2023) 622 final.

(®) Rédets rekommendationer 2022/C 334/181 och 2023/C 312/206.
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Kommissionens rekommendationer vad galler att uppnd nationella mal inom ramen for forordningen om
ansvarsfordelning (°) grundar sig pd sannolikheten att medlemsstaterna kommer att respektera mélen for 2030,
med beaktande av reglerna for anvandning av flexibiliteter enligt samma forordning.

Kommissionens rekommendationer vad giller avskiljning, lagring och anvindning av koldioxid syftar till att fd en
oversikt 6ver den planerade anvidndningen av denna teknik pa nationell niva, inbegripet information om de érliga
volymer av koldioxid som man planerar att avskilja fram till 2030, uppdelat pa utslippskillor i de anldggningar
som omfattas av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG (*) respektive andra killor, sdsom biogena
killor eller direkt avskiljning av koldioxid fran luft, om planerad infrastruktur fér koldioxidtransport och om
eventuell lagringskapacitet och injektionsvolymer f6r koldioxid som man planerar ska finnas tillgingliga pa
nationell nivd 2030.

Kommissionens rekommendationer vad giller resultaten inom ramen for Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2018/841 (°) om markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF-férordningen) handlar
om hur medlemsstaterna uppfyller "dtagandet att inte generera nettoutslipp” for perioden 2021-2025 (period 1)
och sina nationella mal for perioden 2026-2030 (period 2), med beaktande av reglerna for anvindning av
flexibiliteter i den forordningen. Kommissionen beaktar dven i sina rekommendationer att eventuella extra utslipp
under period 1 inom ramen f6r LULUCF-férordningen automatiskt kommer att overforas till forordningen om
ansvarsfordelning.

For att klimatanpassningen i tillrdcklig grad ska bidra till att energimdl och mal for begrinsning av
klimatfoérandringarna uppnds ar det nddvindigt att identifiera potentiella klimatfordndringsrelaterade faror och
analysera klimatsdrbarheter och klimatrisker som kan péverka berorda omraden eller sektorer. Kommissionens
rekommendationer om anpassningen beaktar i vilken utstrickning Portugal har integrerat anpassningsmdl i sin
uppdaterade nationella energi- och klimatplan, dir malen tar hiansyn till olika klimatrisker som kan hindra landet
fran att uppnd malsittningarna och maélen for energiunionen. Om sirskilda styrmedel och atgirder for anpassning
inte planeras och genomfors finns det en risk att malsittningarna inom ramen for energiunionens dimensioner inte
uppnds. Vattenforvaltning under fordnderliga klimatforhéllanden bor dgnas sirskild uppmarksamhet eftersom det
finns risk for storningar i elférsorjningen nir Gversvimningar, virme och torka paverkar energiproduktionen.

Kommissionens rekommendationer avseende ambitionsnivan nir det géller fornybar energi utgér frin den formel
som anges i bilaga II till forordning (EU) 2018/1999, vilken bygger péd objektiva kriterier, och frén de viktigaste
styrmedel och Aatgirder som saknas i Portugals nationella energi- och klimatplan for att landet pa ett
kostnadseffektivt sitt, utan drojsmal, ska kunna uppna sitt nationella bidrag till unionens bindande maél for fornybar
energi pd minst 42,5 % 2030, med en kollektiv striavan att 6ka denna andel till 45 % enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 () om frimjande av anvindningen av energi frdn fornybara energikillor.
Kommissionens rekommendationer bygger ocksd pa Portugals bidrag till de specifika mél som anges i artiklarna
15a, 22a, 23, 24 och 25 i det sistndmnda direktivet samt tillhorande styrmedel och dtgirder for att snabbt kunna
inforliva och genomfora det. Rekommendationerna avspeglar hur viktigt det dr att utarbeta en Gvergripande
langsiktig strategi for anvandningen av fornybar energi, och sirskilt vindkraft, for att oka synligheten for europeisk
tillverkningsindustri och europeiska nitoperatorer i enlighet med EU:s paket om europeisk vindkraft ('!).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande drliga minskningar av
vixthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatdtgarder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om
dndring av forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26), i dess dndrade lydelse enligt forordning (EU) 2023/857 av
den 19 april 2023 (EUTL 111, 26.4.2023, 5. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system f6r handel med utslippsratter for
vaxthusgaser inom unionen och om 4ndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utslipp och upptag av
vixthusgaser frén markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030
och om 4ndring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU (EUT L 156, 19.6.2018, s. 1), i dess 4ndrade lydelse
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/839 av den 19 april 2023 (EUT L 107, 21.4.2023, 5. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikillor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82), i dess dndrade lydelse enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 20232413 av den 18 oktober 2023 (EUT L, 2023/2413, 31.10.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/24130j).
Meddelande om EU:s handlingsplan for vindkraft, COM(2023) 669 final, 24.10.2023, och meddelande om uppndende av EU:s mal
vad giller fornybar energi till havs, COM(2023) 668 final.
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Kommissionens rekommendationer vad giller det nationella bidraget till energieffektivitet bygger pé artikel 4 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 ('?) om energieffektivitet samt pd den formel som faststills
i bilaga I till det direktivet och tillhorande styrmedel och tgarder for att genomfora det.

I sina rekommendationer dgnar kommissionen sirskild uppmirksamhet dt mélen, mélsittningarna och bidragen
samt tillhorande styrmedel och dtgirder for att genomfora REPowerEU-planen, i syfte att snabbt kunna fasa ut
beroendet av ryska fossila branslen. Lirdomarna frn genomforandet av paketet "Spara gas for en trygg vinter” (%)
beaktas ockséd i rekommendationerna. Rekommendationerna avspeglar den absoluta nodvindigheten av att gora
energisystemet mer resilient mot bakgrund av de skyldigheter som foljer av Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) 2019/941 (') om riskberedskap inom elsektorn och (EU) 2017/1938 () om forsorjnings-
tryggheten for gas och i enlighet med kommissionens rekommendation om energilagring (*9).

Kommissionens rekommendationer beaktar behovet av att paskynda integreringen av den inre energimarknaden for
att 6ka flexibiliteten och stirka och skydda konsumenterna. Kommissionens rekommendationer tar dven upp vikten
av att bedéma antalet energifattiga hushall i enlighet med kraven i artikel 3 i férordning (EU) 2018/1999 och
kommissionens rekommendation (EU) 2023/2407 (V).

Kommissionens rekommendationer avspeglar vikten av att sikerstilla tillrickliga investeringar i forskning om och
innovation inom ren energi for att frimja utvecklingen och tillverkningskapaciteten pa dessa omraden, inbegripet
lampliga styrmedel och atgdrder for energiintensiva industrier och andra foretag; i rekommendationerna betonas
dven behovet av kompetensutveckling av arbetskraften till nettonollindustrin for att trygga en stark,
konskurenskraftig och gron ekonomi inom unionen.

Kommissionens rekommendationer bygger vidare pd dtagandena enligt Parisavtalet att minska anvdndningen av
fossila brianslen samt framhaéller vikten av att fasa ut subventioner for fossila brianslen.

Kommissionens rekommendationer om investeringsbehov bygger pd beddémningen av huruvida utkastet till
uppdaterad plan ger en allmin oversikt over investeringsbehoven for att uppnd madlsittningarna, malen och
bidragen for energiunionens alla dimensioner, anger finansieringskéllor, med atskillnad mellan privata och
offentliga killor, redogor for investeringar som dr forenliga med Portugals dterhimtnings- och resiliensplan,
Portugals territoriella planer for en rittvis omstéllning och de landsspecifika rekommendationerna 2022-2023 som
utfirdats inom ramen for den europeiska planeringsterminen och innehdller en tillforlitlig makroekonomisk
bedémning av planerade styrmedel och dtgirder. Den nationella energi- och klimatplanen bor sakerstilla
transparens och forutsebarhet i friga om nationella styrmedel och dtgarder, i syfte att frimja investeringssakerhet.

Kommissionens rekommendationer belyser hur oerhort viktigt det dr med ett brett regionalt samrdd och att
sakerstilla tidiga och inkluderande samrdd om planen dir dven allméinheten kan delta pd ett meningsfullt sitt under
en tillrackligt ldng tidsperiod och fér tillricklig information, i linje med Arhuskonventionen (*%).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 20231791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om é4ndring av
forordning (EU) 2023/955 (EUT L 231, 20.9.2023, 5. 1).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, "Spara gas for en trygg vinter”, COM(2022) 360 final.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap inom elsektorn och om upphévande
av direktiv 2005/89/EG (EUT L 158, 14.6.2019, s. 1).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om dtgirder for att sakerstdlla fors6rjnings-
tryggheten for gas och om upphivande av férordning (EU) nr 994/2010 (EUT L 280, 28.10.2017, s. 1).

Kommissionens rekommendation av den 14 mars 2023 om energilagring — Att frimja ett koldioxidsnalt och sikert energisystem i EU
(EUT C 103, 20.3.2023, 5. 1).

Kommissionens rekommendation (EU) 2023/2407 av den 20 oktober 2023 om energifattigdom (EUT L, 2023/2407, 23.10.2023,
ELL http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2407 [oj).

Konvention om tillgdng till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i miljofragor av
den 25 juni 1998 (Arhuskonventionen).
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(16) Kommissionens rekommendationer om en rittvis omstéllning bygger pa bedomningen av om man i Portugals plan
tillrackligt ingdende identifierar klimat- och energiomstillningens konsekvenser for samhille, sysselsittning och
kompetens och beskriver limpliga atfoljande styrmedel och atgarder for att frimja en réttvis omstéllning och
samtidigt bidra till att frimja bade de manskliga rattigheterna och jamstalldhet.

(17) Till grund for kommissionens rekommendationer till Portugal ligger en bedomning av Portugals utkast till
uppdaterad integrerad nationell energi- och klimatplan (") som offentliggors tillsammans med denna
rekommendation.

(18) Portugal bor ta vederborlig hinsyn till dessa rekommendationer nir landet utarbetar sin slutliga uppdaterade
integrerade nationella energi- och klimatplan som ska limnas in senast den 30 juni 2024.

Rekommendationer om forenligheten med unionens klimatneutralitetsmal och med att sikerstélla framsteg med anpassningen

(19) Kommissionen &r i enlighet med férordning (EU) 2021/1119 (den europeiska klimatlagen) skyldig att bedoma om
nationella tgirder 4r forenliga med klimatneutralitetsmalet och med att sikerstilla framsteg med anpassningen.
Kommissionen har bedomt om Portugals atgirder ar forenliga med dessa mal (). Rekommendationerna nedan
grundar sig pd den bedomningen. Portugal bor ta vederborlig hinsyn till dessa rekommendationer och félja upp
dem i enlighet med den europeiska klimatlagen.

(20) De mest utsatta samhallena dr de som loper storst risk att drabbas av klimatférandringarna. Den ojamlika utsattheten
och sdrbarheten for klimateffekterna i olika regioner och socioekonomiska grupper forvirrar redan befintliga
ojamlikheter och sarbarheter. Rittvis resiliens bor minska den ojamlika utsattheten for klimatrisker och sikerstilla
en rittvis fordelning av fordelarna med anpassning. Den lokala nivdn har befogenheter som kan paverka
klimatresiliensen mer allmint. Utarbetandet och genomférandet av anpassningsstyrmedel pd subnationell niva 4r av
stor betydelse.

HARIGENOM REKOMMENDERAS PORTUGAL ATT GORA FOLJANDE:

UTKASTET TILL UPPDATERAD NATIONELL ENERGI- OCH KLIMATPLAN ENLIGT FORORDNING
(EU) 2018/1999

1. Tillhandahalla prognoser for att visa hur befintliga och planerade styrmedel och étgarder kommer att bidra till det
nationella vixthusgasmaélet pd —42 % till 2030 jimfort med 2005 drs nivder, i enlighet med férordningen om
ansvarsfordelning. Precisera vid behov ytterligare styrmedel och dtgirder, inbegripet for metan, dikviveoxid och
fluorerade vixthusgaser frin industriprocesser och produktanvindning, jordbruk och avfallshantering, eller hur
flexibiliteter som finns tillgidngliga inom ramen for férordningen om ansvarsfordelning kommer att anvindas for att
uppfylla kraven. Komplettera uppgifterna om styrmedel och atgirder och redogor tydligt for deras omfattning,
tidsplan och nir sd dr mojligt forvintade inverkan pd minskningen av vixthusgasutslippen, inbegripet nir det géller
atgdrder som ingdr i unionens finansieringsprogram (t.ex. i den gemensamma jordbrukspolitiken).

2. Identifiera den mingd koldioxidutsldpp som skulle kunna avskiljas per ar senast 2030, inbegripet killa. Limna
narmare uppgifter om hur den avskilda koldioxiden ska transporteras. Ange total lagringskapacitet och
injektionsvolymer f6r koldioxid som kommer att finnas tillgingliga 2030.

3. Uppdatera LULUCF-prognoserna s att de dterspeglar den metodanpassning som gors inom ramen for de nationella
inventeringarna och kvantifiera de forvintade effekterna av de angivna styrmedlen och dtgirderna for att sikerstilla
att upptagen av vixthusgaser i denna sektor pd ett dndamadlsenligt sitt anpassas efter 2025 &rs forbud mot att
generera nettoutslapp, efter EU:s mal om ett nettoupptag pa —310 miljoner ton koldioxidekvivalenter for 2030 och
efter det landsspecifika upptagsmal pa 968 kiloton koldioxidekvivalenter som faststills i férordning (EU) 2018/841.
Tillhandahaélla tydlig information om hur offentliga medel (bdde unionsmedel, déribland den gemensamma jordbruks-
politiken, och statligt stod) och privat finansiering genom system for kolinlagrande jordbruk pa ett konsekvent och
effektivt sitt anvinds for att uppnd det nationella mélet for nettoupptag. Tillhandahélla information om status och de
framsteg som mdste goras for att sikerstilla att man uppndr en hogre Tier-nivé eller mer geografiskt explicita dataset
for 6vervakning, rapportering och kontroll, i 6verensstimmelse med del 3 i bilaga V till férordning (EU) 2018/1999.

(") SWD(2023) 922.

(*) EU:s lagesrapport om klimatdtgdrder 2023, COM(2023) 653 final, och arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, Assessment
of progress on climate adaptation in the individual Member States according to the European Climate Law (inte dversatt till svenska),
SWD(2023) 932.
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Tillhandahélla ytterligare analyser om relevanta klimatsarbarheter och klimatrisker nar det giller uppndendet av de
nationella malsittningarna, malen och bidragen och styrmedlen och atgirderna inom ramen for energiunionens olika
dimensioner. Beskriva och kvantifiera pd ett tydligare sitt kopplingen till de specifika mél och styrmedel inom ramen
for energiunionen som styrmedlen och dtgirderna for anpassning bor stodja. Agna sirskild uppmérksamhet &t
vattenforvaltning under forinderliga klimatforhéllanden pd grund av risker for storningar i elforsorjningen nir
oversvimningar, virmeboljor och torka paverkar energiproduktionen.

Hoja ambitionsnivan for att uppnd en andel férnybara energikéllor pd minst 51 % som ett bidrag till EU:s bindande
mal for fornybar energi for 2030 som faststalls i artikel 3.1 i direktiv (EU) 2018/2001, i dess dndrade lydelse enligt
direktiv (EU) 20232413, i linje med formeln i bilaga II till férordning (EU) 2018/1999. Inkludera en vigledande
utvecklingsbana som ndr de referenspunkter fér 2025 och 2027 som anges i artikel 4 a.2 i forordning
(EU) 2018/1999.

Tillhandahélla uppskattade utvecklingsbanor och en langsiktig plan for inférandet av teknik f6r fornybar energi under
de nirmsta tio dren, med en prognos fram till 2040. Inkludera ett vdgledande mal for innovativ teknik f6r fornybar
energi i linje med direktiv (EU) 2018/2001 i dess dndrade lydelse. Inkludera sirskilda mél for att bidra till det
vigledande delmélet for byggnader och industrin for 2030 och det bindande delmalet f6r fornybara drivmedel av
icke-biologiskt ursprung i industrin for 2030, i enlighet med direktiv (EU) 2018/2001 i dess dndrade lydelse.
Inkludera de bindande malen for uppviarmning och kylning f6r badde 2021-2025 och 2026-2030 samt inkludera ett
vigledande mal for att uppna tilliggen i bilaga IA till direktiv (EU) 2018/2001. Inkludera ett vigledande mal for
fjarrvarme och fjarrkyla 2021-2030. Ange vilket mél Portugal avser att uppnd inom transportsektorn genom
skyldigheten for brinsleleverantorer, bland annat genom ett delmdl for avancerade biodrivmedel och foérnybara
drivmedel av icke-biologiskt ursprung, och sikerstilla att miniminivén for sddana drivmedel till 2030 iakttas.

Inkludera detaljerade och kvantifierade styrmedel och dtgarder pd ett sitt som gor det mojligt att i tid och
kostnadseffektivt uppna det nationella bidraget till EU:s bindande mal for fornybar energi pd minst 42,5 % 2030, med
en kollektiv stravan att oka denna andel till 45 %. Beskriv sarskilt hur landet avser att paskynda utbyggnaden av
fornybar energi genom en mer utbredd anvindning av avtal om kop av fornybar el och inkludera offentliggorandet av
en ldngsiktig plan for forvintade stodanslag, vilken minst ska omfatta de fem kommande dren.

Inkludera prognoser for tillgdngen pd biomassa per rdvara och rdvarans ursprung, med étskillnad mellan inhemsk
produktion och import. Inkludera en bedomning av den inhemska forsorjningen skogsbiomassa for energidndamal
2021-2030, i enlighet med de stirkta héllbarhetskriterierna i artikel 29 i direktiv (EU) 2018/2001, i dess dndrade
lydelse. Inkludera en bedomning av forenligheten mellan den planerade anvindningen av skogsbiomassa for
energiproduktion och Portugals skyldigheter enligt den reviderade LULUCF-férordningen, i synnerhet for
2026-2030, tillsammans med de nationella dtgirder och styrmedel som kravs for att sikerstdlla denna forenlighet.
Inkludera ytterligare dtgarder for att frimja hallbar produktion av biometan, mot bakgrund av Portugals potential for
héllbar biogas/biometan och dess profil nir det giller naturgasforbrukning och befintlig infrastruktur, anvindning av
rotrester samt tillimpningar for biogen koldioxid.

Tillhandahélla i sd stor utstrackning som mojligt den forvintade tidsplanen for de steg som leder fram till antagandet
av de lagstiftningsétgarder och andra styrmedel som syftar till att inférliva och genomfora bestimmelserna i direktiv
(EU) 2018/2001 i dess dndrade lydelse, i synnerhet nar det giller de dtgirder som ndmns i de foregdende punkterna.

Inkludera ett nationellt energieffektivitetsbidrag for slutlig energianvandning till EU:s bindande mal for slutlig
energianviandning for 2030 som 6verensstimmer med artikel 4 i direktiv (EU) 20231791 och bilaga I till samma
direktiv eller motsvarar det korrigerade vigledande nationella energieffektivitetsbidrag som kommissionen kommer
att lagga fram for varje medlemsstat senast den 1 mars 2024 i enlighet med artikel 4.5 i det direktivet. Inkludera ett
nationellt energieffektivitetsbidrag for primérenergianvindning till EU:s vigledande priméarenergianvindningsmal i
linje med artikel 4 i och bilaga I till direktiv (EU) 2023/1791. Ange vilken minskning av energianvindningen som ska
uppnds for alla offentliga organ, uppdelade efter sektor, och den totala golvytan i uppvirmda och/eller kylda
byggnader som 4gs av offentliga organ och som ska renoveras varje ar eller motsvarande érliga energibesparingar som
ska uppns.
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Ange fullstindiga styrmedel och atgirder for att uppné de nationella energieffektivitetsbidragen och i synnerhet hur
principen om "energieffektivitet forst” kommer att tillimpas. Ange robusta finansieringsprogram for energieffektivitet
och stddsystem som kan mobilisera privata investeringar och ytterligare samfinansiering. Tillhandahélla uppgifter om
de energibesparingsdtgirder som ska sikerstilla att landet uppndr den mingd ackumulerad energibesparing i
slutanvindningsledet som krivs senast 2030 samt om &tgidrderna for att frimja energibesiktningar och energiled-
ningssystem.

Inkludera uppdaterade ambitionsnivaer for att sikerstdlla ett ytterst energieffektivt och klimatneutralt nationellt
byggnadsbestdind och omvandla befintliga byggnader till nollutslippsbyggnader senast 2050. Inkludera
mellanliggande delmal for 2030 och 2040 och en jimforelse mellan dessa delmdl och den senaste langsiktiga
renoveringsstrategin. Inkludera mer information om tillhérande dtgirder for byggnader och ange deras forvintade
effekt pa energibesparingen.

Gora energisystemet mer resilient genom att faststilla tydliga mél och dtgarder for att hantera begrinsad eller avbruten
energitillforsel samt ligga fram styrmedel och datgdrder for att integrera de nddvindiga insatserna for
klimatanpassningen i energisystemet. Bedéma oljeinfrastrukturens (inklusive raffinaderier, oljelager) tillricklighet till
foljd av den forvintade nedgdngen i efterfrigan pa olja och 6vergéngen till koldioxidsnéla alternativ.

Foresld tydliga mélsattningar och mal for att forbattra efterfrageflexibiliteten inom energisystemet mot bakgrund av en
bedémning av flexibilitetsbehoven och beskriv hur integreringen av energisystemet ska underldttas i samband med
artikel 20a i direktiv (EU) 2018/2001 i dess dndrade lydelse. Beskriv dtgirderna for att frimja konkurrenskraftigare
slutkundsmarknader och 6ka konsumentinflytandet pé slutkundsmarknaden.

Vidareutveckla strategin for att dtgirda energifattigdom genom att inbegripa en bedomning av situationen f6r de
hushdll som nu péverkas och ange ett specifikt métbart mdl om minskning i enlighet med f6rordning
(EU) 2018/1999, med beaktande av rekommendation (EU) 2023/2407. Tillhandahélla ytterligare uppgifter om
befintliga och potentiella dtgarder for att ta itu med energifattigdom och om sirskilda ekonomiska resurser, bade i
fraga om socialpolitiska dtgirder (ekonomisk overkomlighet) och strukturinriktade energidtgirder, sirskilt nar det
giller tillgdngen till energieffektivitet, byggnadsrenoveringar och fornybar energi. Forklara hur man planerar att
utvidga anvindningen av energieffektivitetsitgirder inom ramen for kvotpliktsystemet for energieffektivitet for att
minska energifattigdomen i enlighet med forordning (EU) 2018/1999.

Limna ett ndrmare fortydligande av nationella mél inom forskning, innovation och konkurrenskraft for anvindningen
av ren teknik, och staka ut en vig for 2030 och 2050, i syfte att stodja utfasningen av fossila brinslen inom industrin
och en overging for foretagen till en cirkuldr nettonollekonomi. Foresla styrmedel och atgirder for att frimja
utvecklingen av nettonollprojekt, diribland de som &r relevanta for energiintensiva industrier. Beskriva ett
forutsigbart och forenklat regelverk for tillstdndsforfaranden och hur tillgdngen till nationell finansiering ska
forenklas vid behov. Tillhandahélla detaljerade styrmedel och &tgirder for digitalisering av energisystemet,
kompetensutveckling pd omrddet ren energi och for att frimja en oppen handel for resilienta och héllbara
leveranskedjor vad giller viktiga komponenter och utrustning pa nettonollomradet.

Ange de reformer och dtgirder for att mobilisera privata investeringar som behovs for att uppnd energi- och
klimatmadlen. Forbittra och utveckla analysen av investeringsbehov sé att den inbegriper en heltickande och enhetlig
oversikt over offentliga och privata investeringsbehov totalt sett och per sektor. Komplettera en top-down-strategi
som omfattar hela ekonomin med en projektspecifik bedomning enligt bottom-up-strategin. Inkludera en uppdelning
av de totala investeringsbehoven med ytterligare information om finansieringskallor pd nationell, regional och
unionsnivd samt privata finansieringskillor som ska mobiliseras. Inkludera en kort beskrivning av den typ av
ekonomiskt stodprogram som valts for att genomfora styrmedlen och dtgirderna, som finansieras via den offentliga
budgeten och med unionsmedel, och anvindningen av blandade finansieringsinstrument med hjilp av bidrag, 1an,
tekniskt bistdnd och offentliga garantier, inbegripet nationella investeringsbankers roll i respektive program och/eller
hur den privata finansieringen mobiliseras. Overviga en kostnadseffektiv dverlatelse till andra medlemsstater enligt
forordningen om ansvarsfordelning som en finansieringskilla. Tillhandahélla en tillf6rlitlig bedomning av planerade
styrmedels och dtgirders makroekonomiska konsekvenser.

Beskriva pd vilket sitt de styrmedel och dtgirder som ingdr i den uppdaterade planen ar forenliga med Portugals
dterhamtnings- och resiliensplan, inbegripet REPowerEU-kapitlet.
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19. Forklara nirmare hur och nér Portugal avser att fasa ut subventionerna for fossila branslen.

20. Tillhandahdlla mer detaljerad information om klimat- och energiomstillningens konsekvenser for sambhille,
sysselsittning och kompetens, och eventuella andra fordelningseffekter, samt om de planerade mélsittningarna,
styrmedlen och dtgirderna for att stodja en rdttvis omstdllning. Faststilla stodtyp, effekten av initiativen,
maélgrupperna och avsatta resurser, med beaktande av rddets rekommendation om sikerstillande av en rittvis
omstéllning till klimatneutralitet (*!). Inkludera, i den man det dr mojligt, fler uppgifter som kan utgéra en laimplig
analytisk grund for att utarbeta en framtida social klimatplan i enlighet med Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/955 (%), diribland om hur man kan bedéma utmaningar och sociala konsekvenser for de mest
utsatta grupperna till foljd av inforandet av utslippshandelssystemet for bransleforbranning i byggnader, vagtransport
och ytterligare sektorer, samt hur man kan faststilla potentiella stédmottagare och en relevant politisk ram. Forklara
hur den politiska ram som faststills i den nationella energi- och klimatplanen kommer att bidra till utarbetandet av
den sociala klimatplanen och hur Portugal kommer att sikerstilla Gverensstimmelse mellan dessa tva planer.

21. Tillhandahélla en tydlig och detaljerad oversikt over hur samrddsprocessen gjorde det mojligt for alla berdrda
myndigheter, medborgare och intressenter, inklusive arbetsmarknadens parter, att delta i utarbetandet av bade utkastet
till och den slutliga uppdaterade planen. Tillhandahélla en sammanfattning av synpunkter frdn olika aktorer samt en
sammanfattning av hur synpunkterna fran samraden integreras i planen.

22. Utoka det redan goda regionala samarbetet med grannldnderna, sdrskilt genom att beskriva hur Portugal planerar att
uppritta en ram for samarbete med andra medlemsstater senast 2025, i linje med artikel 9 i direktiv (EU) 2018/2001
i dess dndrade lydelse. Underlitta antagandet av ett gemensamt solidaritetsavtal for en trygg gasforsorjning med sina
grannlidnder (Spanien).

NATIONELLA ATGARDERS FORENLIGHET MED UNIONENS KLIMA’_[_'NEUTRALITETSMAL OCH MED ATT
SAKERSTALLA FRAMSTEG MED ANPASSNINGEN I ENLIGHET MED FORORDNING (EU) 2021/1119

1. Engagera berorda parter som ar sirskilt sdrbara for klimatforandringarnas effekter i utformningen och genomforandet
av Portugals anpassningspolitik. Dokumentera processerna och resultaten av sddana samrdd. Inritta eller forbattra
mekanismer for att sikerstilla att subnationell politik regelbundet ses 6ver och uppdateras.

Utfdrdad i Bryssel den 18 december 2023.

Pi kommissionens vignar
Kadri SIMSON
Ledamot av kommissionen

(*") Radets rekommendation av den 16 juni 2022 om sikerstillande av en rdttvis omstillning till klimatneutralitet (EUT C 243,
27.6.2022,s. 35).

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023955 av den 10 maj 2023 om inréttande av en social klimatfond och om dndring
av forordning (EU) 2021/1060 (EUT L 130, 16.5.2023,s. 1).
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