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KOMISSION SUOSITUS (EU) 2024/597,
annettu 18 piivini joulukuuta 2023,

kauden 2021-2030 kattavan Portugalin yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
piivitysluonnoksesta  seki  Portugalin  toimenpiteiden  johdonmukaisuudesta  unionin
ilmastoneutraaliustavoitteen ja sopeutumisessa edistymisen varmistamisen kanssa

(Ainoastaan portugalinkielinen teksti on todistusvoimainen)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan,

ottaa huomioon energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY,
2009/73(EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta 11
pdivand joulukuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 (') ja erityisesti sen
9 artiklan 2 kohdan ja 14 artiklan 6 kohdan,

ottaa huomioon puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta 30 piivind kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/1119 () ja erityisesti sen 7 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

Kauden 2021-2030 kattavan Portugalin yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman paivitysluonnosta koskeva
suositus

(1)  Portugali toimitti yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelmansa piivitysluonnoksen 30
pdivind kesdkuuta 2023.

(2)  Asctuksen (EU) 2018/1999, jiljempidnd ‘hallintoasetus’, 3 artiklassa ja liitteessd I médritetddn seikat, joiden on
siséllyttavd yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien péivityksiin. Komissio antoi joulukuussa
2022 jasenvaltioille ohjeita (*) pdivitettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien luonnosten ja lopullisten
suunnitelmien laatimisprosessista ja sen laajuudesta. Ohjeissa kuvataan hyvid kaytdntojd ja kerrotaan energia- ja
ilmastopolitiikan viimeaikaisten poliittisten, oikeudellisten ja geopoliittisten tapahtumien seurauksista.

(3)  Komissio on REPowerEU-suunnitelman (*) yhteydessi ja osana vuosien 2022 ja 2023 eurooppalaisia ohjausjaksoja
kiinnittdnyt vahvasti huomiota jasenvaltioiden energia- ja ilmastoasioihin liittyviin uudistuksiin ja investointeihin,
joita tarvitaan, jotta energiavarmuutta ja kohtuuhintaisuutta voidaan vahvistaa vauhdittamalla vihredd ja
oikeudenmukaista siirtymédd. Tdmd nikyy Portugalille vuosina 2022 ja 2023 annetuissa maaraporteissa (°) ja
neuvoston suosituksissa (). Jasenvaltioiden olisi otettava viimeisimmat maakohtaiset suositukset huomioon
lopullisissa paivitetyissd yhdennetyissd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan.

() EUVLL 328, 21.12.2018,s. 1.

() EUVLL 243,9.7.2021,s. 1.

() EUVLC 495,29.12.2022,s. 24.

() COM(2022) 230 final.

() SWD(2022) 623 final; SWD(2023) 622 final.

(®) (2022/C 334/22) suositus neuvoston suositukseksi, (2023/C 312/22) suositus neuvoston suositukseksi.

ELL http:|/data.europa.eu/elijreco/2024/597 oj 1/7



FI

EUVL L, 7.3.2024

Taakanjakoasetuksen (") mukaisten kansallisten tavoitteiden toteuttamista koskevat komission suositukset perustuvat
todennikoisyyteen, ettd jisenvaltiot pitdvit kiinni vuoden 2030 tavoitteista, kun otetaan huomioon siddnnot
taakanjakoasetuksen mukaisten joustojen kdytosta.

Hiilidioksidin talteenottoa, kdyttod ja varastointia (CCUS) koskevilla komission suosituksilla pyritidn saamaan
yleiskuva ndiden teknologioiden aiotusta kdyttoonotosta kansallisella tasolla sekd tiedot vuoteen 2030 mennessi
talteenotettaviksi suunnitelluista hiilidioksidin vuotuisista mairisté eriteltyind Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY (%) soveltamisalaan kuuluvista laitoksista ja muista ldhteistd (esim. biogeeniset ldhteet tai
suora talteenotto ilmasta) talteenotettuun hiilidioksidiin, suunnitellusta hiilidioksidin siirtoinfrastruktuurista sekd
potentiaalisesta kotimaisesta hiilidioksidin varastointikapasiteetista ja hiilidioksidin sy6ttomairistd, joiden
suunnitellaan olevan kéytettdvissd vuonna 2030.

Maankiytt6d, maankdyton muutosta ja metsitaloutta koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (°),
jaljempdnd 'LULUCF-asetus’, mukaista suoriutumista koskevissa komission suosituksissa kisitellddn sitd, miten
jasenvaltio toteuttaa “"ei debetsaldoa -sddntod” kaudella 2021-2025 (kausi 1) ja omat kansalliset tavoitteensa
kaudella 2026-2030 (kausi 2), kun otetaan huomioon sdinnét mainitussa asetuksessa sdddettyjen joustojen
kédytostd. Komission suosituksissa otetaan myds huomioon, ettd kaudella 1 LULUCF-asetuksen mukaiset
ylijadmapadstot siirretddn automaattisesti taakanjakoasetuksen tavoitteisiin.

Jotta ilmastonmuutokseen sopeutuminen tukisi asianmukaisesti energia- ja hillitsemistavoitteiden saavuttamista, on
olennaisen tdrkedd tunnistaa mahdolliset ilmastonmuutosuhat ja analysoida ilmastohaavoittuvuuksia ja -riskejd,
jotka voivat vaikuttaa asiaankuuluviin alueisiin tai aloihin. Sopeutumista koskevissa komission suosituksissa
tarkastellaan, missd méirin Portugali on sisillyttinyt paivitettyyn kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaansa
sopeutumistavoitteita, joissa otetaan huomioon sellaiset ilmastoriskit, jotka voisivat estdd Portugalia saavuttamasta
energiaunionin tavoitteet ja paamdirdt. llman suunniteltuja ja toteutettuja erityisid sopeutumispolitiikkoja ja
-toimenpiteitd energiaunionin ulottuvuuksia koskevien tavoitteiden saavuttaminen on vaarassa. Vesienhoitoon on
muuttuvissa ilmasto-oloissa kiinnitettdvé erityistd huomiota sdhkon toimitushdirididen riskin vuoksi, koska tulvat,
helle ja kuivuus vaikuttavat energiantuotantoon.

Portugalin uusiutuvan energian tavoitetasoa koskevat komission suositukset perustuvat asetuksen (EU) 2018/1999
liitteessd II vahvistettuun, objektiivisiin kriteereihin perustuvaan kaavaan sekd Portugalin kansallisesta energia- ja
ilmastosuunnitelmasta puuttuviin tirkeimpiin politiikkoihin ja toimenpiteisiin, joilla Portugalin kansallinen panos
unionin sitovaan uusiutuvan energian tavoitteeseen, joka on vdhintddn 42,5 prosenttia vuonna 2030, voidaan
saavuttaa oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti niin, ettd yhteisend pyrkimyksend on nostaa tavoite 45
prosenttiin uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 (%), sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilldi (EU) 2023/2413,
mukaisesti. Komission suositukset perustuvat myos siihen, miten Portugali edistdd mainitun direktiivin 15 a, 22 a,
23, 24 ja 25 artiklan erityistavoitteita sekd niihin liittyvid politiikkoja ja toimenpiteitd, joilla direktiivi saatetaan
nopeasti osaksi kansallista lainsddddnt6d ja pannaan tdytinto6n. Suosituksista kdy ilmi, kuinka tirkedd on laatia
kattava uusiutuvan energian, erityisesti tuulienergian, kiyttoonottoa koskeva pitkin aikavilin suunnitelma, jotta
voidaan lisitd ndkyvyyttd Euroopan tuotantoteollisuuden ja verkonhaltijoiden kannalta Euroopan
tuulivoimapaketin (') mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 péivina toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista kasvihuonekaa-
supdastojen vihennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten
tayttamiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26), sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EU) 2023857, annettu 19 piivand huhtikuuta 2023, sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupiistojen vihennyksistd
jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi, annetun asetuksen
(EU) 2018/842 ja asetuksen (EU) 20181999 muuttamisesta (EUVLL 111, 26.4.2023, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87EY, annettu 13 pédivini lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen paistooikeuksien
kaupan jdrjestelman toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 péivdni toukokuuta 2018, maankdytostd, maankdyton
muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen pddstGjen ja poistumien sisillyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin
ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja pditoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta
(EUVL L 156, 19.6.2018, s. 1) sellaisena kuin se on muutettuna 19 pdivind huhtikuuta 2023 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2023/839 (EUVL L 107, 21.4.2023, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péivini joulukuuta 2018, uusiutuvista lahteistd peraisin
olevan energian kiyton edistimisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82), sellaisena kuin se on muutettuna 18 pdivini lokakuuta 2023
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2023/2413 (EUVL L, 2023/2413, 31.10.2023, ELL http://data.
europa.eu/eli/dir/2023/2413/o0j).

Tiedonanto Euroopan tuulivoimaa koskevasta toimintasuunnitelmasta, COM (2023) 669 final, 24.10.2023, ja tiedonanto EU:n
merelld tuotettavaa uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden saavuttamisesta, COM (2023) 668 final.
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Komission suositukset kansallisesta panoksesta energiatehokkuuteen perustuvat energiatehokkuudesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 20231791 (') 4 artiklaan sekd mainitun direktiivin liitteessi I
olevaan kaavaan ja siihen liittyviin politiikkoihin ja toimenpiteisiin sen tdytintdonpanemiseksi.

Komission suosituksissa kiinnitetddn erityistd huomiota tavoitteisiin, pddmairiin ja panoksiin sekd niihin liittyviin
politiikkoihin ja toimenpiteisiin REPowerEU-suunnitelman toteuttamiseksi, jotta riippuvuudesta Venajan fossiilisista
polttoaineista padstddn vaiheittain nopeasti irti. Suosituksissa otetaan huomioon "Kaasua sddsto6n talven varalle”
-paketin (%) tdytintoonpanosta saadut kokemukset. Niistd kiy ilmi valttdimiton tarve tehdd energiajdrjestelmistd
kestavimpi, kun otetaan huomioon velvoitteet, jotka johtuvat sihkoalan riskeihin varautumisesta annetusta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2019/941 (*) ja kaasun toimitusvarmuudesta annetusta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2017/1938 (), sekd energian varastoinnista annettu
komission suositus (*°).

Komission suosituksissa otetaan huomioon tarve nopeuttaa energian sisimarkkinoiden yhdentymisti joustavuuden
roolin vahvistamiseksi sekd kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseksi ja kuluttajien suojelemiseksi.
Komission suosituksissa otetaan myo6s huomioon, ettd asetuksen (EU) 2018/1999 3 artiklan ja komission
suosituksen (EU) 2023/2407 (V) vaatimusten mukaisesti on tdrkedd arvioida energiakoyhyydestd kérsivien
kotitalouksien lukumaaraa.

Komission suosituksista kdy ilmi, ettd on tirkedd varmistaa riittdvit investoinnit puhtaan energian alan tutkimukseen
ja innovointiin kehitys- ja valmistuskapasiteetin lisadmiseksi, mukaan lukien energiaintensiivisti teollisuutta ja muita
yrityksid koskevat asianmukaiset politiikat ja toimenpiteet, seké tarve parantaa nettonollateollisuuden tydvoiman
osaamista vahvan, kilpailukykyisen ja puhtaan talouden vakiinnuttamiseksi unionissa.

Komission suositusten pohjalla ovat Pariisin sopimuksen mukaiset sitoumukset fossiilisten polttoaineiden kiyton
vaiheittaisesta lopettamisesta sekd fossiilisten polttoaineiden tukien vaiheittaisen poistamisen tirkeys.

Investointitarpeita koskevat komission suositukset perustuvat komission arvioon siitd, esitetdianko suunnitelman
pdivitysluonnoksessa yleiskatsaus investointitarpeista energiaunionin kaikkiin ulottuvuuksiin liittyvien tavoitteiden,
pddmdirien ja panosten saavuttamiseksi, ilmoitetaanko siind rahoitusldhteet eriteltyind yksityisiin ja julkisiin
lahteisiin, luonnostellaanko siind investointeja, jotka ovat johdonmukaisia Portugalin elpymis- ja palautumissuun-
nitelman, Portugalin alueellisten oikeudenmukaista siirtymdd koskevien suunnitelmien ja talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annettujen vuosien 2022-2023 maakohtaisten suositusten kanssa, ja
sisiltddko se perusteellisen makrotaloudellisen arvioinnin suunnitelluista politiikoista ja toimenpiteista.
Kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa olisi varmistettava kansallisten politiikkojen ja toimenpiteiden
lapindkyvyys ja ennustettavuus investointivarmuuden tukemiseksi.

Komission suosituksista kiy ilmi, ettd on ratkaisevan tirkedd varmistaa laaja alueellinen kuuleminen seké varhainen
ja osallistava kuuleminen suunnitelmasta, mukaan lukien Arhusin yleissopimuksen (**) mukainen yleison tehokas
osallistuminen riittdvin tiedoin ja riittdvassa aikataulussa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 20231791, annettu 13 paivind syyskuuta 2023, energiatehokkuudesta ja
asetuksen (EU) 2023/955 muuttamisesta (uudelleenlaadittu teksti) (EUVL L 231, 20.9.2023, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle "Kaasua sddst66n talven varalle”,
COM(2022) 360 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/941, annettu 5 pdivand kesdkuuta 2019, riskeihin varautumisesta sihkoalalla ja
direktiivin 2005/89/EY kumoamisesta (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1938, annettu 25 pdivind lokakuuta 2017, toimista kaasun
toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta (EUVL L 280, 28.10.2017, s. 1).

Komission suositus, annettu 14 paivind maaliskuuta 2023, energian varastointi — vdhahiilisen ja varman EUmn energiajirjestelméin
tukijalka EUVL C 103, 20.3.2023, s. 1.

Komission suositus (EU) 2023/2407, annettu 20 pdivind lokakuuta 2023, energiakdyhyydestd C:2023/4080 (EUVL L, 2023/2407,
23.10.2023, ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2407 [oj).

Tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistdasioissa
25 pdivana kesdkuuta 1998 tehty yleissopimus (Arhusin yleissopimus).
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(16) Oikeudenmukaista siirtymdd koskevat komission suositukset perustuvat komission arvioon siitd, yksiloidddnko
Portugalin suunnitelmassa riittdvan syvillisesti ilmasto- ja energiasiirtymin sosiaaliset sekd tyollisyyteen ja
osaamiseen kohdistuvat vaikutukset ja luonnostellaanko siind oikeudenmukaisen siirtymin edistimiseen
asianmukaisia liitdnnaispolitiikkoja ja -toimenpiteitd, joilla edistetddn samalla sekd ihmisoikeuksia ettd sukupuolten
tasa-arvoa.

(17) Portugalia koskevien komission suositusten pohjana on Portugalin pdivitetyn yhdennetyn kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman luonnoksen (%) arviointi, joka julkaistaan timéan suosituksen yhteydessa.

(18) Portugalin olisi otettava ndmd suositukset asianmukaisesti huomioon laatiessaan lopullista paivitettyd yhdennettyd
kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaansa, joka on toimitettava viimeistadn 30 piivind kesikuuta 2024.

Suositukset johdonmukaisuudesta unionin ilmastoneutraaliustavoitteen ja sopeutumisessa edistymisen varmistamisen kanssa

(19) Komission on asetuksen (EU) 2021/1119 (eurooppalainen ilmastolaki) mukaan arvioitava kansallisten
toimenpiteiden johdonmukaisuutta ilmastoneutraaliustavoitteen ja sopeutumisessa edistymisen varmistamisen
kanssa. Komissio on arvioinut Portugalin toimenpiteiden johdonmukaisuutta ndiden tavoitteiden kanssa (*°).
Jaljempdnd esitetyt suositukset perustuvat kyseiseen arviointiin. Portugalin olisi otettava asianmukaisesti huomioon
namad suositukset ja toteutettava niitd koskevia jatkotoimia eurooppalaisen ilmastolain mukaisesti.

(20) Haavoittuvimpia yhteis6ja ovat ne, joihin ilmastonmuutos vaikuttaa hyvin todennikoisesti. Eri alueiden ja
sosioekonomisten ryhmien eriarvoinen altistuminen ja haavoittuvuus ilmastovaikutuksille pahentaa jo olemassa
olevaa eriarvoisuutta ja haavoittuvuutta. Oikeudenmukaisen hiirionsietokyvyn olisi vahennettavd ilmastoriskin
aiheuttamaa epdtasaista rasitusta ja varmistettava sopeutumisen hyotyjen tasapuolinen jakautuminen. Paikallisella
tasolla on osaamista, joka voi vaikuttaa ilmastokestdvyyteen laajemminkin. Kansallista tasoa alemman tason
sopeutumispolititkkojen valmistelu ja tdytint66npano on erittdin tirkeda.

SUOSITTAA, ETTA PORTUGALI TOTEUTTAA TOIMIA, JOILLA SE:

ASETUKSEN (EU) 2018/1999 MUKAISEN KANSALLISEN ENERGIA- JA ILMASTOSUUNNITELMAN
PAIVITYSLUONNOKSEN OSALTA

1. esittdd ennusteita, joista kdy ilmi, miten nykyisilli ja suunnitelluilla politiikoilla ja toimenpiteilld saavutetaan
kansallinen kasvihuonekaasupaistotavoite, joka on 42 prosentin vihennys vuonna 2030 verrattuna taakanjakoa-
setuksen mukaisiin vuoden 2005 tasoihin; méarittdd tarvittaessa lisipolitiikkoja ja -toimenpiteitd, mukaan lukien
sellaisia, jotka koskevat teollisista prosesseista ja tuotteiden kiytostd sekd maataloudesta ja jdtehuollosta perdisin
olevaa metaania, typpioksiduulia ja F-kaasuja, tai sen, miten taakanjakoasetuksen mukaisia joustomahdollisuuksia
kiytetddn vaatimusten noudattamisen varmistamiseksi; tdydentdd politilkkoja ja toimenpiteitd koskevia tietoja ja
ilmoittaa selkedsti niiden soveltamisalan, aikataulun ja mahdollisuuksien mukaan my6s odotetun kasvihuonekaasu-
pddstojen vihennysvaikutuksen, myos unionin rahoitusohjelmien (mm. yhteisen maatalouspolitiikan) toimenpiteiden
osalta;

2. mddrittdd lahteineen sen hiilidioksidipdastojen mairan, joka voitaisiin vuosittain ottaa talteen vuoteen 2030 mennessé;
antaa yksityiskohtaiset tiedot siitd, miten talteenotettu hiilidioksidi siirretddn tai kuljetetaan; mérittdd vuoteen 2030
mennessd kdytettdvissd olevan hiilidioksidin kokonaisvarastointikapasiteetin ja syottomaarat;

3.  péivittdid LULUCF-ennusteet ottamalla huomioon kansallisissa inventaarioissa tehdyt menetelmitarkastukset ja esittdd
madrilliset tiedot ilmoitettujen politiikkojen ja toimenpiteiden odotetusta vaikutuksesta sen varmistamisessa, ettd
kasvihuonekaasujen poistumat tilld sektorilla vastaavat tosiasiallisesti vuotta 2025 koskevaa "ei debetsaldoa” -sddntod,
EU:n vuoden 2030 nettopoistumatavoitetta (310 MtCO,eq) ja asetuksessa (EU) 2018/841 maddritettyd maakohtaista
poistumatavoitetta, joka on 968 KtCO,eq; antaa selkedd tietoa siitd, miten julkisia varoja (sekd unionin varoja
yhteinen maatalouspolitiikka mukaan luettuna ettd valtiontukia) ja hiiliviljelyjirjestelmistd saatavaa yksityistd
rahoitusta kaytetddn johdonmukaisesti ja tehokkaasti kansallisen nettopoistumatavoitteen saavuttamiseen; antaa
asetuksen (EU) 2018/1999 liitteessd V olevan 3 osan mukaisesti tietoja tilanteesta ja edistymisestd korkeampien
madrittimistasojen/maantieteellisesti  tdsmallisten tietoaineistojen parantamisessa seurantaa, raportointia ja
todentamista varten;

(") SWD(2023) 922.
(*) Vuoden 2023 kertomus EU:n ilmastotoimista, COM(2023) 653 final, ja Commission Staff Working Document Assessment of
progress on climate adaptation in the individual Member States according to the European Climate Law, SWD(2023) 932.
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10.

tekee lisdanalyysin merkityksellisistd ilmastohaavoittuvuuksista ja -riskeistd, jotka liittyvit kansallisten tavoitteiden,
pddmddrien ja panosten saavuttamiseen sekd energiaunionin eri ulottuvuuksiin liittyviin politiikkoihin ja
toimenpiteisiin; esittelee ja kvantifioi paremmin yhteyttd niihin energiaunionin nimenomaisiin tavoitteisiin ja
politiikkoihin, joita sopeutumispolitiikoilla ja -toimenpiteilld olisi tarkoitus tukea; kiinnittdd erityistd huomiota
vesienhoitoon muuttuvissa ilmasto-oloissa sihkon toimitushairididen riskin vuoksi, koska tulvat, helle ja kuivuus
vaikuttavat energiantuotantoon;

nostaa tavoitetta, jonka mukaan uusiutuvien energialdhteiden osuus panoksena direktiivin (EU) 2018/2001, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilli (EU) 2023/2413, 3 artiklan 1 kohdassa vahvistettuun uusiutuvaa energiaa
koskevaan EU:n sitovaan tavoitteeseen vuodelle 2030 on vahintddn 51 prosenttia, asetuksen (EU) 2018/1999
liitteessd II olevan kaavan mukaisesti; sisillyttdd suunnitelmaan ohjeellisen kehityskulun, joka saavuttaa asetuksen
(EU) 2018/1999 4 artiklan a alakohdan 2 alakohdan mukaiset vuosien 2025 ja 2027 vertailukohdat;

laatii uusiutuvan energian teknologioiden arvioidut kehityskulut ja pitkdn aikavilin kdytt66nottosuunnitelman
seuraaviksi kymmeneksi vuodeksi vuoden 2040 nikymineen; sisdllyttdd suunnitelmaan ohjeellisen tavoitteen
innovatiivisia uusiutuvan energian teknologioita varten direktiivin (EU) 2018/2001, sellaisena kuin se on muutettuna,
mukaisesti; sisdllyttdda suunnitelmaan erityistavoitteet, joilla edistetddn rakennusten ja teollisuuden ohjeellista
alatavoitetta vuodelle 2030, sekd muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita koskevan sitovan
alatavoitteen teollisuudelle vuodeksi 2030 direktiivin (EU) 2018/2001, sellaisena kuin se on muutettuna, mukaisesti;
sisillyttdd suunnitelmaan limmitysté ja jadhdytystd koskevat sitovat tavoitteet sekd vuosille 2021-2025 ettd vuosille
2026-2030 ja sisillyttdd suunnitelmaan ohjeellisen tavoitteen direktiivin (EU) 2018/2001 liitteen I A lisdysten
saavuttamiseksi; sisdllyttdd suunnitelmaan kaukolimmitystd ja -jddhdytystd koskevan ohjeellisen tavoitteen vuosille
2021-2030; tdismentdd, minki tavoitteen Portugali aikoo saavuttaa litkennealalla polttoaineiden toimittajia koskevan
velvoitteen avulla, myds kehittyneitd biopolttoaineita ja muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
polttoaineita koskevan alatavoitteen avulla, varmistaen, ettd muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden vuoden 2030 vihimmaistasoa noudatetaan;

sisillyttad suunnitelmaan yksityiskohtaisia ja kvantifioituja politiikkoja ja toimenpiteitd siten, ettd sen kansallinen
panos EU:n sitovaan uusiutuvan energian tavoitteeseen, joka on vahintddn 42,5 prosenttia vuoteen 2030 mennessd,
voidaan saavuttaa oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti pyrkien nostamaan se kollektiivisesti 45 prosenttiin;
kuvailee erityisesti, miten uusiutuvien energialdhteiden kédyttdonottoa pyritddn nopeuttamaan ottamalla kdytt6on
uusiutuvan energian ostosopimuksia, ja sisillyttdd suunnitelmaan julkaisun tuen odotettua kohdentamista koskevasta
pitkén aikavilin suunnitelmasta, joka kattaa vahintéén viisi seuraavaa vuotta;

sisllyttad suunnitelmaan ennusteet biomassan tarjonnasta raaka-aineiden mukaan ja raaka-aineiden alkuperdsti,
erottaen toisistaan kotimaisen tuotannon ja tuonnin; sisillyttdd suunnitelmaan direktiivin (EU) 2018/2001, sellaisena
kuin se on muutettuna, 29 artiklassa sdddettyjen tiukennettujen kestdvyyskriteerien mukaisen arvioinnin
metsibiomassan kotimaisesta tarjonnasta energiatarkoituksiin vuosina 2021-2030; sisdllyttdd suunnitelmaan
arvioinnin siitd, onko metsibiomassan suunniteltu kdyttd energiantuotantoon yhteensopivaa tarkistetun LULUCF-
asetuksen mukaisten Portugalin velvoitteiden kanssa, erityisesti vuosiksi 2026-2030, seka tallaisen yhteensopivuuden
varmistamiseksi tarvittavat kansalliset toimenpiteet ja politiikat; sisdllyttdd suunnitelmaan lisitoimenpiteitd
biometaanin kestdvin tuotannon edistamiseksi, kun otetaan huomioon kestivan biokaasun/biometaanin potentiaali,
maakaasun kulutusprofiili ja olemassa oleva infrastruktuuri, maditteen kéytto ja biogeenisen hiilidioksidin kiyttotavat
Portugalissa;

esittdd mahdollisuuksien mukaan odotetun aikataulun vaiheille, jotka johtavat sellaisten lainsdddannollisten ja muiden
politiikkojen ja toimenpiteiden hyviksymiseen, joiden tarkoituksena on saattaa direktiivin (EU) 2018/2001, sellaisena
kuin se on muutettuna, sidnnokset osaksi kansallista lainsdddintod ja panna ne tdytintoon, erityisesti edelld
mainittujen toimenpiteiden osalta;

sisdllyttdd suunnitelmaan energian loppukulutukseen perustuvan kansallisen energiatehokkuuspanoksen vuoteen
2030 ulottuvaan EU:n sitovaan energian loppukulutustavoitteeseen direktiivin (EU) 20231791 4 artiklan ja liitteen I
mukaisesti tai panoksen, joka on yhtd suuri kuin korjattu ohjeellinen kansallinen panos, jonka komissio toimittaa
kullekin jasenvaltiolle viimeistddn 1 pdivdnd maaliskuuta 2024 mainitun direktiivin 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti;
sisdllyttad suunnitelmaan primdirienergian kulutukseen perustuvan kansallisen energiatehokkuuspanoksen EU:n
ohjeelliseen primddrienergian kulutustavoitteeseen direktiivin (EU) 2023/1791 4 artiklan ja liitteen I mukaisesti;
sisdllyttdd suunnitelmaan sektorikohtaisesti eritellyn energiankulutuksen vihennysmairin, joka kaikkien julkisten
elinten on saavutettava, sekd julkisten elinten omistamien limmitettyjen jaftai jddhdytettyjen rakennusten
kokonaispinta-alan, joka on peruskorjattava vuosittain, tai vastaavat vuotuiset energiansaistot, jotka on saavutettava;
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laatii kattavia politiikkoja ja toimenpiteitd kansallisten energiatehokkuuspanosten saavuttamiseksi ja esittda erityisesti,
miten energiatehokkuus etusijalle -periaate pannaan tiytintoon; mddrittdd tehokkaita energiatehokkuuden
rahoitusohjelmia ja tukijirjestelmid, joilla voidaan mobilisoida yksityisid investointeja ja lisitd yhteisrahoitusta;
sisillyttdd suunnitelmaan tietoa energiansddstotoimenpiteistd sen varmistamiseksi, ettd vaadittu kumulatiivinen
loppukdyton energiasddstd saavutetaan vuoteen 2030 mennessd, sekd toimenpiteistd energiakatselmusten ja
energianhallintajirjestelmien edistimiseksi;

sisillyttdd suunnitelmaan pdivitetyn tavoitetason, jotta voidaan varmistaa korkea energiatehokkuus ja kansallisen
rakennuskannan hiilestd irtautuminen sekd nykyisten rakennusten muuttaminen nollapaistérakennuksiksi vuoteen
2050 mennessd; sisdllyttdd suunnitelmaan vilitavoitteet vuosille 2030 ja 2040 seki ndiden vilitavoitteiden vertailun
uusimpaan pitkin aikavilin peruskorjausstrategiaan; sisallyttdd suunnitelmaan lisitietoja ndihin tavoitteisiin liittyvistd,
rakennuksia koskevista toimenpiteistd ja niiden odotetusta vaikutuksesta energiasdastoihin;

vahvistaa energiajirjestelmin hdirionsietokykyd mdarittamalld selkedt tavoitteet ja toimenpiteet rajoittuneiden tai
keskeytyneiden toimitusten kdsittelemiseksi ja esittdmalldi politiikkkoja ja toimenpiteitd valttimattoman
ilmastonmuutokseen sopeutumisen ottamiseksi huomioon energiajirjestelmassé; arvioi oljyinfrastruktuurin (muun
muassa jalostamot, oljyvarastot) riittdvyyttd suhteessa 6ljyn kysynnin odotettuun vihenemiseen ja siirtymiseen kohti
vihahiilisid vaihtoehtoja;

esittdd selkedt tavoitteet ja pddmddrat kysyntdjoustolle energiajarjestelmdn joustavuuden parantamiseksi
joustotarpeiden arvioinnin perusteella ja kuvailee, miten energiajirjestelmin integrointia helpotetaan direktiivin
(EU) 2018/2001, sellaisena kuin se on muutettuna, 20 a artiklan yhteydessd; esittdd toimenpiteet kilpailukykyisempien
vihittidismarkkinoiden edistimiseksi ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseksi vdhittaismarkkinoilla;

kehittdd edelleen ldhestymistapaa energiakGyhyyden torjumiseen sisillyttimalld suunnitelmaan arvion niiden
kotitalouksien tilanteesta, jotka tilli hetkelld karsivdt energiakOyhyydestd, sekd ilmoittamalla asetuksessa
(EU) 2018/1999 edellytetty erityinen mitattavissa oleva vihennystavoite ottaen huomioon suositus (EU) 2023/2407;
antaa lisitietoja nykyisistd ja mahdollisista toimenpiteistd energiakoyhyyden torjumiseksi seka sithen kohdennetuista
rahoitusvaroista niin sosiaalipolitiikan (kohtuuhintaisuus) kuin rakenteellisten energiatoimenpiteiden nakokulmasta
erityisesti energiatehokkuuden parantamiseen, rakennusten peruskorjaamiseen ja uusiutuvan energian saatavuuteen
liittyen;  selittdd, miten  energiatehokkuusvelvoitejirjestelmidn  mukaisia  energiatehokkuustoimenpiteitd
energiakoyhyyden lievittimiseksi on tarkoitus ottaa kiyttoon, kuten asetuksessa (EU) 2018/1999 edellytetdin;

selkeyttdd edelleen puhtaiden teknologioiden kiyttoonottoon liittyvid kansallisia tutkimus-, innovointi- ja kilpailuky-
kytavoitteita ja luo vuosiksi 2030 ja 2050 etenemispolun, jolla voidaan tukea teollisuuden hiilestd irtautumista ja
edistdd yritysten siirtymistd kohti nettonolla- ja kiertotaloutta; tuo esiin politiikkoja ja toimenpiteitd, joilla edistetddn
nettonollahankkeiden kehittdmistd, mukaan lukien energiaintensiivisen teollisuuden kannalta merkitykselliset
hankkeet; esittdd ennakoitavan ja yksinkertaistetun sidntelykehyksen lupamenettelyille ja kuvaa sit, miten kansallisen
rahoituksen saatavuutta tarvittaessa yksinkertaistetaan; osoittaa yksityiskohtaisia politiikkoja ja toimenpiteitd
energiajirjestelmdn digitalisointiin, puhtaaseen energiaan liittyvien taitojen kehittimiseen ja lapindkyvin kaupan
helpottamiseen keskeisten nettonollakomponenttien ja -laitteiden héirionsietokykyisten ja kestdvien toimitusketjujen
mahdollistamiseksi;

madrittdd uudistukset ja toimenpiteet energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien yksityisten
investointien mobilisoimiseksi; parantaa ja laajentaa investointitarpeiden analysointia siten, ettd siihen sisiltyy kattava
ja johdonmukainen yleiskuva julkisista ja yksityisistd investointitarpeista kokonaismaarind ja sektoreittain; tdydentdd
ylhdiltd alaspdin suuntautuvaa koko talouden kattavaa ldhestymistapaa alhaalta ylospdin suuntautuvalla
hankekohtaisella arvioinnilla; sisillyttdd suunnitelmaan kokonaisinvestointitarpeiden erittelyn ja lisdtietoja
kansallisista, alueellisista ja unionin rahoitusldhteistd sekd mobilisoitavista yksityisistd rahoituslihteistd; antaa lisaksi
lyhyen kuvauksen siitd, minkd tyyppisid rahoitustukijarjestelmid on valittu niiden politiikkojen ja toimenpiteiden
toteuttamiseen, jotka rahoitetaan julkisesta talousarviosta ja unionin varoista, ja sellaisten sekamuotoisten rahoitusva-
lineiden kaytostd, joissa hyddynnetddn avustuksia, lainoja, teknistd apua ja julkisia takuita, mukaan lukien kansallisten
kehityspankkien rooli kussakin jdrjestelmissd ja/tai yksityisen rahoituksen mobilisointitapa; harkitsee toisiin
jasenvaltioihin tehtdvien siirtojen kustannustehokasta toteuttamista rahoituslihteend; esittdd luotettavan arvion
suunniteltujen politiikkojen ja toimenpiteiden makrotaloudellisista vaikutuksista;

kuvailee, miten pdivitettyyn suunnitelmaan sisaltyvit politiikat ja toimenpiteet ovat johdonmukaisia Portugalin
elpymis- ja palautumissuunnitelman sekd sen REPowerEU-luvun kanssa;
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selittdd yksityiskohtaisemmin, miten ja mihin mennessd Portugali aikoo vaiheittain luopua fossiilisten polttoaineiden
tuista;

antaa yksityiskohtaisempaa tietoa ilmasto- ja energiasiirtymin sosiaalisista, ty6llisyys- ja osaamisvaikutuksista tai
muista jakaumavaikutuksista sekd oikeudenmukaista siirtymaa tukevista suunnitelluista tavoitteista, politiikoista ja
toimenpiteistd; médrittdd tuen muodon, aloitteiden vaikutuksen, kohderyhmit ja kohdennetut resurssit ottaen
huomioon oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen annetun neuvoston suosituksen (*'); sisdllyttda
suunnitelmaan mahdollisuuksien mukaan lisielementteji, jotta voidaan luoda riittdva analyyttinen perusta tulevan
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman laatimiselle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2023/955 (*) mukaisesti, mukaan lukien tiedot siitd, miten voidaan arvioida rakennusten, tieliikenteen ja
muiden alojen polttoaineiden polttoa koskevan paidstokauppajirjestelmin haasteita ja sosiaalisia vaikutuksia kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa oleviin sekd yksiloidd mahdolliset tuensaajat ja asiaankuuluva poliittinen kehys; selitt4d,
miten kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa méiritetty poliittinen kehys edistdd Portugalin ilmastotoimien
sosiaalisen tuen suunnitelman laatimista ja miten ndiden kahden suunnitelman vilinen johdonmukaisuus
varmistetaan;

antaa selkedn ja yksityiskohtaisen yleiskuvan siitd, miten kuulemisprosessi mahdollisti yleison eli kaikkien
asiaankuuluvien viranomaisten, kansalaisten ja sidosryhmien, myos tyomarkkinaosapuolten, osallistumisen sekd
pdivitysluonnoksen ettd lopullisen pdivitetyn suunnitelman valmisteluun; esittdd yhteenvedon eri toimijoiden
esittamistd ndkemyksistd ja siitd, miten suunnitelmassa otetaan huomioon kuulemisten aikana esitetyt nikemykset;

laajentaa jo hyvai alueellista yhteistyotd naapurimaiden kanssa erityisesti kuvaamalla, miten Portugali aikoo luoda
puitteet yhteisty6lle muiden jdsenvaltioiden kanssa vuoteen 2025 mennessi direktiivin (EU) 2018/2001, sellaisena
kuin se on muutettuna, 9 artiklan mukaisesti; helpottaa yhteisvastuusopimuksen hyviksymistd naapurimaidensa
(Espanja) kanssa kaasutoimitusten varmistamiseksi;

KANSALLISTEN TOIMENPITEIDEN JOHDONMUKAISUUDESTA ILMASTONEUTRAALIUSTAVOITTEEN JA
SOPEUTUMISESSA EDISTYMISEN VARMISTAMISEN KANSSA ASETUKSEN (EU) 2021/1119 MUKAISESTI

ottaa ilmastonmuutoksen vaikutuksille erityisen alttiit sidosryhmit mukaan Portugalin sopeutumispolitiikan
suunnitteluun ja tdytintdonpanoon; dokumentoi asiaankuuluvien kuulemisten prosessit ja tulokset; luo tai parantaa
mekanismeja, joilla varmistetaan, ettd kansallista tasoa alemman tason politiikkoja tarkistetaan ja piivitetddn
sdannollisesti.

Tehty Brysselissd 18 piivana joulukuuta 2023.

*
*)

Komission puolesta
Kadri SIMSON

Komission jdsen

Neuvoston suositus, annettu 16 piivind kesikuuta 2022, oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen (EUVL C 243,
27.6.2022,s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/955, annettu 10 pdivind toukokuuta 2023, sosiaalisen ilmastorahaston
perustamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1060 muuttamisesta (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 1).
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