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KOMISJONI RAKENDUSOTSUS,
30. oktoober 2014,

keskseid vastaspooli kisitleva Hongkongi igusraamistiku samavéairsuse kohta Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miidruse (EL) nr 648/2012 (borsiviliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja
kauplemisteabehoidlate kohta) nduetega

(2014/754[EL)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta mdarust (EL) nr 648/2012 borsiviliste tuletisinstru-
mentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta, (') eriti selle artikli 25 15iget 6,

ning arvestades jargmist:

(1)  Madruse (EL) nr 648/2012 artiklis 25 sitestatud kolmandas riigis asutatud kesksete vastaspoolte tunnustamise
menetluse eesmirk on lubada kesksetel vastaspooltel, mis on asutatud ja tegevusloa saanud sellises kolmandas
riigis, mille Giguslikud nduded on samavdirsed konealuses méddruses sitestatuga, osutada kliirimisteenuseid liidus
asutatud kliirivatele likkmetele vi kauplemiskohtadele. Nimetatud médrusega kehtestatud tunnustamismenetlus ja
samavdadrsust kisitlev otsus aitavad seega saavutada midruse (EL) nr 648/2012 peamist eesmirki vihendada
susteemset riski, laiendades turvaliste ja nduetekohaste kesksete vastaspoolte kasutamist borsiviliste tuletislepin-
gute kliirimisele sealhulgas juhul, kui konealused kesksed vastaspooled on asutatud ja saanud tegevusloa
kolmandas riigis.

(2)  Selleks et seoses kesksete vastaspooltega saaks kolmanda riigi diguskorda kidsitada samaviddrsena liidu diguskor-
raga, peaks kohaldatava digus- voi jdrelevalvekorra sisuline tulemus olema samavairne liidu nduetega saavutatava
eesmargiga. Samavédrsuse hindamise eesmark on seega kontrollida, kas Hongkongi digus- ja jirelevalvekorraga on
tagatud, et seal asutatud ja tegevusloa saanud kesksed vastaspooled ei kujuta endast liidus asutatud kliirivatele liik-
metele ja kauplemiskohtadele suuremat riski kui liidus tegevusloa saanud kesksed vastaspooled ega tekitaks seega
liidus vastuvdetamatul tasemel siisteemset riski.

(3)  Komisjon sai 1. septembril 2013 Euroopa Viirtpaberiturujirelevalvelt (,ESMA”) eksperdiarvamuse Hongkongis
tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatava digus- ja jarelevalvekorra kohta. Eksperdiarvamuses
on vilja toodud mitmed erinevused Hongkongis kesksete vastaspoolte suhtes jurisdiktsiooni tasandil kohaldata-
vate diguslikult siduvate nduete ja mairuse (EL) nr 648/2012 alusel kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatavate
diguslikult siduvate nduete vahel. Kdesolev otsus ei pohine siiski iiksnes Hongkongis kesksete vastaspoolte suhtes
kohaldavate &iguslikult siduvate nduete vordleval analiiiisil, vaid hinnatud on ka kdnealuste nduete tulemust ning
nende asjakohasust liidus asutatud kliirivatel lilkmetel ja kauplemiskohtadel tekkida vivate riskide maandamiseks
viisil, mida loetakse samavédrseks médruses (EL) nr 648/2012 sitestatud nduete tulemusega. Seejuures tuleks
arvesse votta liidu finantsturust viiksematel finantsturgudel sooritatud kliirimistegevusele omaseid oluliselt vaikse-
maid riske.

(4)  Vastavalt madruse (EL) nr 648/2012 artikli 25 1dikele 6 peavad tdidetud olema kolm tingimust, et teha kindlaks,
kas kolmanda riigi digus- ja jirelevalvekord seal tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte osas on samavidrne
kdnealuses maaruses sitestatud digus- ja jdrelevalvekorraga.

(5)  Esimese tingimuse kohaselt peavad kolmandas riigis tegevusloa saanud kesksed vastaspooled tditma diguslikult
siduvaid ndudeid, mis on samavairsed mairuse (EL) nr 648/2012 IV jaotises sitestatud nduetega.

(6)  Hongkongi diguslikult siduvad nouded seal tegevusloa saanud kesksetele vastaspooltele koosnevad kliirimis- ja
arveldussiisteemide seadusest ning véirtpaberi- ja futuuriseadusest. Kliirimis- ja arveldussiisteemide seaduse alusel
tegevusloa saanud iiksuseid reguleerib Hongkongi Rahandusamet ning vairtpaberi- ja futuuriseaduse alusel
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tegevusloa saanud tiksuseid Hongkongi vddrtpaberite ja futuuride komisjon. Kesksed vastaspooled saavad Hong-
kongis tegevusloa tiksnes véidrtpaberi- ja futuuriseaduse alusel. Kdesolevas otsuses tuleks seega piirduda véirtpa-
beri- ja futuuriseadusega kehtestatud korraga.

(7)  Vadrtpaberi- ja futuuriseaduse 3. osa alusel on vidrtpaberite ja futuuride komisjonil digus anda kesksele vastas-
poolele tunnustatud kliiringukoja tegevusluba. Kesksele vastaspoolele tunnustatud kliiringukoja tegevusloa
andmisel peab viddrtpaberite ja futuuride komisjon vtma arvesse nn investeeriva tildsuse huve ja turgude nduete-
kohast reguleerimist. Vairtpaberite ja futuuride komisjon vdib enne konkreetsele kesksele vastaspoolele tunnus-
tatud kliiringukoja tegevusloa andmist maarata kindlaks ,sellised tingimused, mida ta peab asjakohaseks” ning
voib konealuseid tingimusi muuta etteteatamisel, kui ,ta on veendunud, et see on asjakohane”. Selle iile otsusta-
misel, mis on asjakohane, peab vairtpaberite ja futuuride komisjon osutama oma seadusjirgsetele volitustele sdili-
tada finantsstabiilsus ja vihendada siisteemset riski.

(8)  Vdirtpaberi- ja futuuriseadusega on kehtestatud kohustused ja nduded, mida tunnustatud kliiringukoda peab
tditma ja jargima. Vidrtpaberite ja futuuride komisjon andis vastavalt vaartpaberi- ja futuuriseaduse jaole 399(1)
vilja suunised (edaspidi ,suunised”), millega rakendatakse rahvusvahelisi standardeid, mis on kehtestatud finants-
turu infrastruktuuride pohimétete alusel, mille makse- ja arveldussiisteemide komitee (') ning Rahvusvaheline
Vidrtpaberijirelevalve Organisatsioon (I0SCO) andsid vilja 2012. aasta aprillis. Selle hindamisel, kas tunnustatud
kliiringukojad tdidavad oma véidrtpaberi- ja futuuriseaduse kohaseid kohustusi, vtab vaartpaberite ja futuuride
komisjon arvesse suuniseid. Kui tunnustatud kliiringukoda ei suuda tdita véirtpaberi- ja futuuriseaduse ning seda
tdiendavate suuniste kohaseid kohustusi, vdib védrtpaberite ja futuuride komisjon votta meetmeid olukorra
lahendamiseks.

(9)  Vdirtpaberi- ja futuuriseadusega on ka ette nihtud, et tunnustatud kliiringukoda votab vastu sise-eeskirjad ja prot-
seduurid, mida on vaja tema kliirimis- ja arveldussiisteemide ning tema kliirivate liikmete nduetekohaseks regulee-
rimiseks. Vidrtpaberi- ja futuuriseaduse noéudeid ning suuniseid rakendatakse seega tunnustatud kliiringukoja sise-
eeskirjade ja protseduuride kaudu. Vairtpaberi- ja futuuriseaduse alusel peab tunnustatud kliiringukoja vastu
voetud mis tahes sise-eeskirjad ja protseduurid ning nendes tehtud muudatused heaks kiitma véddrtpaberite ja
futuuride komisjon.

(10)  Seega on Hongkongi diguslikult siduvate nduete struktuur kahetasemeline. Véirtpaberi- ja futuuriseadusega (edas-
pidi ,esmased normid”) tunnustatud kliiringukodadele kehtestatud pdhinduetega on kindlaks mairatud ranged
nduded, mida tunnustatud kliiringukojad peavad jirgima, et saada luba kliirimisteenuste osutamiseks Hongkongis.
Need esmased normid moodustavad Hongkongi diguslikult siduvate nduete esimese taseme. Esmaste normide
jargimise toendamiseks peab tunnustatud kliiringukoda esitama oma sise-eeskirjad ja protseduurid véirtpaberite
ja futuuride komisjonile heakskiitmiseks. Konealused sise-eeskirjad ja protseduurid moodustavad Hongkongi
diguslikult siduvate nduete teise taseme; nendes tuleb iiksikasjalikult ette niha, mil viisil tunnustatud kliiringukoda
tdidab eelnimetatud rangeid ndudeid vastavalt suunistele. Kui vddrtpaberite ja futuuride komisjon on sise-eeskirjad
ja protseduurid heaks kiitnud, muutuvad need tunnustatud kliiringukojale diguslikult siduvaks.

(11)  Tunnustatud kliiringukodade suhtes kohaldatava &igus- ja jdrelevalvekorra samavairsuse hindamisel tuleks samuti
arvesse votta riskimaandamise tulemust, mille nad tagavad seoses selle riski tasemega, millele liidus asutatud klii-
rivad lilkmed ja kauplemiskohad on heakskiidetud kliiringukodades osalemise tdttu avatud. Riskimaandamise
tulemus médratakse kindlaks nii asjaomase keskse vastaspoole kliirimistegevustele omase riski taseme alusel, mis
soltub finantsturu suurusest, kus ta tegutseb, kui ka kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatava digus- ja jarelevalve-
korra asjakohasusest riski sellise taseme maandamiseks. Selleks et saavutada riskimaandamise sama tulemus, on
vaja rangemaid riskimaandamismeetmeid kesksetele vastaspooltele, kes tegutsevad suurematel finantsturgudel ja
kelle riskitase on korgem kui vidiksematel finantsturgudel tegutsevatel kesksetel vastaspooltel, kelle riskitase on
madalam.

(12)  Need finantsturud, kus tunnustatud kliiringukojad teostavad oma kliirimistegevust, on oluliselt vdiksemad kui see,
kus tegutsevad liidus asutatud kesksed vastaspooled. Eriti viimasel kolmel aastal Hongkongis kaubeldud noteeritud
tuletislepingute aastane nominaalvaartus oli alla 1 % liidus kaubeldud noteeritud tuletislepingute aastasest nomi-
naalvéidrtusest. Samal ajal moodustas Hongkongi borsil kaubeldud védrtpaberite turukapitalisatsioon keskmiselt
alla 25 protsendi liidu turukapitalisatsioonist. Peale selle on selliste keerulisemate toodete nagu borsiviliste tuleti-
sinstrumentide kliirimine tunnustatud kliiringukodade poolt algusjirgus, kuna borsiviliste tuletislepingute kliiri-
mise teenused kiivitati alles 25. novembril 2013. Seega kujutab osalemine tunnustatud kliiringukodades endast
liidus asutatud kliirivate liikkmete ja kauplemiskohtade jaoks oluliselt viiksemat riski kui osalemine liidus tege-
vusloa saanud kesksetes vastaspooltes.

(") Makse- ja arveldussiisteemide komitee nimi muudeti 1. septembril 2014 makse- ja turu infrastruktuuride komiteeks.
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(13) Tunnustatud kliiringukodade suhtes kohaldatavat digus- ja jirelevalvekorda voib seega pidada samavairseks, kui
see on piisav, et maandada konealust madalamat riskitaset. Tunnustatud kliiringukodade suhtes kohaldatavad
esmased normid, mida tdiendavad nende sise-eeskirjad ja protseduurid, millega rakendatakse finantsturu infras-
truktuuride pdhimétteid, maandavad Hongkongis olevat viiksemat riski ja nendega saadakse riskimaandamise
tulemus, mis on samavéirne madruse (EL) nr 648/2012 eesmirgiga.

(14)  Seepirast leiab komisjon, et Hongkongi digus- ja jirelevalvekorraga on tagatud, et seal tegevusloa saanud tunnus-
tatud kliiringukojad tdidavad méiruse (EL) nr 648/2012 IV jaotises sitestatud nduetega samavdirseid diguslikult
siduvaid ndudeid.

(15) Vastavalt mddruse (EL) nr 648/2012 artikli 25 16ike 6 teisele tingimusele peab Hongkongi &igus- ja jdrelevalve-
kord seal tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte osas tagama konealuste kesksete vastaspoolte suhtes pideva
t8husa jirelevalve ja nduete taitmise.

(16) Vairtpaberite ja futuuride komisjon kontrollib jirelevalve- ja riskipohiste kontrollimeetmete, sealhulgas usaldata-
vusnduete kontrollimise abil pidevalt, kuidas tunnustatud kliiringukojad tdidavad riskijuhtimise noudeid. Viirtpa-
berite ja futuuride komisjonil on lisavoimalused nduete tditmise sundimiseks. Eelkdige on véirtpaberite ja futuu-
ride komisjonil digus sundida tunnustatud kliiringukodasid 16petama kliirimis- voi arveldussiisteemide pakkumine
vOi tegevus voi tithistada nende tegevusluba. Lisaks voib véddrtpaberite ja futuuride komisjon nduda, et tunnus-
tatud kliiringukojad teevad oma eeskirjades teatavad vajalikud muudatused, ja tal on digus teha konealused eeskir-
jade muudatused {ihepoolselt, kui asjaomane tunnustatud kliiringukoda nduet ei tdida. Vairtpaberite ja futuuride
komisjonil on &igus nduda, et tunnustatud kliiringukojad esitavad raamatupidamisaruanded ja -andmed, mida
nad hoiavad seoses dritegevuse voi mis tahes kliirimis- ja arveldussiisteemidega vdi nende jaoks seoses mis tahes
véirtpaberi- voi futuurilepingu tehinguga, samuti muu teabe seoses nende éritegevuse vdi mis tahes kliirimis- ja
arveldussiisteemidega mis tahes véirtpaberi- voi futuurilepingu tehingu puhul, mida védrtpaberite ja futuuride
komisjon v&ib maistlikult nduda oma funktsioonide tditmiseks. Kdnealuse teabe voi dokumentide esitamata jatmi-
ne ilma mdistliku p&hjenduseta vdib tingida trahvide mairamise.

(17)  Seepirast joudis komisjon jareldusele, et Hongkongi digus- ja jarelevalvekord seoses seal tegevusloa saanud kesk-
sete vastaspooltega tagab pideva tohusa jirelevalve ja nduete tditmise.

(18)  Vastavalt maaruse (EL) nr 648/2012 artikli 25 13ike 6 kohasele kolmandale tingimusele peab Hongkongi digus- ja
jarelevalvekord holmama kolmanda riigi diguskorra alusel tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte (edaspidi ,kol-
manda riigi vastaspooled”) tunnustamiseks samavéirset tdhusat siisteemi.

(19) Hongkongis keskse vastaspoolena tegutsemiseks peab iiksus olema médratud kas tunnustatud kliiringukojaks voi
olema véidrtpaberi- ja futuuriseaduse alusel tunnustatud kui automaatse kauplemise teenuste osutaja. Automaatse
kauplemise teenuste osutaja on iiksus, mis osutab elektrooniliste siisteemide kaudu teenuseid, et kaubelda vairtpa-
berite voi futuuride lepingutega voi kliirida neid. Hongkongi seadusandlik ndukogu andis 2014. aasta madrtsis
vilja muutmisseaduse, et laiendada automaatse kauplemise teenuste osutaja mdiste kohaldamisala nii, et hlmata
ka borsivilised tuletisinstrumendid.

(20)  Automaatse kauplemise teenuste osutajat késitlev kord sobib kolmanda riigi kesksetele vastaspooltele, kes
soovivad osutada teenuseid Hongkongi kesksete vastaspoolte osalistele. Kolmanda riigi kesksed vastaspooled
voivad taotleda luba automaatse kauplemise teenuste osutajana tegutsemiseks, mis vdimaldab neil osutada Hong-
kongis samu teenuseid, mida neil on lubatud osutada kolmandas riigis.

(21)  Kolmanda riigi keskse vastaspoole automaatse kauplemise teenuse osutamise taotluse labivaatamisel hindab véart-
paberite ja futuuride komisjon vordlusalusena, kuidas kolmanda riigi keskne vastaspool jirgib finantsturu infras-
truktuuride pShimdtteid. Enne automaatse kauplemise teenuse osutamise taotluse heakskiitmist peab vairtpabe-
rite ja futuuride komisjoni ja taotluse esitanud keskse vastaspoole kolmanda riigi jirelevalveasutuse vahel olema
sOlmitud vastastikuse mdistmise memorandum, kuna véirtpaberite ja futuuride komisjon tugineb kolmanda riigi
keskse vastaspoole igapdevasel jirelevalvel paritoluriigi reguleerivale asutusele.

(22)  Kuigi tuleb mirkida, et kolmanda riigi kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatava Hongkongi &iguskorra tunnusta-
mismenetluse struktuur erineb mdéidruses (EL) nr 648/2012 sitestatud menetlusest, tuleks seda siiski kisitada
samavadrsena, kuna sellega on ette nihtud tdhus samaviirne kolmanda riigi kesksete vastaspoolte tunnustamise
stisteem.
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(23) Madruse (EL) nr 648/2012 artikli 25 1dikes 6 sdtestatud tingimused voib Hongkongi digus- ja jirelevalvekorra
puhul lugeda tunnustatud kliiringukodade puhul tdidetuks ning konealust igus- ja jirelevalvekorda voib kasitada
samavédrsena mdaruses (EL) nr 648/2012 sdtestatud nduetega. Komisjon, keda teavitab ESMA, peaks jitkuvalt
jlgima Hongkongi kesksete vastaspoolte &igus- ja jirelevalveraamistiku arengut ning kiesoleva otsuse tegemise
aluseks olevate tingimuste tditmist.

(24)  Kiesoleva otsusega ette nihtud meetmed on kooskdlas Euroopa véirtpaberikomitee arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Miiruse (EL) nr 648/2012 artikli 25 kohaldamisel tuleb Hongkongi digus- ja jirelevalvekorda, mis koosneb vairtpaberi-
ja futuuriseadusest, mida tdiendavad selle jao 399(1) kohaselt vastuvdetud suunised, ning mida kohaldatakse Hongkongis
tegevusloa saanud tunnustatud Kliiringukodade suhtes, kisitada médruses (EL) nr 648/2012 sitestatud nduetega
samavadrsena.

Artikkel 2

Kiesolev otsus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel, 30. oktoober 2014

Komisjoni nimel
president
José Manuel BARROSO
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