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PROVADECI{ ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 30. fijna 2014

o rovnocennosti regula¢niho rdimce Hongkongu pro dstfedni protistrany s pozadavky nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) & 648/2012 o OTC derivitech, ustfednich protistranich
a registrech obchodnich tdaji

(2014/754[EU)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivétech,
tstfednich protistrandch a registrech obchodnich ddaja (), a zejména na ¢l. 25 odst. 6 uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto dévodtm:

(1)  Cilem postupu uznavani Gstfednich protistran usazenych v téetich zemich, ktery je stanoven v ¢ldnku 25 nafizeni
(EU) ¢. 648/2012, je umozZnit Gstfednim protistrandm, které jsou usazeny a maji povoleni ve tfetich zemich,
jejichz prdvni normy jsou rovnocenné s normami stanovenymi v uvedeném nafizeni, poskytovat clearingové
sluzby ¢lenim clearingového systému nebo obchodnim systémiém usazenym v Unii. Tento postup uzndvani
a rozhodnuti o rovnocennosti v ném stanovené tak pfispivd k dosazeni dstfedniho cile nafizeni (EU)
¢. 6482012, jimz je snizit systémové riziko rozsifenim pouzivani bezpecnych a spolehlivych tstfednich proti-
stran pfi provadéni clearingu mimoburzovnich (OTC) derivatovych smluv, véetné pfipadd, kdy jsou tyto ustfedni
protistrany usazeny a povoleny ve téet{ zemi.

(2)  Aby byl pravni rezim tfeti zemé povazovan za rovnocenny s prdvnim reZzimem Unie pro Gstfedni protistrany,
musi byt G¢inek platnych pravnich predpisti a pfedpisti o dohledu v podstaté rovnocenny s pozadavky Unie,
pokud jde o regulaéni cile, kterych dosahuji. Ugelem tohoto posouzeni rovnocennosti je tedy ovéfit, zda pravni
predpisy a predpisy o dohledu Hongkongu zajistuji, Ze tstfedni protistrany usazené a povolené v Hongkongu
nevystavuji ¢leny clearingového systému nebo obchodni systémy usazené v Unii vy$§imu riziku, nez by tomu
mohlo byt ze strany udstfednich protistran povolenych v Unii, a tudiz nepfedstavuji nepfijatelnou miru systémo-
vého rizika v Unil.

(3)  Dne 1. zaif 2013 Komise obdrZela odborny posudek Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy (ESMA)
k pravnim ptedpistim a pfedpisim o dohledu, které se vztahuji na dstfedni protistrany povolené v Hongkongu.
Odborny posudek zjistil fadu rozdilti mezi pravné zdvaznymi pozadavky vztahujicimi se na dstfedni protistrany
v jurisdikci Hongkongu a pravné zdvaznymi pozadavky vztahujicimi se na Gstfedni protistrany podle nafizeni
(EU) ¢. 648/2012. Toto rozhodnuti viak nevychdzi jen ze srovndvaci analyzy pravné zdvaznych pozadavkd vzta-
hujicich se na tstfedni protistrany v Hongkongu, ale také z posouzeni ti¢inku téchto pozadavka a jejich vhodnosti
z hlediska zmirnéni rizik, jimz mohou byt vystaveni ¢lenové clearingového systému nebo obchodni systémy
usazené v Unii, zpsobem, ktery je povaZovdn za rovnocenny t¢inku pozadavki stanovenych v nafizeni (EU)
¢. 648/2012. Pritom by méla byt zejména zohlednéna vyrazné niz$i rizika spojend s Cinnostmi clearingu na
finan¢nich trzich, které jsou mensi nez finanéni trh Unie.

(4)  Vsouladu s ¢l. 25 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 museji byt splnény tfi podminky, aby bylo mozné urit, zda
jsou pravni pfedpisy a pfedpisy o dohledu tieti zemé pro tstfedni protistrany povolené v dané tieti zemi rovno-
cenné s pozadavky stanovenymi v uvedeném nafizeni.

(5)  Podle prvni podminky musi{ Gstfedni protistrany povolené ve tieti zemi spliiovat pravné zdvazné pozadavky, jez
jsou rovnocenné pozZadavkiam stanovenym v hlavé IV nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

(6)  Pravné zdvazné pozadavky Hongkongu pro tstfedni protistrany povolené v Hongkongu jsou pfedstavovany pied-
pisem o clearingovych a vypofadacich systémech (Clearing and Settlement Systems Ordinance, ,CSSO®) a pfedpisem
o cennych papirech a futures (Securities and Futures Ordinance, ,SFO). Reguldtorem subjekt povolenych na zdkladé
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CSSO je Hongkongsky ménovy tfad (Hong Kong Monetary Authority, »HKMA®) a reguldtorem subjekt povolenych
na zdkladé SFO je Hongkongskd komise pro dohled nad cennymi papiry a futures (Hong Kong Securities and
Futures Commission, ,SFC¥). Ustredni protistrany v Hongkongu dosud ziskaly povoleni pouze na zdkladé SFO. Toto
rozhodnuti by se proto mélo omezit na rezim stanoveny podle SFO.

(7)  Podle ¢asti III pfedpisu SFO md komise SFC pravomoc povolit urcitou tstfedn{ protistranu jako uznané clearin-
gové centrum (Recognised Clearing House, ,RCH®). Komise SFC je pii zvazovéani, zda Ustfedni protistrané vydd
povoleni pusobit jako RCH, povinna vzit v tvahu ,zdjmy investujici vefejnosti“ a ,fddnou regulaci trhii“. Pred
povolenim urcité ustfedni protistrany jako RCH mtize komise SFC rovnéZz stanovit ,podminky, které uznd za
vhodné” a tyto podminky mtize ozndmenim zménit, pokud ,je pfesvéd¢ena, Ze je to vhodné“. Pfi urcovani toho,
co je vhodné, je SFC povinna fidit se svym zdkonnym manddtem, jenz spo¢ivd v udrzovéni finanéni stability
a snizovani systémového rizika.

(8)  SFO stanovi povinnosti a pozadavky, jez musi RCH splnit. SFC vydala pokyny podle § 399 odst. 1 pfedpisu SFO
(ddle jen ,pokyny®), které provadéji mezindrodni standardy stanovené podle zdsad pro infrastruktury finan¢nich
trhd, jez v dubnu 2012 vydaly Vybor pro platebni a vypofddaci systémy (') (CPSS) a Mezindrodni organizace
komisi pro cenné papiry (IOSCO). Pfi posuzovani toho, zda RCH plni své povinnosti podle ptedpisu SFO, bere
komise SFC v tivahu tyto pokyny. Pokud RCH neplni své povinnosti podle pfedpisu SFO a pokynt, miize SFC pfi-
jmout opatfeni k ndpravé takové situace.

(9)  RCH méd na zdkladé predpisu SFO také povinnost pfijmout vnitini pravidla a postupy nezbytné pro fadnou regu-
laci svych clearingovych a vypofadacich systémd a pro fddnou regulaci ¢lenti svého clearingového systému. Poza-
davky ptedpisu SFO a pokynd jsou tak provddény internimi pravidly a postupy centra RCH. Na zédkladé piedpisu
SFO musi veskerd interni pravidla a postupy pfijatd centrem RCH i jejich zmény schvilit komise SFC.

(10)  Pravné zdvazné pozadavky v Hongkongu tedy maji dvoustuptiovou strukturu. Hlavni zdsady pro RCH uvedené
v predpise SFO (,zakladni pravidla“) stanovi jednotné normy, které musi RCH splnit, aby mohlo ziskat povoleni
k poskytovani clearingovych sluzeb v Hongkongu. Tato zdkladni pravidla tvoii prvni stupefi pravné zavaznych
pozadavkd v Hongkongu. Za téelem prokdzani souladu se zdkladnimi pravidly musi RCH pfedlozit své interni
pravidla a postupy komisi SFC ke schvéleni. Uvedend interni pravidla a postupy pfedstavuji druhy stupen pravné
zdvaznych pozadavk v Hongkongu, jenz musi podrobné popsat zptisob, jakym RCH splni uvedené standardy
v souladu s pokyny. Po schvéleni komisi SFC jsou interni pravidla a postupy pro RCH pravné zdvazné.

(11)  Posouzeni rovnocennosti prévm’ch predpisti a predpisti o dohledu platn)’fch pro centrum RCH by rovnéZ mélo vzit
v tvahu t¢inek zmirfiovan{ rizika, ktery Za]lStlJ,]l pokud jde o miru rizika, jemuZ jsou vystaveni ¢lenové clearin-
goveho systemu nebo obchodni systémy usazeni v Unii a které vyplyva z jejich Gcasti v centru RCH. Ucinek na
zmirnovani rizika urcuje jednak mira rizika spojeného s ¢innostmi clearingu provddénymi dotéenymi tstfednimi
protistranami, kterd zdvisi na velikosti finan¢ntho trhu, na némz putsobi, jednak vhodnost pravnich pfedpist
a pfedpisti o dohledu platnych pro Gstfedni protistrany ke zmiriiovani tohoto rizika. Za ti¢elem dosazeni stejného
u¢inku zmirfovéni rizika jsou v ptipadé ustrednich protistran vykondvajicich ¢innost na vétsich finan¢nich trzich,
jejichZz mira rizika je vyssi, tfeba ptisngjsi pozadavky na zmirnovéni rizika nez v p¥padé Gstfednich protistran
vykondvajicich ¢innost na mensich finan¢nich trzich, jejichz mira rizika je nizsi.

(12) Centra RCH vykondvaji svou ¢innost clearingu na vyrazné mensim finanénim trhu, nez je finanéni trh, na némz
vykondvaji ¢innost Usttedni protistrany usazené v Unii. Konkrétné béhem poslednich tfech let ptedstavovala ro¢ni
jmenovitd hodnota derivatovych smluv kétovanych na burze a obchodovanych v Hongkongu méné nez jedno
procento ro¢ni jmenovité hodnoty derivatovych smluv kétovanych na burze a obchodovanych v Unii. Béhem
téhoZ obdobi piedstavovala trzni kapitalizace cennych papirtt obchodovanych na burze v Hongkongu v priméru
méné nez 25 % trzni kapitalizace v Unii. Navic je clearing komplexngjsich produktd typu OTC derivitt, ktery
centra RCH provddéji, dosud v rané fdzi, protoze poskytovéni clearingovych sluzeb pro smlouvy na OTC deriv-
tové smlouvy bylo zahajeno teprve 25. listopadu 2013. Ucast v centrech RCH tedy cleny clearingového systému
nebo obchodni systémy usazené v Unii vystavuje vyrazné niz$imu riziku neZ jejich tGcast v tstfednich protistra-
néch povolenych v Unii.

(") Vybor pro platebni a vyporadaci systémy zménil k 1. z4f{ 2014 sviij ndzev na Vybor pro platebni a trzn{ infrastrukturu (Committee on
Payment and Market Infrastructures, CPMI).
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(13) Pravni pfedpisy a pfedpisy o dohledu vztahujici se na centra RCH tedy mohou byt povazoviny za rovnocenné,
pokud jsou vhodné ke zmirfiovani uvedené niz$i miry rizika. Zdkladni pravidla platnd pro RCH doplnénd jejich
internimi pravidly a postupy, které provadéji zdsady pro infrastruktury finan¢nich trhd, zmirfuji nizsi miru rizika
existujici v Hongkongu a dosahuji d¢inku zmirfiovéani rizika rovnocenného tcinku, o néjz usiluje natizeni (EU)
& 648/2012.

(14) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze pravni predpisy a pfedpisy o dohledu Hongkongu zajistuji, Ze centra RCH
povolend v Hongkongu spliuji prdvné zdvazné pozadavky, jez jsou rovnocenné pozadavkim stanovenym
v hlavé IV nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

(15) Podle druhé podminky v ¢l. 25 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 musi pravni pfedpisy a pfedpisy o dohledu
Hongkongu pro tstfedni protistrany povolené v Hongkongu zajistovat, Ze Gstfedni protistrany podléhaji pribeé-
znému G¢innému dohledu a vynucovani.

(16) SFC prabézné monitoruje dodrzovani pozadavkii na Fzeni rizik ze strany RCH, a to prostfednictvim postupil
sledovéani a kontroly vychdzejicich z rizik, vetné testovani obezfetnostnich pozadavki. SFC disponuje dalsimi
prostiedky k vymahdni dodrzovani pfedpist. SFC md zejména pravomoc nafidit centru RCH, aby pfestalo posky-
tovat nebo provozovat clearingové nebo vypotddaci systémy, a pravomoc odejmout povoleni. SFC miZe centrum
RCH také pozddat, aby provedlo urcité zmény svych pravidel, které povazuje za nezbytné, a pokud dotcené RCH
této zddosti nevyhovi, je komise oprdvnéna provést tyto zmény pravidel jednostranné. SFC ma pravomoc poZadat
RCH, aby ji poskytlo ucetni knihy a zdznamy, jez vede v souvislosti se svou ¢innosti nebo pro jeji cely ¢i v sou-
vislosti s jakymikoli ujedndnimi v oblasti clearingu nebo vypofadani pro veskeré transakce s cennymi papiry nebo
futures, jakoz i dalsi informace souvisejici s jeho ¢innosti nebo jakymikoli ujedndnimi v oblasti clearingu nebo
vyporadani pro veskeré transakce s cennymi papiry nebo futures, které mtze SFC pfiméfené pozadovat pro
vykon svych funkei. Neposkytnuti uvedenych informaci nebo dokumentii bez fadného zdivodnéni mize mit za
nésledek uloZeni pokuty.

(17) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze pravni pfedpisy a pfedpisy o dohledu Hongkongu pro ustfedni protistrany
povolené v Hongkongu zajistuji pribézny téinny dohled a vynucovani.

(18) Podle tieti podminky v ¢l. 25 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 musi prdvni predpisy a pfedpisy o dohledu
Hongkongu zahrnovat G¢inny rovnocenny systém pro uzndvéni dstfednich protistran povolenych podle pravnich
rezimi téetich zemi.

(19)  Aby mohl ur¢ity subjekt v Hongkongu ptisobit jako Gstfedni protistrana, musi byt bud urcen jako RCH nebo byt
uznén jako poskytovatel automatickych obchodnich sluzeb (Automated Trading Services, ,ATS") na zdkladé predpisu
SFO. Poskytovatelé ATS jsou definovani jako subjekty poskytujici prostiednictvim elektronickych systémi sluzby
pro obchodovani s cennymi papiry nebo futures nebo pro provddéni jejich clearingu. V bieznu 2014 pfijala legi-
slativni rada Hongkongu novelizujici pfedpis, jenz rozsifil oblast pasobnosti definice ATS, aby zahrnovala také
OTC derivaty.

(20)  Rezim poskytovatele ATS je vhodny pro Gstfedni protistrany ze tfetich zemi, které maji v dmyslu poskytovat
sluzby tcastnikim v Hongkongu. Ustfedni protistrany ze tfetich zemi mohou pozidat, aby byly v Hongkongu
uzndny jako poskytovatelé ATS, coz jim umozni poskytovat v Hongkongu stejné sluzby, k jejichz poskytovani
maji povoleni ve teti zemi.

(21)  Pfi zpracovéni Zadosti Gstfedni protistrany ze tfet{ zemé o status poskytovatele ATS hodnoti komise SFC, zda tato
tstfedni protistrana dodrzuje zdsady pro infrastruktury finan¢nich trha. Pred schvélenim Zddosti o status poskyto-
vatele ATS je rovnéZ nutné uzavieni memoranda o porozuméni mezi SFC a pfislusnym orgdnem dohledu tfeti
zemgé, z niz Zadajici ustfedni protistrana pochdzi, jelikoz SFC vychdzi z toho, ze kazdodenni dohled nad ustfedni
protistranou ze tiet{ zemé bude provddét regula¢ni orgdn domovského stitu.

(22)  Prestoze se struktura postupu uzndvani v pravnim rezimu Hongkongu platného pro tstfedn{ protistrany ze tfeti
zemé li§f od postupu stanoveného v nafizeni (EU) ¢. 648/2012, mélo by se i presto vychdzet z faktu, Ze poskytuje
ucinny rovnocenny systém pro uznavani Gstfednich protistran z tfetich zemi.
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(23)  Je tedy na misté se domnivat, Ze prdvni predpisy a pfedpisy o dohledu Hongkongu tykajici se center RCH spliuji
podminky stanovené v ¢l. 25 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 648/2012, a tyto pravni pfedpisy a pfedpisy o dohledu lze
tudiz povaZovat za rovnocenné s poZadavky stanovenymi v nafizeni (EU) ¢. 648/2012. Na zaklad¢ informaci od
orginu ESMA by méla Komise i nadile sledovat vyvoj hongkongského pravniho a dohledového rdmce pro
ustfedni protistrany a plnéni podminek, na jejichz zdkladé bylo toto rozhodnuti pfijato.

(24)  Opatieni stanovend timto rozhodnutim jsou v souladu se stanoviskem Evropského vyboru pro cenné papiry,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Pro tcely ¢ldnku 25 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 se pravni ptedpisy a predpisy o dohledu Hongkongu, které jsou pfedsta-
vovany predpisem o cennych papirech a futures (Securities and Futures Ordinance, SFO) doplnénym pokyny pfijatymi

podle § 399 odst. 1 pfedpisu SFO, a které se pouZiji na uznand clearingova centra (Recognised Clearing House, RCH) povo-
lend v Hongkongu, povazuji za rovnocenné pozadavkiim stanovenym v nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacitym dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne 30. fijna 2014.

Za Komisi
piedseda
José Manuel BARROSO
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