SENTENZA TAL-1.7.2010 — KAWZA T-62/08

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla)
1 ta’ Lulju 2010*

Fil-Kawza T-62/08,

ThyssenKrupp Acciai Speciali Terni SpA, stabbilita f’ Terni (I-Italja), irrapprezentata
minn T. Salonico, G. Pellegrino, G. Pellegrino u G. Barone, avukati,

rikorrenti,

\A

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn C. Giolito u G. Conte, bhala agenti,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-
Kummissjoni 2008/408/KE, tal-20 ta’ Novembru 2007, dwar l-ghajnuna tal-Istat

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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C 36/A/06 (ex NN 38/06) implementata mill-Italja favur ThyssenKrupp, Cementir u
Nuova Terni Industrie Chimiche (GU 2008, L 144, p. 37),

IL-QORTI GENERALI (II-Hames Awla),

komposta minn M. Vilaras (Relatur), President tal-Awla, M. Prek u V. M. Ciuca,
Imhallfin,

Registratur: J. Palacio Gonzélez, Amministratur Princ¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-1 ta’ Lulju 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-Repubblika Taljana nnazzjonalizzat is-settur tal-elettriku permezz tal-Ligi Nru 1643,
tas-6 ta’ Dicembru 1962, li tistabbilixxi I-Ente nazionale per l'energia elettrica (ENEL)
u li titrasferixxi lil dan tal-ahhar imprizi tal-industrija tal-elettriku (GURI Nru 316,
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tat-12 ta’ Dicembru 1962, p. 5007, iktar 'il quddiem il-“Ligi Nru 1643/62”). Permezz ta’
tal-attivitajiet ta’ produzzjoni, ta’ importazzjoni u ta’ esportazzjoni, ta’ trasport, ta’
trasformazzjoni, ta’ distribuzzjoni u ta’ bejgh tal-energija elettrika indipendentement
mis-sors ta’ produzzjoni, madankollu, kien hemm certi e¢cezzjonijiet.

Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 4(6) tal-Ligi Nru 1643/62, l-imprizi li jipproducu
l-elettriku principalment ghal finijiet ta’ konsum intern (iktar il quddiem
-“awtoprodutturi”) gew eskluzi mill-process ta’ nazzjonalizzazzjoni tas-settur
tal-elettriku.

Dak iz-zmien, Terni, kumpannija fejn l-Istat kien l-azzjonist b'magguranza, kienet
attiva fis-setturi tal-azzar, tal-prodotti kimici u tal-produzzjoni tas-siment. Barra
minn hekk, hija kellha u kienet topera installazzjonijiet idroelettri¢i li I-produzzjoni
taghhom kienet princ¢ipalment intiza ghat-thaddim tal-processi ta’ manifatturar
taghha.

Fid-dawl tal-importanza strategika taghha fil-kuntest tal-provvista energetika tal-
pajjiz, u minkejja l-istatus ta’ awtoproduttur ta’ Terni, il-fergha idroelettrika ta’ din
tal-ahhar giet inkluza fin-nazzjonalizzazzjoni.

Permezz tad-Digriet tal-President tar-Repubblika Nru 1165, tal-22 ta’ Awwissu 1963,
dwar it-trasferiment lil ENEL tal-assi kollha uzati ghall-attivitajiet imsemmija fl-
ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 1643 imwettqa minn “Terni: societa
per I'Industria e I'Elettricita” S.p.A (suppliment ordinarju tal-GURI Nru 230, tal-
31 ta’ Awwissu 1963, p. 58, iktar 'il quddiem id-“Digriet Nru 1165/63”) ir-Repubblika
Taljana kkumpensat lill-Terni ghat-trasferiment tal-assi taghha billi tatha tariffa
tal-elettriku preferenzjali (iktar 'il quddiem it-“tariffa Terni”) ghall-perijodu ta’ bejn
1-1963 u 1-1992.
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F1-1964, Terni nqasmet fi tliet kumpanniji: Terni Acciai Speciali, li tipproduci 1-azzar,
Nuova Terni Industrie Chimiche, li topera fis-settur kimiku, u Cementir, li tipproduci
s-siment (iktar ’il quddiem, flimkien, il-“kumpanniji Terni”). Dawn il-kumpaniji
kienu sussegwentement ipprivatizzati u mixtrija minn ThyssenKrupp, Norsk Hydro
u Caltagirone rispettivament. Dawn l-ahhar operazzjonijiet wasslu ghall-holqien,
rispettivament, ta’ ThyssenKrupp Acciai Speciali Terni SpA, Nuova Terni Industrie
Chimiche SpA u Cementir SpA, li komplew jibbenefikaw mit-tariffa Terni.

Permezz tal-Ligi Nru 9, tad-9 ta’ Jannar 1991, dwar l-implementazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-pjan il-gdid tal-energija nazzjonali: aspetti istituzzjonali,
impjanti idroelettrici u netwerks, idrokarboni u energija geotermali, awtoprodutturi
u dispozizzjonijiet fiskali (suppliment ordinarju tal-GURI Nru 13, tas-
16 ta’ Jannar 1991, p. 3, iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 9/91”), ir-Repubblika Taljana
estendiet il-koncessjonijiet idroelettrici ezistenti sal-31 ta’ Dicembru 2001. Dawn
il-koncessjonijiet kienu jservu bhala bazi ghall-operat tal-kumpanniji li kienu juzaw
rizorsi idri¢i pubblici ghall-produzzjoni tal-energija elettrika.

Barra minn hekk, abbazi tal-Artikolu 20(4) ta’ din il-ligi, ir-Repubblika Taljana
estendiet it-tariffa Terni sal-31 ta’ Dicembru 2001. Kien ukoll previst li matul is-sitt
snin segwenti (2002-2007), il-kwantita ta’ energija elettrika ssussidjata pprovduta lill-
kumpanniji Terni kellha titnehha progressivament b’tali mod li I-vantagg tariffarju
jintemm qabel tmiem 1-2007.

L-awtoritajiet Taljani nnotifikaw il-Ligi Nru 9/91 lill-Kummissjoni li min-naha
taghha adottat, fis-6 ta’ Awwissu 1991, decizjoni li ma tqajjimx oggezzjonijiet
(decizjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat NN 52/91, iktar ’il quddiem id-“decizjoni
tas-6 ta’ Awwissu 1991”).
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Ir-Repubblika Taljana, permezz tad-Digriet Legizlattiv Nru 79, tas-16 ta’ Marzu 1999,
dwar id-Direttiva 96/92/KE dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-elettriku
(GURI Nru 75, tal-31 ta’ Marzu 1999, p. 8, iktar ’il quddiem id-“Digriet Nru 79/99”),
estendiet il-koncessjonijiet idroelettri¢i ezistenti. L-Artikolu 12(7) u (8) tal-imsemmi
digriet jipprovdi:

“7. Il-konc¢essjonijiet li skadew jew li ghandhom jiskadu sal-31 ta’ Dicembru 2010
huma estizi sa din l-ahhar data u l-prorjetarji ta’ koncessjonijiet ikkoncernati, minghar
il-htiega ta’ xi att amministrattiv, ghandhom ikomplu l-attivita billi jinformaw b'dan, fi
zmien disghin gurnata mid-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet, [...]

8. Fir-rigward tal-koncessjonijiet li jiskadu wara 1-31 ta’ Dicembru 2010, japplikaw it-
termini ta’ skadenza previsti fl-att tal-koncessjoni”

Skont l-Artikolu 11(11) tad-Digriet Ligi Nru 35, tal-14 ta’ Marzu 2005, dwar
dispozizzjonijiet urgenti fil-kuntest tal-Pjan ta’ azzjoni ghall-izvilupp ekonomiku,
so¢jali u territorjali (GURI Nru 62, tas-16 ta’ Marzu 2005, p. 4), mibdul fil-Ligi
Nru 80, tal-14 ta’ Mejju 2005 (iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 80/05”), ir-Repubblika
Taljana regghet estendiet it-tariffa Terni sal-2010 u din il-mizura kellha tibda tapplika
mill-1 ta’ Jannar 2005 (iktar 'il quddiem il-“mizura inkwistjoni”). Il-Ligi Nru 80/05
tistabbilixxi li, sal-2010, il-kumpanniji Terni ghandhom ikomplu jibbenefikaw
mit-trattament li kienu jibbenefikaw minnu fil-31 ta’ Dicembru 2004 f’termini ta’
kwantitajiet ipprovduti (926 GWh ghat-tliet kumpanniji Terni) u minn prezzijiet
ta’ 1.32 centezmu/kWh). Ftit wara, il-koncessjonijiet idroelettrici ggeddew, b'mod
generali, sal-2020 permezz tal-Ligi Nru 266, tat-23 ta’ Dicembru 2005.
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[I-Kummissjoni saret taf b'din il-mizura ta’ proroga fil-kuntest tal-investigazzjoni
ta’ kaz iehor u b-ittra tat-23 ta’ Dicembru 2005 talbet lill-awtoritajiet Taljani
jipprovdulha informazzjoni, dawn tal-ahhar ipprovdew din l-informazzjoni b’ittra tal-
24 ta’ Frar 2006, segwita b’zewg ittri ohra tat-2 ta’ Marzu 2006 u tas-27 ta’ April 2006.

Permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Lulju 2006, il-Kummissjoni informat lir-Repubblika
Taljana bid-decizjoni taghha li tiftah il-procedura prevista fl-Artikolu 88(2) KE. Din
id-decizjoni giet ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (GU C 214,
p- 5) u I-Kummissjoni stiednet lit-terzi interessati jissottomettu 1- osservazzjonijiet
taghhom fuq il-mizuri inkwistjoni.

Ir-repubblika Taljana pprezentat l-osservazzjonijiet taghha permezz ta’ ittra tal-
25 ta’ Ottubru 2006 u pprovdiet informazzjoni supplimentari permezz tal-ittri tad-
9 ta’ Novembru 2006 u tas-7 ta’ Dicembru 2006.

I[I-Kummissjoni rceviet osservazzjonijiet minghand terzi interessati u ghaddiethom
lill-awtoritajiet Taljani li nghataw l-opportunita li jissottomettu l-osservazzjonijiet
taghhom fughom. L-osservazzjonijiet tar-Repubblika Taljana waslu ghand il-
Kummissjoni permezz tal-ittra tat-22 ta’ Dicembru 2006.

Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Frar 2007, il-Kummissjoni talbet informazzjoni
supplimentari. L-awtoritajiet Taljani pprovdew din l-informazzjoni permezz ta’ ittri
tas-16 ta’ April 2007, tal-10 ta’ Mejju 2007 u tal-14 ta’ Mejju 2007.

FI-20 ta’ Novembru 2007 il-Kummissjoni adottat id-decizjoni dwar l-ghajnuna
tal-Istat C 36/A/06 (ex NN 38/06) implementata mill-Italja favur ThyssenKrupp,
Cementir u Nuova Terni Industrie Chimiche (GU 2008, L 144, p. 37, iktar il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”).
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II-premessa 163 tad-dec¢izjoni kkontestata tipprovdi:

“II-Kummissjonissib lil-Italjaimplimentat illegalment, bi ksur ta’l- Artikolu 88(3) [KE],
id-dispozizzjoni ta’ 1-Artikolu 11, paragrafu 11 tad-Decreto-legge [35/2005], maqlub
f’Ligi [Nru 80/05], li tipprovdi ghall-modifikazzjoni u l-estensjoni fiz-zmien sa
1-2010 tat-tariffa preferenzjali ta’ 1-elettriku applikabbli ghat-tliet kumpaniji Terni. Il-
Kummissjoni tikkunsidra li mizura simili, li tikkostitwixxi ghajnuna pura ta’ l-operar,
m’hija eligibbli ghall-ebda deroga taht it-trattat tal-KE, u ghalhekk hija inkompatibbli
mas-suq komuni. Ghalhekk, il-partijiet tal-mizura t'hawn fuq li ghadhom ma gewx
moghtija [jew] imhallsa ma jridux jigu implimentati. L-ghajnuna li diga thallset trid
tigi rkuprata. L-ammonti li l-benefi¢jarji kienu jkunu intitolati ghalihom f1-2005,
1-2006 u 1-2007 taht il-Ligi [Nru 9/91] jistghu jitnaqqsu mill-ammont totali li jrid jigi
rkuprat”

Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata jinkludi d-dispozizzjonijiet segwenti:

“Artikolu 1

1. L-ghajnuna ta’ I-Istat li [r-Repubblika Taljana] implimentat favur ThyssenKrupp,
Cementir u Nuova Terni Industrie Chimiche hija inkompatibbli mas-suq komuni.

2. L-ghajnuna ta’ I-Istat li [r-Repubblika Taljana] tat imma ghadha ma hallsitx lil
ThyssenKrupp, Cementir u Nuova Terni Industrie Chimiche hija wkoll inkompatibbli
mas-suq komuni u ghalhekk ma tistax tigi implimentata.
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Artikolu 2

1. [Ir-Repubblika Taljana] ghandha tirkupra mill-benefi¢jarji 1-ghajnuna msemmija
fl-Artikolu 1(1).

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

0 Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali, fis-6 ta’ Frar 2008, ir-
rikorrenti pprezentat dan ir-rikors.

21 Ir-rikorrenti titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tiddikjara d-decizjoni kkontestata illegali u tannullha kollha kemm hi;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez;
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— jekk ikun mehtieg, tordna lill-Kummissjoni tipproduci, skont 1-Artikoli 64 u 66
tar-Regoli tal-procedura tal-Qorti Generali, l-ittri li l-awtoritajiet Taljani baghtu
u réevew, rispettivament, f’Settembru u f’Novembru 1991 kif ukoll kull mizura
ohra ta’ organizzazzjoni tal-procedura jew ta’ investigazzjoni kkunsidrata xierqa;

jew, sussidjarjament, tannulla d-dec¢izjoni kkontestata sa fejn din:

— tistabbilixxi 1li r-Repubblika Taljana implementat l-ghajnuna mill-Istat
favur ir-rikorrenti, Cementir u Nuova Terni Industrie Chimiche bi ksur
tal-Artikolu 88(3) KE;

— tistabbilixxi li hemm ammonti li ghandhom jigu rkuprati minghand ir-rikorrenti,
Cementir u Nuova Terni Industrie Chimiche, u konsegwentement;

— tordna lir-Repubblika Taljana tirkupra dawn l-ammonti u l-interessi minghajr
dewmien;

jew, iktar sussidjarjament, tannulla d-decizjoni kkontestata sa fejn din tordna lir-
Repubblika Taljana tirkupra l-ghajnuna u l-interessi, peress li dan l-irkupru jmur
kontra I-prin¢ipju generali tal-aspettattivi legittimi.
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[l-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Ir-rikorrenti tinvoka erba’ motivi li huma bbazati, 1-ewwel wiehed, fuq ksur tal-
Artikolu 87(1) KE, it-tieni wiehed, fuq ksur tal-forom procedurali sostanzjali u
fuq ksur tal-Artikoli 87 KE u 88 KE minhabba zball manifest ta’ evalwazzjoni tal-
istudju ekonomiku prodott mill-awtoritajiet Taljani, it-tielet wiehed, fuq ksur tal-
Artikolu 88(3) KE u, ir-raba’ wiehed, fuq ksur tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament
tal-Kunsill Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu [88 KE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1,
p- 339), u tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.
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Fugq il-motiv ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 87(1) KE

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma kinitx iggustifikata meta kklassifikat il-
mizura inkwistjoni bhala ghajnuna mill-Istat u meta kkunsidrat li, b’konsegwenza ta’
dan, l-imsemmija mizura kellha tigi nnotifikata lilha.

Hija tindika li I-mizuri kumpensatorji moghtija mill-Istati Membri bhala kumpens
ghal danni kkawzati lill-imprizi, b'mod partikolari b’konsegwenza ta’ esproprjazzjoni,
ma humiex ikkunsidrati bhala ghajnuna mill-Istat u I-Kummissjoni nnifisha ammettiet
dan fil-premessa 70 tad-decizjoni kkontestata.

Fdin il-kawza, l-esproprjazzjoni ec¢ezzjonali li Terni subiet f-1962 qeghdet lil din tal-
ahhar f’sitwazzjoni evidenti ta’ zvantagg kompetittiv meta mqgabbla mal-kompetituri
taghha u dan wassal sabiex il-legizlatur johloq fil-konfront ta’ Terni, sabiex jirrimedja
ghal din id-diskriminazzjoni gravi, “kriterju” ta’ kumpens totalment differenti minn
dak moghti, fil-forma ta’ kumpens finanzjarju uniku, lill-imprizi I-ohra li ssubixxew
esproprjazzjoni u dan sabiex “ma jigix affettwat hazin il-bilanc¢ intern ta’ din I-impriza’,
li, skont il-ligi, ma kellhiex tkun suggetta ghan-nazzjonalizzazzjoni.

II-Ligi Nru 1643/62 kienet ghalhekk tat lil Terni d-dritt li matul is-snin tirc¢ievi
kumpens ekonomiku, li jgieghdha f’sitwazzjoni ta’ awtoproduttur virtwali, sabiex tkun
tista’ tkopri, ghal zmien twil, l-eventwali danni addizzjonali — li difficilment setghu
jigu stmati meta sehhet l-esproprjazzjoni — ikkawzati mill-izvilupp tal-prezzijiet
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tal-elettriku u sabiex b’dan il-mod tkun tista’ kontinwament tinnewtralizza l-effetti
ta’ dan l-izvilupp.

Skont dan il-kriterju flessibbli, li jikkonsisti f’li jinzamm parallellizmu
nondiskriminatorju bejn Terni u l-awtoprodutturi l-ohra 1li ma ssubixxewx
esproprjazzjoni, id-Digriet Nru 1165/63 jipprovdi li t-tariffa Terni kellu jkollha
l-istess perijodu ta’ applikazzjoni bhal dak tal-konc¢essjonijiet ghal diegi idroelettri¢i
moghtija lill-awtoprodutturi li ma ssubixxewx esproprjazzjoni, jigifieri sal-
31 ta’ Dicembru 1992, id-data ta’ meta kellhom probabbilment jintemmu I-effetti
diskriminatorji kkawzati mill-esproprjazzjoni tal-fergha idroelettrika ta’ Terni. Fil-
fatt, lejn tmiem 1-1992, Terni kellha titlef il-koncessjonijiet li jawtorizzawha taghmel
uzu minn rizorsi idri¢i bil-ghan li tipproduci l-elettriku ghaliha nnifisha.

Ghalhekk, dan il-kumpens, kif iddefinit hawn fuq, huwa r-rizultat ta’ tliet fatturi: il-
kwantita ta’ elettriku, il-prezz tieghu u t-tul tas-sistema preferenzjali. Kien biss l-ewwel
wiehed minn dawn il-fatturi li gie stabbilit b’'mod definittiv, skont il-konsum ta’ Terni
fl-1961 u tal-istima ta’ zieda fil-konsum marbuta mal-investimenti diga mibdija izda li
kien ghadhom ma tlestewx sal-1962. Il-prezz ma huwiex iddeterminat mill-ammont
tieghu izda pjuttost mill-metodu tal-kalkolu tieghu, peress li kienet biss il-flessibbilta
tal-prezz li setghet tippermetti li tigi osservata l-logika ta’ kumpens maghzula. It-
tul tas-sistema preferenzjali gie stabbilit ghal 30 sena, mhux ghaliex dan it-tul kien
jippermetti li jigi kopert il-valur tal-assi esproprjati, izda ghaliex dan kien it-tul, skont
il-kriterju ta’ paragun mal-awtoprodutturi li ma ssubixxewx esproprjazzjoni, tal-
koncessjonijiet idroelettrici, u l-Kummissjoni tirrikonoxxi dan fil-premessi 18 u 77
tad-decizjoni kkontestata.

L-ghan li jergghu jigu stabbiliti, sa fejn possibbli, il-kundizzjonijiet ekonomici u
l-ekwilibriju li minnu kienet tibbenefika Terni qabel ma l-esproprjazzjoni nghazel
ukoll sabiex ikun hemm konformita kemm mal-prin¢ipji kostituzzjonali Taljani,
f'dan il-kaz il-principju ta’ nondiskriminazzjoni u I-princ¢ipju li jipprovdi li f’kaz ta’
esproprjazzjoni ghandu jkun hemm kumpens “serju’;, “konsistenti u xieraq’, kif ukoll
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mal-principju tad-dritt Komunitarju ta’ protezzjoni tal-kompetizzjoni libera, previst
fl-Artikolu 4(1) KE.

Dan il-mekkanizmu ta’ kumpens originali huwa wkoll konformi mal-principji
previsti fl-Artikolu 1 tal-Protokoll addizzjonali tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata Ruma
fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar 'il quddiem il-“KEDB”), kif ukoll mal-gurisprudenza tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar il quddiem il-“Qorti EDB".

[I-Kummissjoni kienet zbaljata meta ddikjarat li kull proroga tat-tul ta’ din is-sistema
timplika modifika fil-mekkanizmu originali li jkun tali li jbiddel, minghajr ebda dubju
u minghajr e¢¢ezzjoni, in-natura kumpensatorju tal-kumpens. L-eventwali bdil fin-
natura tal-kumpens permezz tal-proroga tal-mizura tariffarja ghandu jigi evalwat fid-
dawl tal-osservanza tal-ghan imsemmi iktar ’il fuq iddefinit ex ante.

Ir-rikorrenti tindika li l-Ligi Nru 529, tas-7 ta’ Awwissu 1982, li tirregola r-relazzjonijiet
bejn I-ENEL, l-imprizi elettrici tal-kumpanniji lokali u l-imprizi awtoprodutturi tal-
energijaelettrikafil-qasamta’ diegiidroelettri¢ci(GURINru222, tat-13ta’ Awwissu 1982,
p. 5771), u l-Artikolu 4 tal-Ligi Nru 9/91 estendew sal-31 ta’ Dicembru 2001, favur
il-koncessjonarji ezistenti, il-koncessjonijiet ghal diegi idroelettric¢i li kienu jiskadu fi
tmiem [-1992 uli dan it-tigdid, kompletament ec¢ezzjonali u ¢ertament imprevedibbli
fiz-zmien ta’ meta sehhet in-nazzjonalizzazzjoni, rega’ ta lok ghall-problema tal-
implementazzjoni tal-kriterju ta’ kumpens mahluq ghal Terni. Skont il-metodu
ta’ kumpens iddefinit permezz tal-Ligi Nru 1643/62 kif ukoll permezz tad-Digriet
Nru 1165/63 u sabiex jinzamm il-parallellizmu bejn Terni u lI-awtoprodutturi l-ohra,
il-legizlatur iddecieda li jestendi t-tariffa Terni sal-31 ta’ Dicembru 2001 billi jadotta
1-Artikolu 20(4) tal-Ligi Nru 9/91.
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Ir-rikorrenti tosserva li, b’kuntrast mad-dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni,
1-Artikolu 20 tal-Ligi Nru 9/91, li jipprovdi l-proroga tat-tariffa Terni, jinkludi zewg
riferimenti espliciti u riferiment indirett ghall-awtoprodutturi, li jikkonfermaw li
l-proroga tal-imsemmija tariffa kienet, ghall-Istat Taljan, att obbligatorju ghall-
implementazzjoni tal-“kriterju” ta’ kumpens stabbilit permezz tal-Ligi Nru 1643/62.

Barra minn hekk hija tenfasizza li, permezz tad-dec¢izjoni tas-6 ta’ Awwissu 1991, il-
Kummissjoni ddecidiet li “ma tqajjimx oggezzjonijiet” fir-rigward tal-applikazzjoni
tal-Ligi Nru 9/91. Barra minn hekk, wara li talbet lir-Repubblika Taljana tipprovdilha
informazzjoni specifika “dwar ghajnuna allegatament moghtija lill-Kumpannija
Ilva [aventi kawza ta’ Terni] permezz ta’ tnaqqis tat-tariffa tal-elettriku” u wara li
rceviet risposti li jiccaraw l-effettiva natura kumpensatorja tat-tariffa preferenzjali,
il-Kummissjoni ma fethet l-ebda procedura f'dan ir-rigward. Minn dan isegwi,
skont ir-rikorrenti, li I-Kummissjoni ac¢ettat il-konkluzjoni li tghid li din il-proroga
tikkostitwixxi kontinwazzjoni legali tal-mizura kumpensatorja moghtija lill-Terni
permezz tal-Ligi Nru 1643/62 kif ukoll permezz tad-Digriet Nru 1165/63 u li,
konsegwentement, din is-sistema tarrifarja ma kinitx suggetta ghal-legizlazzjoni
Komunitarja dwar l-ghajnuna mill-Istat.

Ir-rikorrenti tfakkar li l-koncessjonijiet idroelettrici regghu gew estizi, sal-
31 ta’ Dicembru 2010, permezz tal-Artikolu 12(7) tad-Digriet Nru 79/99, filwaqt li
t-tariffa Terni ma gietx estiza fl-istess waqt minhabba li I-proroga prevista mil-Ligi
Nru 9/91 kienet stabbiliet ukoll sistema ta’ tnehhija progressiva li kellu jibda meta
jiskadu l-koncessjonijiet idroelettrici (jigifieri fi tmiem 1-2001) u jintemm fi tmiem
1-2007. Barra minn dan, il-liberalizzazzjoni tas-suq tal-ellettriku, li giet introdotta
wkoll permezz tad-Digriet Nru 79/99, kellha, skont il-previzjonijiet, tippermetti
li I-kumpanniji Terni jiksbu, fis-suq illiberalizzat, energija elettrika bi prezzijiet
kompetittivi, simili ghall-ispejjez ta’ produzzjoni li huma kien ikollhom li kieku
baqghu fil-pussess tal-impjanti esproprjati.
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Madankollu, fl-2005, il-liberalizzazzjoni tas-suq tal-elettriku fl-Italja ma pproducietx
l-effetti favorevoli mistennija f’termini ta’ kompetizzjoni u l-kumpanniji Terni
kienu ser jergghu jsibu ruhhom f’sitwazzjoni diskriminatorja meta mqabbla mal-
awtoprodutturi li ma ssubixxewx esproprjazzjoni, u dan wassal sabiex il-legizlatur
jadotta l-mizura inkwistjoni. Skont ir-rikorrenti huwa evidentili, ladarba r-Repubblika
Taljana ddecidiet li terga tipposponi, sal-2010, l-iskadenza tal-koncessjonijiet
idroelettric¢i, ir-rikorrenti u I-kumpanniji Terni l-ohra awtomatikament kellhom dritt
ghat-tkomplija tat-tariffa Terni, anki jekk mhux taht kundizzjonijiet u tul ekwivalenti
ghal dak tal-imsemmija koncessjonijiet. Fl-ahhar nett, il-mizura inkwistjoni zammet
mhux mittiefsa l-logika originali tal-kumpens li kienet tikkonsisti f’li Terni tigi trattata
bhala awtoproduttur virtwali.

Ir-rikorrenti tenfasizza li dan l-istatus ta’ awtoproduttur virtwali gie applikat,
matul iz-zmien, ghal finijiet ohra, b'mod partikolari meta fl-Italja gie introdott, fit-
tariffa tal-elettriku, l-element imsejjah “taxxa addizzjonali termika’, fejn Terni giet
ezentata milli thallsu l-istess bhall-awtoprodutturi 1-ohra. Barra minn hekk kemm
il-Corte suprema di cassazione (qorti ta’ kassazzjoni) kif ukoll il-Consiglio di Stato
(kunsill tal-Istat, 1-Italja), f’sentenzi moghtija in tempore non suspecto u f’kawzi fejn
is-suggett kien kompletament differenti minn dak tal-kawza prezenti, ufficjalment
irrikonoxxew il-logika specjali tal-parallellizmu u tal-kriterju ta’ awtoproduttur
virtwali, li jikkostitwixxu 1-bazi tat-tariffa Terni. Fil-fatt, dawn iz-zewg qrati supremi
kkonfermaw li, anki wara 1-1992, it-tariffa tal-elettriku li Terni kellha thallas lill-ENEL
kellha tkun komposta mill-istess elementi li jikkomponu l-ispejjez tal-awtoprodutturi
l-ohra. L-oggezzjoni tal-Kummissjoni li tghid li din l-interpretazzjoni hija irrilevanti
sa fejn din tikkoncerna biss il-Ligi Nru 9/91 u mhux id-Digriet Nru 1165/63, hija
formalistika u ma tirifflettix il-verita, inkwantu I-konkluzjonijiet ta’ dawn is-sentenzi
huma gustament ibbazati fuq il-logika specjali tal-kumpens moghti lill-Terni fil-
kuntest tan-nazzjonalizzazzjoni, u b'mod partikolari, fuq l-interpretazzjoni tal-
Artikolu 4 tal-Ligi Nru 1643/62 u tal-Artikoli 7 u 8 tad-Digriet Nru 1165/63.
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Mill-pozizzjoni tal-Kummissjoni jirrizulta li hemm kontradizzjonijiet kemm fid-
decizjoni kkontestata nnifisha kif ukoll bejn din tal-ahhar u r-risposta.

Ir-rikorrenti ssostni li d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li “kull revizjoni ex
post tal-ammonti jew tal-mekkanizmu nec¢essarjament tbiddel in-natura tal-mizura”
tmur, b'mod evidenti, kontra dak li l-Kummissjoni nnifisha ammettiet, jigifieri li
l-logika tal-prorogi kienet tikkonsisti f’li “jinzamm parallelizmu fit-trattament ma’
dawn il-produtturi ta’ l-idroelettriku li raw il-koncessjonijiet taghhom imgedda”
(premessa 92 tad-decizjoni kkontestata), li t-tul inizjali kien gie stabbilit skont id-data
ta’ skadenza tal-koncessjonijiet idroelettrici (premessa 77 tad-dec¢izjoni kkontestata),
jew li l-metodu ta’ kumpens maghzul mil-legizlatur Taljan f1-1962 kien iggustifikat sa
fejn dan kien jippermetti li “jigi nnewtralizzat ir-riskju eventwali ta’ dannu ikbar ghal
[...] Terni, fil-kaz fejn il-prezzijiet tal-energija jizdiedu matul is-snin” (premessa 73
tad-decizjoni kkontestata).

Din id-dikjarazzjoni tikkostitwixxi rikonoxximent impli¢itu tal-fatt li d-dannu li
Terni subiet wara l-esproprjazzjoni huwa strettament marbut mal-vantagg li minnu
jistghu jibbenefikaw l-awtoprodutturi l-ohra f'dak li jirrigwarda l-ispejjez ta’ provvista
ta’ elettriku u, ghalhekk, ghandu jigi deciz li l-proroga tat-tul tal-kumpensazzjoni,
marbuta mal-proroga tad-data ta’ skadenza tal-koncessjonijiet, ma tikkostitwixxix
mizura gdida (u lanqas kriterju gdid), izda biss ezekuzzjoni gusta tal-mizura originali.

L-unika raguni li ghaliha -Kummissjoni tikkontesta, fid-de¢izjoni kkontestata, in-
natura kumpensatorja tal-proroga tat-tariffa Terni hija bbazata fuq l-element tat-tul
u dan juri modus operandi estremament formali, li la huwa koerenti mal-kriterji ta’
interpretazzjoni tas-sistema legali Taljana, li tirrikonoxxi l-importanza tal-intenzjoni
tal-legizlatur, u lanqas mal-“evalwazzjoni sostantiva” li kemm il-Kummissjoni kif
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ukoll il-gurisprudenza Komunitarja jadottaw, b'mod partikolari fl-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat KE.

Ir-rikorrenti tallega li, ladarba jigi rikonoxxut li I-kumpens ma jikkostitwixxix il-
valorizzazzjoni attwali tal-assi esproprjati izda huwa intiz ghaz-zamma tal-bilanc
ekonomiku u finanzjarju ta’ Terni fir-rigward tal-ispiza tal-elettriku, skont il-logika
tal-assimilazzjoni ghal awtoproduttur virtwali, ma jibqax possibbli li jigi allegat li
wahda mill-varjanti ddefiniti sabiex jinkiseb dan ir-rizultat ma kelliex tinbidel fil-
kaz ta’ modifika tal-fattur li abbazi tieghu hija kienet giet definita originalment.
Skont ir-rikorrenti dan ifisser li, I-istess bhalma l-prezz tal-elettriku pprovdut lil
Terni (jigifieri t-tariffa Terni) kien destinat li jsegwi l-izvilupp tat-tariffi tal-ENEL,
bl-istess mod, it-tul tad-dritt ghall-benefi¢¢ju ta’ din it-tariffa gie mmodifikat skont
il-posponiment tal-iskadenza tal-koncessjonijiet idroelettrici, dak iz-zmien stabbilita
ghall-31 ta’ Dicembru 2001. L-unika differenza hija li, filwaqt li l-varjazzjoni fil-prezz
kienet giet prevista b'mod car u espli¢itu fl-Artikolu 8 tad-Digriet Nru 1165/63, sa fejn
il-varjazzjoni fil-prezzijiet mizmuma minn ENEL kienet fattur normali u prevedibbli
meta giet adottata din id-dispozizzjoni, il-varjazzjoni tat-tul ma gietx indikata
esplicitament, peress li hadd ma seta jipprevedi, 30 sena bil-quddiem, li I-legizlatur
kien ser jiddeciedi li jestendi t-tul tal-koncessjonijiet.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni twettaq zball iehor ta’ ragunament meta tiddikjara
li, li kieku Terni ma kinitx sodisfatta mill-mizura kumpensatorja, hija kien imissha
kkontestatha skont 1-Artikolu 5(5) tal-Ligi Nru 1643/62. II-Kummissjoni tonqos
milli tiehu inkunsiderazzjoni li, fid-dawl tan-natura ferm partikolari u l-flessibbilta
tal-metodu maghzul sabiex Terni tinghata t-tariffa preferenzjali, din tal-ahhar ma
seta jkollha ebda interess li tikkontesta n-natura xierqa ta’ din it-tariffa. Ir-rikorrenti
tkompli tghid li d-dispozizzjoni inkwistjoni kienet, effettivament, applikabbli biss
fil-kazijiet fejn l-esproprjazzjoni tigi kkumpensata permezz ta’ “hlasijiet” u mhux
permezz ta’ tariffa preferenzjali bhal fil-kaz ta’ Terni.
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[I-Kummissjoni tiddikjara li I-motiv imqajjem mir-rikorrenti ghandu jigi michud
bhala bbazat fuq premessa zbaljata u tikkontesta li l-pozizzjoni taghha, f’din il-kawza,
taghti lok ghal xi tip ta’ kontradizzjoni.

Hija tfakkar li d-decizjoni kkontestata tindika li skont d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6
tad-Digriet Nru 1165/63, it-tariffa Terni nghatat b'mod preciz ghal tul determinat,
jigifieri sal-31 ta’ Dicembru 1992. Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta b'mod c¢ar
li l-imsemmija tariffa nghatat lil Terni, bhala kumpens, ghal perijodu ffissat darba
ghal dejjem meta sehhet l-esproprjazzjoni u li probabbilment dan it-terminu kien
gie stabbilit billi ttiehed inkunsiderazzjoni t-tul residwu tal-koncessjoni idroelettrika
ta’ Terni, li jikkostitwixxi element fundamentali sabiex jigi ddeterminat il-valur tal-
koncessjoni esproprjata.

[I-Kummissjoni ssostni li, ghalkemm jista’ jkun li 1-legizlatur Taljan kellu f'mohhu
l-iskadenza tal-koncessjonijiet idroelettrici l-ohra meta stabbilixxa t-tul tat-tariffa
Terni, ma jistax jigi kkontestat li mit-test tal-Ligi Nru 1643/62 tirrizulta biss id-
decizjoni tal-legizlatur li Terni ma tigix ikkumpensata (ghall-esproprjazzjoni tal-
koncessjoni idroelettrika) permezz ta’ pagament uniku, izda permezz ta’ provvista tal-
elettriku bi prezz imnaqqas ghal perijodu stabbilit (iffissat iktar ’il quddiem permezz
tad-Digriet Nru 1165/63).

Hija tenfasizza li skont il-gurisprudenza Taljana l-kriterju ermanewtiku, li jghid li
1-ligi ghandha tigi interpretata skont is-sens xieraq tal-kliem, ghandu precedenza fuq
kull kriterju iehor sakemm il-kliem uzat mil-ligi huwa univoku. Dan il-prin¢ipju huwa
normalment applikat mill-qrati Komunitarji.
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L-interpretazzjoni tad-Digriet Nru 1165/63 proposta mill-Kummissjoni assolutament
ma hijiex ikkonfutata mis-sentenzi tal-Corte suprema di cassazione u tal-Consiglio di
Stato msemmija mir-rikorenti. Fil-fatt, dawn is-sentenzi ma humiex ibbazati fuq it-
test originali tal-imsemmi digriet izda fuq legizlazzjoni applikabbli wara l-proroga
tat-tariffa Terni prevista permezz tal-Ligi Nru 9/91. Huwa evidenti li dawn is-sentenzi
jsemmu d-dispozizzjonijiet previsti permezz tal-Ligi Nru 1643/62 u tad-Digriet
Nru 1165/63 biss sa fejn dawn gew estizi u maghmula applikabbli, wara 1-iskadenza
tal-31 ta’ Dicembru 1992, permezz tal-Ligi Nru 9/91. II-Kummissjoni ssostni li dawn
is-sentenzi jikkontradixxu l-argument tar-rikorrenti.

Fir-rigward tal-Ligi Nru 9/91, id-de¢izjoni kkontestata semplicement tindika li, abbazi
tal-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Taljani, il-Kummissjoni kkonkludiet li
d-decizjoni li t-tariffa Terni tigi pprorogata sal-2001 (bi tnehhija progressiva matul
il-perijodu ta’ bejn 1-2002 u 1-2007) giet adottata billi ttiehdet inkunsiderazzjoni
l-proroga kwazi simultanja tal-koncessjonijiet idroelettri¢i. Madankollu, mit-test tal-
ligi inkwistjoni jirrizulta b'mod ¢ar li din ma rabtitx il-proroga tat-tariffa Terni ma’ dik
tal-koncessjonijiet ta’ awtoprodutturi ohra u d-dikjarazzjoni li tghid li I-proroga tat-
tariffa Terni hija att “obbligatorju” hija evidentement infondata fid-dawl tal-kontenut
tal-Ligi Nru 1643/62 u tad-Digriet Nru 1165/63.

Lanqgas ma ghandu jigi kkunsidrat li I-proroga tal-imsemmija tariffa moghtija f1-2005
permezz tal-mizura inkwistjoni hija, b'mod partikolari, marbuta mal-proroga tal-
koncessjonijiet moghtija, sitt snin qabel, permezz tad-Digriet Nru 79/99. Minbarra
1-fatt li t-test tal-mizura inkwistjoni ma jinkludi ebda indikazzjoni f’dan ir-rigward,
huwa difficli li wiehed jifhem ghalfejn il-legizlatur, jekk l-intenzjoni vera tieghu
kienet li jallinja t-tariffa Terni mal-iskadenza I-gdida stabbilita ghall-koncessjonijiet
idroelettrici, stenna sitt snin qabel ma estenda l-imsemmija tariffa. Din l-inkoerenza
hija enfasizzata mill-fatt li, xi xhur wara l-proroga tat-tariffa Terni, il-Ligi Nru 266/05
regghet ipprorogat (sal-2020) il-koncessjonijiet idroelettri¢i minghajr madankollu ma
pprovdiet ghal proroga analoga tat-tariffa Terni.
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Bil-kontra ta’ dan, mil-Ligi Nru 80/05 jirrizulta b'mod ¢ar li 1-proroga tat-tariffi
favorevoli, fosthom it-tariffa Terni, inghatat globalment sabiex “tippermetti l-izvilupp
ur-ristrutturazzjoni tal-produzzjoni tal-imprizi kkoncernati’, ghan li gie esplicitament
ikkonfermat mill-awtoritajiet Taljani matul il-pro¢edura amministrattiva.

[I-Kummissjoni ssostni li, li kieku d-Digriet Nru 1165/63 ipprovda ghal proroga
awtomatika tat-tariffa Terni fil-kaz ta’ proroga tal-koncessjonijiet ta’ awtoprodutturi
ohra, l-imsemmi digriet kien ikun qieghed jikser il-prin¢ipju li jghid li I-kumpens
imhallas ghall-esproprjazzjoni ta’ ass ghandu jigi stabbilit billi jittiehed
inkunsiderazzjoni l-valur tal-ass fid-data ta’ meta sehhet l-esproprjazzjoni (valur li,
fil-kaz tal-esproprjazzjoni ta’ koncessjoni, jiddependi wkoll fuq it-tul residwu taghha).
Ladarba l-imsemmi kumpens jigi stabbilit billi jittiehed inkunsiderazzjoni l-valur tal-
ass esproprjat, dan ma jistax jigi mmodifikat ex post abbazi ta’ varjazzjonijiet ulterjuri
(oghla jew orhos) tal-valur tal-ass, wara emendi legizlattivi jew ta’ regolamenti.

L-ghazla tal-metodu ta’ kumpens ta’ Terni ma jimplikax dritt illimitat jew perpetwu
ghaz-zamma ta’ din it-tariffa preferenzjali u I-Kummissjoni tiddikjara li ma tistax
tasal li tithem sa fejn l-interpretazzjoni proposta mir-rikorrenti hija kkonfermata
mill-gurisprudenza tal-Qorti EDB.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Skont gurisprudenza stabbilita, il-klassifikazzjoni bhala “ghajnuna” fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE tirrikjedi li I-kundizzjonijiet kollha msemmija f'din id-
dispozizzjoni jigu sodisfatti (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Marzu 1990,
Il-Belgju vs Il-Kummissjoni, imsejha “Tubemeuse’, C-142/87, Gabra p. 1-959, punt 25
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u tal-1 ta’ Lulju 2008, Chronopost u La Poste vs Ufex et, C-341/06 P u C-342/06 P,
Gabra p. [-4777, punt 121).

L-ewwel nett, ghandu jkun hemm intervent mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat.
It-tieni nett, dan l-intervent ghandu jkun jista’ jaffettwa l-kummer¢ bejn Stati Membri.
It-tielet nett, dan ghandu jaghti vantagg lill-benefic¢jarju tieghu. Ir-raba’ nett, irid
iwassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni (sentenzi tal-
Qorti tal—Gustizzja, tat-30 ta’ Marzu 2006, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti,
C-451/03, Gabra p. 1-2941, punt 56 u Chronopost u La Poste vs Ufex et, punt 47 iktar
‘il fug, punt 122).

Ghandu jitfakkar li jikkostitwixxu vantaggi fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE l-mizuri li,
taht diversi forom, itaffu l-pizijiet li normalment jaqghu fuq il-bagit ta’ impriza u li,
ghalhekk, jixbhu sussidju (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ Frar 1961, De
Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg vs Awtorita gholja, 30/59, Gabra p. 1,
39; tad-29 ta’ Gunju 1999, DM Transport, C-256/97, Gabra p. 1-3913, punt 19, u tal-
14 ta’ Settembru 2004, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-276/02, Gabra p. I-8091, punt 24),
bhalma huma, b’'mod partikolari, il-provvisti ta’ oggetti jew servizzi b’ kundizzjonijiet
preferenzjali (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Prim'Istanza (li issa saret il-“Qorti
Generali”), tas-16 ta’ Settembru 2004, Valmont vs II- -Kummissjoni, T-274/01, Gabra
p- I1-3145, punt 44, u l-gurisprudenza ccitata).

Fdinil-kawza, ir-rikorrenti ssostni li l-mizura inkwistjoni ma setghetx tigi kklassifikata
bhala ghajnuna mill-Istat sa fejn ir-rekwizit tal-ghoti ta’ vantagg lill-benefi¢jarju ma
huwiex sodifatt peress li l-imsemmija mizura hija ta’ natura purament kumpensatorja.

Huwa pacifiku li certi forom ta’ kumpens moghtija lill-imprizi ma jikkostitwixxux
ghajnuna.
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Ghalhekk, f’sentenza tas-27 ta’ Settembru 1988, Asteris et (106/87 sa 120/87, Gabra
p. 5515, punti 23 u 24), il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li n-natura legali tal-ghajnuna
pubblika, peress li tikkostitwixxi mizura tal-awtorita pubblika li tiffavorixxi certi
imprizi jew certi prodotti, hija fundamentalment differenti minn dik tad-danni li
l-awtoritajiet nazzjonali jigu, eventwalment, ikkundannati jhallsu lill-individwi bhala
kumpens ghad-dannu li huma jkunu kkawzawlhom u li ghalhekk, 1-imsemmija danni
ma jikkostitwixxux ghajnuna fis-sens tal-Artikoli 87 KE u 88 KE.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li sussidji pubbli¢i moghtija lill-imprizi li
huma esplicitament inkarigati b'obbligi ta’ servizz pubbliku sabiex jigu kkumpensati
l-ispejjez maghmula fit-twettiq ta’ tali obbligi u li jissodisfaw certi rekwiziti, ma
jagghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE (sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans u Regierungsprisidium Magdeburg,
C-280/00, Gabra p. [-7747, punt 94).

Fdin il-kawza, il-Kummissjoni tindika li kumpens moghti mill-Istat inkambju
ta’ esproprjazzjoni ta’ assi ma jikkostitwixxix, generalment, ghajnuna mill-Istat
(premessa 70 tad-decizjoni kkontestata).

[I-mizura inkwistjoni hija komposta mill-proroga ta’ mizura precedenti li kienet
taghti lill-Terni tariffa preferenzjali applikabbli ghall-provvista tal-elettriku, u dan
bhala kumpens wara li l-fergha idroelettrika ta’ din il-kumpannija giet nazzjonalizzata
f1-1962.
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L-Artikolu 6 tad-Digriet Nru 1165/63, li jiddefinixxi dan il-kumpens, jipprovdi:

“L-ENEL hija obbligata li tipprovdi lil Terni [...] 1025000000 kWh (biljun u hamsa
u ghoxrin miljun) kull sena b’sahha ta’ 170000 kW (mija u sebghin elf), kwantita ta’
energija elettrika uzata fI-1961 minn Terni [...] ghall-attivitajiet li mhumiex inkluzi
fost dawk imsemmija fl-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 1643[/62], u 595000000 kWh (hames
mija u hamsa u disghin miljun) fis-sena, permezz ta’ sahha addizzjonali ta’ 100 000 kW
(mitt elf), ghall-attivitajiet li jkunu qeghdin jitwettqu fid-data tad-dhul fis-sehh tal-
Ligi Nru 1643[/62].

L-imsemmija provvisti ghandhom jibqghu jinghataw sal-31 ta’ Di¢cembru 1992 fil-
punti ta’ provvista li jinsabu fl-istabbilimenti ta’ Terni miftehma bejn il-partijiet”

Din il-kwantita fissa ta’ energija elettrika kellha tigi pprovduta b'tariffa preferenzjali
ddefinita, fl-Artikolu 7 tad-Digriet Nru 1165/63, kif gej:

“Fir-rigward tal-provvistata’ 1025000 000 kWh [...] fis-sena, il-prezz tal-provvista ghal
kull kWh ghandu jigi ddeterminat skont il-prezzijiet ta’ cessjoni interna medjament
mizmuma, matul il-perijodu ta’ bejn 1-1959 u 1-1961, mis-settur tal-produzzjoni tal-
elettriku ta’ Terni [...], lill-istabbilimenti tal-kumpannija li joperaw f’setturi ohra.

Fir-rigward tal-kwantitajiet ta’ energija li Terni tikkonsma [...] lill hinn
minn 1025000000 kWh [...] fis-sena, sal-kwantita ta’ 595000000 kWh [...] fis-sena,
il-prezz imsemmi fil-paragrafu precedenti jizdied b’0.45 Lire [Taljani] ghal kull kWh.
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Ghalhekk jidher li I-mizura li taghha Terni kienet destinatarja kienet ir-rizultat ta’
tliet fatturi: il-kwantita ta’ elettriku, il-prezz tieghu u t-tul tas-sistema preferenzjali.

[I-Kummissjoni tqis li I-mizura inizjali kienet tikostitwixxi kumpens, kienet xierqa u
li t-tariffa Terni ma tat l-ebda vantagg lill-benefi¢jarji matul il-perijodu kollu previst
mill-imsemmija mizura, jigifieri sal-1992. Filwaqt li tirreferi ghal interpretazzjoni
letterali tal-Artikolu 6 tad-Digriet Nru 1165/63 u ghall-iffissar car ta’ perijodu ta’ 30
sena ghall-applikazzjoni tal-imsemmija tariffa, il-Kummissjoni ssostni li I-proroga ta’
din it-tariffa ma tistax tigi kkunsidrata bhala li tifforma parti integrali mill-kumpens
u tikkonkludi li t-tariffa moghtija lill-kumpanniji Terni beffett mill-1 ta’ Jannar 2005,
skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 11(11) tal-Ligi Nru 80/05, tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE (premessi 78, 79, 94 u 177 tad-
decizjoni kkontestata).

Ir-rikorrenti tikkontesta din il-konkluzjoni u tibbaza ruhha fuq interpretazzjoni
dinamika tad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-kumpens. Hija ssostni li dawn tal-
ahhar jistabbilixxu mekkanizmu ta’ kumpens partikolari, ghaliex flessibbli, peress
li I-kwantita tal-elettriku hija l-uniku wahda mit-tliet fatturi li jiddeterminaw il-
kumpens, minbarra l-prezz u t-tul, li giet iffissata darba ghal dejjem.

Dan il-mekkanizmu ghandu l-ghan li jizgura l-bilan¢ ekonomiku li minnu kienet
tibbenefika Terni qabel in-nazzjonalizzazzjoni tal-1962, mizura ecéc¢ezzjonali u
diskriminatorja meta mqabbla mal-awtoprodutturi l-ohra, kemm jekk kompetituri ta’
Terni uankijekkle. Fdawn i¢-c¢irkustanzi, il-legizlatur kellu I-intenzjoni li jikkumpensa
lil Terni permezz ta’ mekkanizmu bbazat fuq l-assimilazzjoni ta’ din il-kumpannija ma’
awtoproduttur virtwali u li kellu jizgura, b'mod kontinwat, parallelizmu fit-trattament
ta’ Terni meta mqabbla mal-awtoprodutturi li ma ssubixxewx esproprjazzjoni.
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Skont il-logika originali tal-kumpens, l-awtoritajiet Taljani estendew it-tariffa
Terni skont it-tigdid tal-koncessjonijiet idroelettrici tal-awtoprodutturi peress li
din il-proroga tikkostitwixxi att obbligatorju ghall-implementazzjoni tal-mizura ta’
kumpens u peress li ma tistax tigi separata minnu.

Dan l-argument ma jistax jigi accettat.

L-ewwel nett, ghandu jigi enfasizzat li din il-kawza tidhol fil-kuntest tan-
nazzjonalizzazzjoni tas-settur tal-elettriku fl-Italja, ibbazata fuq l-Artikolu 43
tal-Kostituzzjoni Taljana, u li l-att legali li jimplementha huwa kompost mil-Ligi
Nru 1643/62, ikkompletata bid-Digriet Nru 1165/63.

Ghaldagstant, huma dawn l-ahhar testi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
sabiex wiehed ikun jista’ jifhem l-aspetti kollha tan-nazzjonalizzazzjoni inkwistjoni,
inkluz il-kumpens li I-ligi tehtieg f’sitwazzjoni bhal din ta’ trasferiment ta’ proprjeta
deciz unilateralment minn Stat.

Mill-kliem tal-Artikolu 6 tad-Digriet Nru 1165/63 jirrizulta minghajr ebda dubju li
t-tariffa Terni nghatat bhala kumpens ghal perijodu tabilhaqq specifiku, minghajr
il-possibbilta ta’ proroga. Ghalhekk, I-imsemmi artikolu jipprovdi li I-provvisti ta’
elettriku lil Terni “ghandhom jibqghu jinghataw sal-31 ta’ Dicembru 1992” Il-fatt
li tissemma data specifika jeskludi, a priori, kull diffikulta ta’ interpretazzjoni fir-
rigward tal-portata ratione temporis tad-dispozizzjoni.
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Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma tindika ebda dispozizzjoni tal-Ligi Nru 1643/62
jew tad-Digriet Nru 1165/63 li tipprovdi ghal revizjoni tat-tul tal-applikazzjoni tat-
tariffa Terni, bil-possibilta li dan jigi estiz lil hinn mid-data ta’ skadenza prevista. Min-
naha l-ohra, ghandu jigi osservat li l-legizlatur nazzjonali espli¢citament ipprovda,
fl-Artikolu 8 tad-Digriet Nru 1165/63, ghall-possibbilta ta’ revizjoni tal-prezz tal-
provvista ta’ elettriku lil Terni.

Filwaqt li tenfasizza li I-legizlatur nazzjonali kien ha inkunsiderazzjoni, meta sehhet
in-nazzjonalizzazzjoni, id-data ta’ skadenza tal-koncessjonijiet idroelettric¢i tal-
awtoprodutturi sabiex jaghzel il-31 ta’ Dicembru 1992 fid-Digriet Nru 1165/63, ir-
rikorrenti ssostni li n-nuqqas ta’ dispozizjoni esplicita fir-rigward tal-possibbilta
li t-tul tal-applikazzjoni tat-tariffa Terni jigi rivedut skont it-tul tal-koncessjonijiet
huwa spjegat mill-fatt li t-tigdid ta’ dawn tal-ahhar kien jikkostitwixxi, ghall-istess
legizlatur u fl-istess Zmien, grajja “Certament imprevedibbli”

Ghandu jigi osservat li, fih innifsu, l-iffissar inizjali ta’ perijodu ta’ validita ghal
koncessjonijiet kien diga jqajjem il-kwistjoni ta’ x’ser jigri minnhom wara li jiskadu u
li I-possibbilta li dawn jinzammu, wara proroga prevista b’ligi jew wara procedura ta’
sejha ghal offerti, kienet prevedibbli u mhux grajja “certament imprevedibbli” Mill-
process jirrizulta li n-nuqqas ta’ dispozizzjoni esplicita fil-legizlazzjoni nazzjonali
li tipprovdi ghall-possibblita li t-tul tal-applikazzjoni tat-tariffa Terni jigi rivedut
jidher li huwa s-semplici konsegwenza ta’ ghazla, min-naha tal-legizlatur, li Terni tigi
kkumpensata permezz ta’ tariffa preferenzjali ghall-provvista ta’ elettriku ghal perijodu
tabilhaqq determinat, iffissat b’'mod definittiv meta sehhet in-nazzjonalizzazzjoni.

Anki jekk jigi meqjus li, kif issostni r-rikorrenti, fir-rigward tal-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-kuntest u l-intenzjonijiet tal-legizlatur nazzjonali, xorta jibqa l-fatt li 1-analizi esposta
iktar ’il fuq ma tistax tigi kkonfutata u dan anki minkejja I-kliem univoku uzat fihom.
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Ghall-ewwel, ir-rikorrenti ssemmi xogholijiet parlamentari preparatorji u, b'mod
partikolari, xogholijiet tas-seduta ta’ waranofsinhar tal-Kamra tad-deputati li
nzammet fit-18 ta’ Settembru 1962, u xogholijiet tas-seduta ta’ waranofsinhar tas-
Senat tar-Repubblika li nzammet fil-15 ta’ Novembru 1962.

Fir-rigward tas-seduta tal-Kamra tad-deputati hija ssemmi s-silta li gejja:

“[G]halhekk, x'nistghu naghmlu ahna [sabiex nikkumpensaw lil Terni]? [...]
Inizjalment il-Kummissjoni kienet ghazlet kriterju preciz hafna: li s-siti attwalment
operati minn Terni jigu pprovduti bil-kwantitajiet ta’ elettriku kkunsmati fI-1961, bil-
prezzijiet ta’ dik is-sena. Ahna nistghu, bil-kontra ta’ dan, nipprovdu kriterju”

Fdak li jirrigwarda s-seduta tas-Senat, ir-rikorrenti tindika li matula kien gie
esplicitament specifikat li l-forma ta’ kumpens partikolari moghti lil Terni kienet
“ovvjament intiza sabiex ma jigix affetwat hazin il-bilan¢ intern ta’ din l-impriza”

Minn dawn iz-zewg riferimenti jirrizulta, l-iktar l-iktar, it-thassib tal-parlamentari
fir-rigward, minn naha, taz-zamma tal-bilan¢ finanzjarju ta’ Terni, li inizjalment
ma kellhiex tkun suggetta ghal-Ligi Nru 1643/62, u, min-naha l-ohra, tal-ghazla
ta’ kriterju jew ta’ mekkanizmu ta’ kumpens, u dan it-thassib effettivament wassal
sabiex fil-legizlazzjoni jinghazel metodu ta’ kumpens specifiku, hekk kif jikkonferma
1-kontenut tal-Artikolu 6 tad-Digriet Nru 1165/63.

Huwa pacifiku li f'din il-kawza I-kumpens ma huwiex ikkostitwit mill-hlas ta’ somma
f'daqqa specifika ekwivalenti ghall-valur tas-suq tal-assi esproprjati, izda permezz ta’
mekkanizmu li jipprovdi ghall-provvista ta’ kwantita specifika ta’ energija elettrika
bil-prezz li Terni kienet thallas li kieku Zammet l-installazzjonijiet ta’ produzzjoni
taghha ghal perijodu proporzjonali ghat-tul residwu tal-koncessjoni esproprjata, u
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din hija s-soluzzjoni misjuba ghat-thassib tal-legizlatur li ma jigix affetwat hazin il-
bilan¢ intern ta’ Terni.

Ghalkemm huwa minnu lil-applikazzjoni tat-tariffa Terni tecceddi bi ftit it-tul residwu
tal-koncessjoni ta’ Terni u li l-Kummissjoni tindika li huwa accettabbli li I-awtoritajiet
Taljani ddecidew li d-data ta’ skadenza tal-imsemmija tariffa tkun tikkoincidi mad-
data ta’ skadenza generali tal-koncessjonijiet idroelettrici Taljani (premessa 77 tad-
decizjoni kkontestata).

Madankollu, xorta jibqa 1-fatt li, minghajr ma ta indikazzjonijiet ohra dwar it-tul, fid-
Digriet Nru 1165/63 il-legizlatur nazzjonali ghazel data preciza ghall-iskadenza tat-
tariffa Terni, u li r-rikorrenti ma turix li mix-xogholijiet parlamentari tirrizulta rieda,
min-naha tal-imsemmi legizlatur, li jkun hemm allinjament bejn it-tul ta’ applikazzjoni
tat-tariffa Terni u t-tul tal-koncessjonijiet idroelettri¢i tal-awtoprodutturi, fis-sens
li t-tigdid ta’ dawn tal-ahhar kellu awtomatikament igib mieghu il-proroga tal-
imsemmija tariffa.

Sussegwentement ir-rikorrenti tecepixxi l-interpretazzjoni univoka tal-intenzjoni
tal-legizlatur nazzjonali min-naha tal-ghola qrati Taljani u f'dan ir-rigward ssemmi
s-sentenza Nru 17686 tal-Corte suprema di cassazione, tal-21 ta’ Novembru 2003, u
s-sentenza Nru 606 tal-Consiglio di Stato, tal-21 ta’ Frar 2005, li kkonfermaw il-htiega,
anki wara 1-1992, li jigi zgurat trattament paragunabbli bejn Terni u l-awtoprodutturi
li ma ssubixxewx esproprjazzjoni.

Madankollu jidher li r-riferiment ghal dawn iz-zewg sentenzi huwa irrilevanti sa
fejn dawn inghataw wara 1-Ligi Nru 9/91, li estendiet u ghamlet applikabbli, wara
l-iskadenza tal-31 ta’ Dicembru 1992, id-dispozizzjonijiet li jipprovdu, bhala kumpens,
1-ghoti lill-Terni ta’ tariffa preferenzjali.
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Barra minn hekk, kif tindika r-rikorrenti, dawn is-sentenzi nghataw “f’kawzi fejn is-
suggett kien kompletament differenti minn dak tal-kawza prezenti” Peress li I-qrati
nazzjonali ma gewx aditi bil-kwistjoni ta’ jekk l-awtoritajiet Taljani kisrux, billi
estendew it-tariffa Terni lil hinn mil-31 ta’ Dicembru 1992, 1-obbligu impost fuq
1-Istati Membri mill-Artikolu 88(3) KE li ma jimplementawx ghajnuna gdida qabel
ma jinformaw minn qabel lill-Kummissjoni.

Id-domanda maghmula lil dawn il-qrati kienet dik ta’ jekk, wara modifika fl-istruttura
tariffarja nazzjonali tal-elettriku, Terni kelliex tkun suggetta ghal spejjez addizzjonali
ghall-provvista tal-elettriku. Fil-kuntest legali mfakkar fil-punt 87 iktar il fuq, ir-
risposta ta’ dawn il-qrati kienet wahda negattiva. Huma waslu ghal din il-konkluzjoni
billi bbazaw ruhhom fuq ir-raguni wara s-sistema specjali ta’ determinazzjoni tal-prezz
tal-provvista ta’ elettriku ta’ Terni, li ntghazlet sabiex din tal-ahhar tigi kkumpensata
wara n-nazzjonalizzazzjoni.

Gie deciz li I-ghan tat-tariffa Terni kien li tinzamm il-possibbilta li din il-kumpannija
tikseb elettriku “bi spejjez li jkunu globalment analogi ghal dawk li Terni nnifisha
kienet tkun suggetta ghalihom li kieku kompliet tuza l-energija prodotta minnha stess”
u li ghalhekk din il-kumpannija ma setghetx tintalab tkopri “l-ispejjez addizzjonali
[ghall-provvista ta’ elettriku] li hija ma kienx ikollha tkopri li kieku hija setghet
tkompli tipproduci elettriku ghal konsum taghha stess u ghalhekk tkompli tikkonsma
l-energija hekk prodotta”

Din il-motivazzjoni tmur kontra l-argument tar-rikorrenti. Bil-kontra ta’ dak li
tiddikjara din tal-ahhar, il-qrati nazzjonali ma kkunsidrawx li t-tariffa tal-elettriku li
Terni kellha thallas lill-ENEL kella tibqa analoga “ghal dik tal-awtoprodutturi l-ohra”
izda li kellha tikkorrispondi ghall-ispejjez li “Terni nnifisha” kienet tkun suggetta
ghalihom li kieku setghet tkompli tuza l-energija prodotta minnha stess, u dan kien
possibbli biss abbazi tal-kon¢essjoni idroelettrika u matul it-tul taghha.
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Skont il-logika ta’ kumpens kif definita mill-qrati nazzjonali fir-rigward tal-element
relatat mal-prezz tal-elettriku, it-tul tat-tariffa Terni ma setghax, kif gustament
osservat il-Kummissjoni, jinjora t-tul residwu tal-koncessjoni esproprjata u jigi
stabbilit fuq l-izvilupp futur tal-koncessjonijiet idroelettrici tal-awtoprodutturi.

It-tieni nett, ghandu jigi osservat li 1-legizlazzjoni dwar il-prorogi tal-koncessjonijiet
idroelettrici, wara d-dhul fis-sehh tal-Ligi Nru 1643/62 u tad-Digriet Nru 1165/63,
tikkontradixxi l-interpretazzjoni proposta mir-rikorrenti, li tghid li dawn tal-ahhar
jorbtu t-tul tat-tariffa Terni, permezz ta’ speci ta’ riferiment dinamiku u implicitu,
mat-tul tal-koncessjonijiet idroelettri¢i tal-awtoprodutturi u li I-proroga ta’ dawn il-
koncessjonijiet awtomatikament iggib maghha l-proroga tal-imsemmija tariffa.

Din l-interpretazzjoni diga hija mittiefsa mill-fatt li l-prorogi tat-tariffa Terni mhux
talli ma kinux awtomatici izda talli htiegu intervent legizlattiv sabiex jigi mmodifikat
il-kumpens inizjalment stabbilit permezz tad-Digriet Nru 1165/63.

L-ewwel proroga tat-tariffa Terni tirrizulta mill-Artikolu 20(4) tal-Ligi Nru 9/91,
li estendiet ukoll il-koncessjonijiet idroelettri¢i ezistenti sal-2001. Din il-ligi ma
tistax tigi megjusa, bhal ma taghmel ir-rikorrenti, bhala limitata biss ghall-proroga,
fl-istess hin, tat-tul tat-tariffa Terni u tat-tul tal-koncessjonijiet idroelettrici tal-
awtoprodutturi sal-2001, sa fejn din kellha ghan doppju, jigifieri kemm dak li testendi
t-tariffa Terni izda wkoll dak li din it-tariffa titnehha sal-2007 (ara l-premessa 19
tad-decizjoni kkontestata), jigifieri data posterjuri u ghalhekk indipendenti minn dik
tal-iskadenza tal-koncessjonijiet idroelettric¢i ezistenti. Dawn iz-zewg elementi ma
jistghux jigu separati minn xulxin u fir-realta juru l-awtonomija tal-kwistjoni tat-tul
tal-imsemmija tariffa meta mqabbla mas-sitwazzjoni tal-awtoprodutturi.
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Is-separazzjoni bejn ix-xorti tal-kumpanniji Terni u dik tal-awtoprodutturi hija
kkonfermata mill-fatt li fl-1999 l-awtoritajiet Taljani intervjenew biss sabiex igeddu,
sal-2010, il-koncessjonijiet idroelettrici ezistenti.

It-tieni proroga tat-tariffa Terni tirrizulta mill-Artikolu 11(11) tal-Ligi Nru 80/05, li
jipprovdi:

“Sabiex il-produzzjoni tal-imprizi kkoncernati tkun tista’ tizviluppa u tigi ristrutturata,
l-applikazzjoni tal-kundizzjonijiet tariffarji favorevoli ghal provvista ta’ energija
elettrika previsti fl-Artikolu 1(1)(c) tad-Digriet Ligi Nru 25, tat-18 ta’ Frar 2003,
mibdula, wara emendj, fil-Ligi [...] Nru 83, tas-17 ta’ April 2003, hija estiza ghall-2010
kollha taht il-kundizzjonijiet tariffarji aplikabbli fil-31 ta’ Dicembru 2004”.

L-imsemmija dispozizzjoni lanqas biss ma taghmel riferiment ghall-konc¢essjonijiet
idroelettri¢i u ma tinkludi ebda indikazzjoni li taghti 1-wiehed x’jifhem li l-intenzjoni
tal-legizlatur kienet li jkun hemm allinjament bejn it-tul tat-tariffa Terni u t-tul
tal-konc¢essjonijiet.

Bil-kontra ta’ dan, minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li t-tariffa Terni hija biss
wahda mill-kundizzjonijiet tariffarji favorevoli li l-proroga taghhom hija intiza sabiex
“il-produzzjoni tal-imprizi kkoncernati tkun tista’ tizviluppa u tigi ristrutturata”
Il-premessa 67 tad-decizjoni kkontestata, li tifforma parti mir-riassunt tal-
osservazzjonijiet li l-awtoritajiet Taljani ghamlu matul il-procedura ta’ investigazzjoni
formali, tispecifika li I-imsemmija awtoritajiet jinsistu fuq il-fatt li:

“[L]-estensjoni kontestata tat-tariffa stabbilita fl-Artikolu 11, paragrafu 11 tal-
Ligi 80/2005 hija marbuta ma’ programm ta’ investimenti mifrux li ThyssenKrupp qed
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iwettaq fiz-zona industrijali Terni-Narni. Taht dan il-pjan ta’ azzjoni, kapacita gdida
ta’ generazzjoni se tigi zviluppata f'din iz-zona. It-tariffa hija ghalhekk intenzjonata
bhala soluzzjoni temporanja sakemm kapacita generattiva simili tidhol fis-sehh,
minhabba li 1-abolizzjoni taghha jipperikola l-investimenti li hemm bhalissa”

Kif espost fil-premessa 61 tad-decizjoni kkontestata, dwar “ir-ragunijiet ta’ politika
ghat-tieni estensjoni’, I-awtoritajiet Taljani indikaw:

“[Fl-istennija tat-tlestija tal-progetti mibdija fir-rigward tal-produzzjoni u t-trasport
tal-elettriku,] it-tariffa hija mehtiega biex tistabbilixxi livell ugwali [trattament
ugwali] bejn dawn il-kumpaniji intensivi fl-energija attivi [konsumaturi kbar tal-
energija] fl-Italja u I-kompetituri taghhom fl-[Unjoni Ewropea], li wkoll jibbenefikaw
minn prezzijiet imnaqqgsa ta’ l-energija (tariffi jew bazati fuq kuntratt). Jekk it-tariffa
tigi mnehhija, il-kumpaniji fil-kwistjoni jmexxu l-operazzjonijiet taghhom barra
1-[Unjoni]. Inevitabbilment dan iwassal ghal krizi industrijali u jgib telf ta’ impjiegi
fir-regjun. Ghalhekk, skond [ir-Repubblika Taljana], id-dewmien [l-estensjoni] tat-
tariffa ghandu jigi megjus bhala soluzzjoni tranzizzjonali”

Ghalhekk din certament ma hijiex mizura li tikkostitwixxi t-tkomplija legali tal-
kumpens li minnu bbenefikat Terni wara n-nazzjonalizzazzjoni tal-fergha idroelettrika
taghha f1-1962.

Barra minn hekk ghandu jigi osservat li din il-proroga tat-tariffa Terni sehhet kwazi
sitt snin wara t-tigdid tal-koncessjonijiet idroelettrici permezz tad-Digriet Nru 79/99,
u li tali moghdija ta’ zmien tikkontradixxi l-allegata rabta bejn il-mizura inkwistjoni u
l-proroga tal-imsemmija koncessjonijiet.
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Ir-rikorrenti ssostni li r-raguni ghaliex ittariffa Terni ma gietx estiz fl-istess zmien,
f1-1999, hija li 1-Ligi Nru 9/91 kienet stabbiliet sistema ta’ “hrug bil-mod” fejn
l-applikazzjoni tal-imsemmija tariffa kellha tintemm f1-2007. Huwa bizzejjed 1i jigi
kkonstatat li dan l-argument mhux talli ma jsostnix l-argument tar-rikorrenti izda
talli sahansitra jikkonferma li ma hemm ebda konnessjoni bejn 1-andament tat-tariffa
Terni u dak tal-awtoprodutturi li ghandhom koncessjonijiet idroelettrici.

Din il-konstatazzjoni ta’ rabta oggettiva bejn it-tnehhija ppjanata u progressiva tat-
tariffa Terni u n-nuqqas ta’ proroga taghha f1-1999 ma tistax tigi kkonfutata mis-
semplici ipotezi tar-rikorrenti li tghid li t-tariffa inkwistjoni ma gietx estiza f-1999
fl-istennija ta’ tnaqgqis fil-prezz tal-elettriku insegwitu ghal-liberalizzazzjoni tas-sugq,
ipotezi li, barra minn hekk, ma hijiex sostanzjata mir-rikorrenti.

Fil-verita, jidher li fl-1991 l-awtoritajiet Taljani ddecidew li jnehhu, b'mod progressiv,
l-applikazzjoni tat-tariffa Terni u li regghu lura minn din id-decizjoni fl-2005, fejn
il-mizura inkwistjoni saret fl-istess hin tal-investimenti mwettqa, b'mod partikolari,
mir-rikorrenti.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li xi xhur wara l-proroga tat-tariffa Terni, il-Ligi
Nru 266/05 regghet estendiet (sal-2020) il-koncessjonijiet idroelettrici minghajr
madankollu ma pprovdiet ghal proroga analoga tat-tariffa Terni.

It-tielet nett, ghandu jigi enfasizzat li jidher li l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq id-
decizjonitas-6ta’ Awwissu 1991 u, b'mod iktar generali, fuql-allegati kontradizzjonijiet
tal-Kummissjoni, huwa irrilevanti.
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Ir-rikorrenti inizjalment sostniet li kemm mid-decizjoni tas-6 ta’ Awwissu 1991
li “ma tqajjimx oggezzjonijiet” fir-rigward tal-applikazzjoni tal-Ligi Nru 9/91 kif
ukoll minn bdil ta’ ittri bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Taljani, jirrizulta li din
l-istituzzjoni ac¢ettat il-konkluzjoni li tghid li l-proroga tat-tariffa Terni, f-1991,
kienet tikkostitwixxi l-kontiwazzjoni legali tal-mizura kumpensatorja moghtija lill-
Terni permezz tal-Ligi Nru 1643/62 u tad-Digriet Nru 1165/63 u li, ghalhekk, din is-
sistema tariffarja ma kinitx suggetta ghal-legizlazzjoni Komunitarja dwar l-ghajnuna
mill-Istat.

Huwa pacifiku li wara li l-awtoritajiet Taljani nnotifikaw il-Ligi Nru 9/91, li
1-Artikolu 20(4) taghha estenda ghall-ewwel darba t-tariffa Terni, il-Kummissjoni
adottat id-decizjoni tas-6 ta’ Awwissu 1991 li tipprovdi li hija ddecidiet li ma tqajjimx
oggezzjonijiet.

Fid-decizjoni kkontestata l-Kummissjoni tindika, minghajr ma tigi kkontestata mir-
rikorrenti, li I-Ligi Nru 9/91 giet innotifikata lilha fl-istess hin bhal-Ligi Nru 10/91, li
kienet tirrigwarda wkoll il-kwistjoni tal-energija, u li d-dokumenti li abbazi taghhom
il-Kummissjoni adottat id-decizjoni taghha kien fihom biss deskrizzjoni fil-qosor
u evalwazzjoni sommarja tal-artikoli rilevanti fir-rigward tal-ghajnuna mill-Istat.
L-Artikolu 20(4) tal-Ligi Nru 9/91, li jestendi t-tariffa Terni, ma kienx imsemmi (ara
l-premessi 20 u 143 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni tkompli tghid li minhabba informazzjoni skarsa, sfortunatament
huwa impossibbli li jigi rintraccat ir-ragunament segwit dak iz-zmien u, b'mod
partikolari li jigi ddeterminat jekk it-tariffa Terni gietx ezaminata u jekk l-intenzjoni
kinitx dik li tigi awtorizzata, izda li, irrispettivament minn dan, kemm in-notifika
maghmula mir-Repubblika Taljana kif ukoll id-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni, it-tnejn
li huma jirreferu ghal-ligi shiha (premessi 135 u 136 tad-decizjoni kkontestata).
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Bil-kontra ta’ dak li tiddikjara r-rikorrenti, il-Kummissjoni ddikjarat “kompatibbli
l-ghajnuna li kien hemm fiz-zewg ligijiet taht ir-regoli [dwar] l-ghajnuna [mil]l-Istat”
(premessa 20 tad-decizjoni kkontestata).

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata mill-kliem uzat fid-dec¢izjoni tas-
6 ta’ Awwissu 1991, fejn il-Kummissjoni indikat li “peress li 1-ekonomija tal-energija
tikkostitwixxi ghan tal-politika energetika Komunitarja, u wara ezami tal-in¢entivi
finanzjarja prevista mil-ligijiet [inkwistjoni], fid-dawl tal-impenji tal-awtoritajiet
Taljani fir-rigward ta’ certi dispozizzjonijiet, [hija] ddecidiet li ma tqajjimx
oggezzjonijiet fir-rigward tal-applikazzjoni taghhom” Il-fatt li jissemmew ghan
ambjentali u l-impenji tal-awtoritajiet nazzjonali, esposti fid-dettall fil-paragrafi
segwenti tal-istess decizjoni bir-riferiment, b’'mod partikolari, ghal-limitu massimu
previst ghall-ghajnuna regjonali, jikkonferma li l-mizuri li jinsabu fil-Ligijiet
Nri 9/91 u 10/91, wara li kienu gew inizjalment ikkunsidrati bhala ghajnuna, gew
awtorizzati, peress li kienu kompatibbli mas-suq komuni, ghalkemm id-dec¢izjoni tas-
6 ta’ Awwissu 1991 ma tispecifikax b'mod esplic¢itu d-deroga li giet applikata.

Barra minn hekk ghandu jitfakkar li d-de¢izjoni li ma jitqajjmux oggezzjonijiet
tikkorrispondi, skont id-definizjoni pprovduta fl-Artikolu 4(3) tar-Regolament
Nru 659/1999, li jikkodifika u jirrinforza l-prattika, fir-rigward tal-ezami tal-ghajnuna
mill-Istat, b’'mod konformi mal-gurisprudenza Komunitarja (sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, tas-17 ta’ Lulju 2008, Athinaiki Techniki vs II-Kummissjoni, C-521/06 P,
Gabra p. 1-5829, punt 5), ghas-sitwazzjoni fejn il-Kummissjoni tikkonstata, wara
ezami preliminari, lil-mizura nnotifikata, minkejja li taqa tahtil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 87(1) KE, ma taghti lok ghal ebda dubju dwar il-kompatibbilta taghha
mas-suq komuni u tiddec¢iedi, b’konsegwenza ta’ dan, li din il-mizura hija kompatibbli
mal-imsemmi suq.

Barra minn hekk ir-rikorrenti ssostni, billi tibbaza ruhha fuq ittra, tad-
19 ta’ Settembru 1991, li 1-Ministeru tal-Industrija, tal-Kummer¢ u tal-Artiganat
Taljan baghat lill-Ministero delle Partecipazioni Statali Taljan, li 1-Kummissjoni
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ghamlet kuntatti mal-awtoritajiet Taljani sabiex titlob informazzjoni dwar ghajnuna
allegatament moghtija lill-“kumpannija Ilva’, li kienet Terni, u li, wara li rceviet ir-
risposta tal-imsemmija awtoritajiet, li kienet tghid li l-proroga tat-tariffa Terni
permezz tal-Ligi Nru 9/91 ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna izda forma ta’ proroga
tal-kumpens previst bil-Ligi Nru 1643/62, il-Kummissjoni ma kkontestatx din
l-interpretazzjoni.

Apparti l-kontestazzjonijiet tal-Kummissjoni fir-rigward tat-trazmissjoni ta’ din ir-
risposta min-naha tal-awtoritajiet Taljani, ma jistax jigi dedott, fid-dawl tal-kliem uzat
fir-Regolament Nru 659/1999, li s-semplici silenzju tal-Kummissjoni jammonta ghal xi
tehid ta’ pozizzjoni min-naha ta din tal-ahhar fir-rigward tal-mizura prevista bil-Ligi
Nru 9/91, li kienet, barra minn hekk, diga tinsab fid-dec¢izjoni tas-6 ta” Awwissu 1991.

Fkull kaz, ghandujigi enfasizzatlil-proroga tat-tariffa Terni permezz tal-Ligi Nru 9/91
ma tikkostitwixxix il-mizura inkwistjoni li wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata, li hija s-suggett ta’ dan ir-rikors, u li l-argument tar-rikorrenti bbazat
fuq id-decizjoni tas-6 ta’ Awwissu 1991 u fuq allegat bdil ta’ ittri bejn il-Kummissjoni
u l-awtoritajiet Taljani, jifforma parti mid-diskussjoni dwar l-allegat ksur min-naha
ta’ din l-istituzzjoni tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, li huwa
s-suggett tal-ahhar motiv ghal annullament imressaq mir-rikkorrenti.

Ir-rikorrenti ssostni, wara dan, li d-decizjoni kkontestata hija kontradittorja, peress li
1-Kummissjoni tikklassifika l-mizura inkwistjoni bhala ghajnuna mill-Istat filwaqt li fl-
istess hin tammetti li I-logika tal-prorogi hija li “jinzamm parallelizmu fit-trattament
ma’ dawn il-produtturi ta’ I-idroelettriku li raw il-koncessjonijiet taghhom imgedda”
(premessa 92 tad-decizjoni kkontestata), li t-tul inizjali kien gie ffissat skont id-data
ta’ skadenza tal-koncessjonijiet idroelettrici (premessa 77 tad-dec¢izjoni kkontestata),
jew li I-metodu ta’ kumpens maghzul mil-legizlatur Taljan fl-1962 kien iggustifikat
sa fejn dan kien “jinnewtralizza r-riskju ta’ dannu addizzjonali li seta’ sar lil Terni
matul is-snin, fil-kaz ta’ zieda fil-prezzijiet ta’ I-energija” (premessa 73 tad-decizjoni
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kkontestata), din l-ahhar dikjarazzjoni tikkostitwixxi r-rikonoxximent implicitu
tal-fatt li d-dannu subit minn Terni minhabba l-esproprjazzjoni huwa strettament
marbut mal-vantagg li minnu jistghu jibbenefikaw l-awtoprodutturi 1-ohra.

Dan l-argument jirrizulta minn interpretazzjoni parzjali u suggettiva tad-decizjoni
kkontestata u, b'mod partikolari, tal-premessa 92 taghha, li tigbor fil-qosor l-analizi
tal-Kummissjoni u tipprovdi dan li gej:

“Rigward l-estensjonijiet maz-zmien tat-tariffa Terni, il-Kummissjoni tapprezza li
r-ragunament kien li jinzamm parallelizmu fit-trattament ma’ dawn il-produtturi ta’
l-idroelettriku li raw il-koncessjonijiet taghhom imgedda. Madankollu, parallelizmu
simili, li huwa fil-qalba tal-mekkanizmu ta’ kumpens, kien previst fl-arrangament
ta’ l-esproprjazzjoni biss ghal [30] sena, mhux indefinittivament. Ghalhekk, ghar-
ragunijiet diga spjegati fil-paragrafi 0 sa (77) [73 sa 78] hawn fuq, dawn l-estensjonijiet
ma kellhomx natura kumpensatorja”

Fil-premessa 93 il-Kummissjoni tkompli tghid:

“Din il-konkluzjoni hija aktar ovvja ghat-tieni estensjoni tat-tariffa. Din l-estensjoni
interrompiet mekkanizmu ta’ temma gradwali intenzjonat lijissimplifika t-tranzizzjoni
tal-kumpaniji ghat-tariffa shiha, li uriet il-konvinzjoni ta’ l-awtoritajiet Taljani li
l-kumpaniji diga kienu gew kumpensati b'mod shih. [Ir-Republika Taljana] diga
spjegat ir-ragunijiet li wasslu ghat-tieni estensjoni, li huma relatati biss mal-politika
industrijali (ara l-kummenti [tar-Repubblika Taljana] fil-paragrafu (60) hawn fuq)”
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Fir-ragunament tal-Kummissjoni ma hemm ebda ambigwita u lanqas ma hemm xi
kontradizzjoni peress li din tikkunsidra li I-logika predominanti fl-ghazla tal-metodu
ta’ kumpens ta’ Terni ma tistax tiggustifika proroga tal-applikazzjoni tat-tariffa Terni
lil hinn mill-perijodu ta’ 30 sena ffissat b'mod preciz hafna mil-legizlatur nazzjonali.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li r-ragunment tar-rikorrenti jwassal ghal
implementazzjoni ta’ kumpens ghal perijodu indeterminat u ghalhekk illimitat f’"dak
li jirrigwarda l-ammont tieghu, sitwazzjoni li l-legalita taghha ma hijiex ipprovata
mir-rikorrenti, kemm mill-perspettiva tas-sistema legali nazzjonali kif ukoll minn dik
tal-gurisprudenza tal-Qorti EDB.

Ghandu jitfakkar li d-de¢izjoni tal-awtoritajiet Taljani li l-fergha idroelettrika ta’ Terni
tigi nnazzjonalizzata ttiehdet skont 1-Artikolu 43 tal-Kostituzzjoni Taljana, li jghid li,
“[g]hal ragunijiet ta’ interess pubbliku I-ligi tista’ tirrizerva mill-bidu jew titrasferixxi,
permezz ta’ esproprjazzjoni u kontra l-hlas ta’ kumpens, lill-Istat, lil organi pubblici
jew lill-komunitajiet ta’ haddiema jew utenti, imprizi specifici jew kategorija ta’ imprizi
li jirrigwardaw servizzi pubblici essenzjali jew ma sorsi ta’ energija jew sitwazzjonijiet
ta’ monopolju u li jkunu ta’ interess pubbliku essenzjali”

Ir-rikorrenti tindika li skont il-gurisprudenza tal-Corte suprema di cassazione u
tal-Corte costituzionale (Qorti kostituzzjonali Taljana), il-kumpens ghandu jkun
“konsistenti u xieraq’, “serju” u ghandu jigi kkalkolat breferenza “ghal valur tal-ass fid-
dawl tal-karatteristici essenzjali tieghu, li saru manifesti minhabba l-uzu ekonomiku
potenzjali taghhom”.
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[I-Kummissjoni ma tikkontestax dawn l-allegazzjonijiet u ticcita s-sentenza tal-Corte
costituzionale Nru 5/1980, tat-30 ta’ Jannar 1980, li tipprovdi:

“[I]l-kumpens iggarantit lill-min ikun is-suggett ta’ esproprjazzjoni [...], anki jekk
ma jikkostitwixxix kumpens shih ghat-telf subit — sa fejn id-dritt tal-individwu
ghandu jkun ibbilan¢jat mal-interess generali mfittex mill-esproprjazzjoni —, ma
jistax, madankollu, jigi ffissat b’'mod irrizorju jew purament simboliku, izda ghandu
jirrapprezenta restituzzjoni serja. Sabiex dan ikun possibbli, sabiex jigi kkalkolat il-
kumpens ghandu jsir riferiment ghall-valur tal-ass fid-dawl tal-karatteristi¢i essenzjali
tieghu, li saru manifesti minhabba l-uzu ekonomiku potenzjali tieghu, skont il-ligi”

Huwa pacifiku li I-metodu ta’ kumpens previst fl-Artikolu 6 tad-Digriet Nru 1165/63
gie stabbilit skont il-karatteristici tal-ass innazzjonalizzat, jigifieri siti fejn jigi
prodott l-elettriku operati abbazi ta’ koncessjoni li t-tul taghha kellu jippermetti li
l-koncessjonarju jammortizza l-investiment awtorizzat.

Ghalhekk, ir-Repubblika Taljana ghazlet li taghti kumpens, mhux fil-forma ta’ somma
f'daqqa specifika stabbilita skont il-valur tas-suq tal-assi esproprjati, izda permezz
tal-provvista ta’ kwantita specifika ta’ energija elettrika bil-prezz li Terni kienet thallas
li kieku zammet l-installazzjonijiet taghha. F'dan il-kuntest, 1-awtoritajiet Taljani
logikament hadu inkunsiderazzjoni t-tul residwu tal-konc¢essjoni ta’ Terni sabiex
jiddeterminaw it-tul ta’ applikazzjoni tat-tariffa Terni, fejn id-data ta’ skadenza ta’ din
tal-ahhar kienet sahansitra kemxejn wara dik tal-imsemmija koncessjoni.

Kif tenfasizza 1-Kummissjoni fil-premessa 75 tad-decizjoni kkontestata, ghalhekk,
l-ammont totali tal-kumpens jiddependi fuq it-tul tat-tariffa Terni.
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Skont ir-rikorrenti, it-tul tal-imsemmija tariffa ghandu, skont il-logika originali
tal-kumpens adottata mil-legizlatur nazzjonali, jigi sistematikament estiz skont it-
tigdid tal-koncessjonijiet tal-awtoprodutturi li ma ssubixxewx l-esproprjazzjoni,
sabiex l-effetti dannuzi tan-nazzjonalizzazzjoni jkunu jistghu jigu “kontinwament”
innewtralizzati, fid-dawl tal-izvilupp fil-prezz tal-energija elettrika.

L-interpretazzjoni tar-rikorrenti, tal-Artikolu 6 tad-Digriet Nru 1165/63, tkun tfisser
li l-kumpens, moghti minhabba n-nazzjonalizzazzjoni tal-fergha idroelettrika ta’
Terni, inghata ghal perijodu indeterminat, li l-kalkolu tal-ammont tieghu jiddependi
fuq grajjiet li sehhew wara, anki b'diversi snin, id-data tan-nazzjonalizzazzjoni u li,
konsegwentement, kemm l-ammont tieghu kif ukoll il-valur tal-ass nazzjonalizzat
huma indeterminati u illimitati.

Ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma ssemmi ebda regola, ebda principju tad-
dritt Komunitarju, ebda dispozizzjoni tas-sistema legali nazzjonali u lanqas ebda
decizjoni ta’ qorti nazzjonali li jistghu jservu bhala bazi ghall-interpretazzjoni
taghha, li tammonta ghall-ghoti ta’ kumpens fiss ghal perijodu indeterminat jew li
tipprovdi, b'mod generali, ghall-possibbilta ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ grajjiet li
sehhew wara l-iffissar tal-kumpens sabiex tkun tista’ tigi mmodifikata l-istima tal-ass
innazzjonalizzat jew esproprjat u, b’konsegwenza ta’ dan, it-tul tal-kumpens.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti donnha tirrikonoxxi li tali interpretazzjoni ma hijiex
possibbli billi ma tikkontestax il-kontenut ta’ dispozizzjoni li taghmel riferiment
ghaliha I-Kummissjoni, jigifieri - Artikolu 32 tad-Digriet tal-President tar-Repubblika
Nru 327, tat-8 ta’ Gunju 2001, li jigbor flimkien ligijiet u regolamenti fil-qasam tal-
esproprjazzjoni minhabba ragunijiet ta’ utilita pubblika. F'dan ir-rigward hija tindika
li “huwa certament minnu li ‘l-kumpens moghti ghal esproprjazzjoni ma jistax
ikun jikkonsisti f'mizura ghal perijodu indeterminat’ u li ‘dan ghandu jkun stabbilit
b'mod car u prevedibbli meta ssehh l-esproprjazzjoni”. Fil-fatt, 1-Artikolu 32 tal-
imsemmi digriet jipprovdi li “l-kumpens ghall-esproprjazzjoni huwa kkalkolat
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abbazi tal-karatteristici li l-ass kellu meta sehh il-ftehim ta’ cessjoni jew fid-data tal-
pubblikazzjoni tal-ordni ta’ esproprjazzjoni”.

Madankollu r-rikorrenti ssostni li 1-“mekkanizmu ta’ kumpens originali flessibbli,
fid-dawl tan-natura ec¢cezzjonali tal-esproprjazzjoni subita minn Terni, huwa wkoll
konformi kemm mal-principji previsti fl-Artikolu 1 tal-Protokoll addizzjonali tal-
[KEDB] kif ukoll mal-gurisprudenza tal-Qorti [EDB]”.

L-imsemmi artikolu, intitolat “Protezzjoni tal-Proprjeta’; jipprovdi:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief
fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji
generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-dispozizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat
li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla l-uzu ta’ proprjeta skond
l-interess generali jew biex jizgura l-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew
pieni”

Huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li din id-dispozizzjoni tistabbilixxi d-dritt ghall-
proprjeta, filwaqt li tiddefinixxi I-limitu tieghu, u li semplici riferiment ghal dan it-test
ma jistax iservi bhala bazi ghat-talba tar-rikorrenti f'din il-kawza.
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Fir-rigward tal-gurisprudenza tal-Qorti EDB, ir-rikorrenti ticc¢ita s-sentenza tat-
12 ta’ April 2002, Lallement vs Franza, li minnha jirrizulta li r-rekwizit ta’ kumpens
li jkun ragonevolment relatat mal-valur tal-ass esproprjat jista, “kultant, jimplika
1-htiega li jigu previsti ammonti li jkunu nettament superjuri ghall-valur wahdu tal-
ass esproprjat”.

Fl-imsemmija sentenza, li kienet titratta l-esproprjazzjoni ta’ immobbli uzat ghal
finijiet agrikoli, il-Qorti EDB tfakkar li mizura ta’ interferenza fid-dritt tar-rispett tal-
oggetti, bhalma hija l-esproprjazzjoni, ghandha tilhaq “bilan¢ gust” bejn ir-rekwiziti ta’
interess generali tal-komunita u l-ezigenzi ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali
tal-individwu. Fil-qasam tal-esproprjazzjoni, dan il-bilan¢, bhala prin¢ipju, jintlahaq
meta l-persuna li subiet l-esproprjazzjoni tir¢ievi kumpens “li jkun ragonevolment
relatata” mal-valur tas-suq tal-ass, anki jekk ghanijiet legittimi ta’ utilita pubblika
jistghu jxaqilbu favur kumpens li jkun inferjuri ghall-valur tas-suq. Il-Qorti EDB tqis
li, minkejja 1-margni ta’ diskrezzjoni tal-Istat, meta l-ass esproprjat huwa “l-ghodda
tax-xoghol” tal-persuna li subiet l-esproprjazzjoni, il-kumpens imhallas ma jkunx
ragonevolment relatat mal-valur tal-ass jekk, bmod jew iehor, ma jkunx ikopri din
it-telfa specifika jew jekk ma jippermettix li din 1-ghodda terga tigi stabbilita wara
l-esproprjazzjoni (punti 18, 20, 23).

Issa, mhux biss talli l-analogija li r-rikorrenti taghmel bejn is-sitwazzjoni ta’ Terni u
dik Ii tat lok ghall-imsemmija sentenza, jigifieri l-esproprjazzjoni ta’ artijiet agrikoli li
kkawzat hsara ghall-mezzi ta’ produzzjoni ta’ agrikoltur u li tista’ tipperikola 1-kapacita
tieghu li jkompli l-attivita professjonali tieghu, hija diskutibbli izda talli, barra minn
hekk, is-sentenza tal-Qorti EDB ma tinkludi ebda indikazzjoni esplicita fir-rigward
tal-“htiega li jigu previsti ammonti li jkunu nettament superjuri ghall-valur wahdu
tal-ass esproprjat”

Fil-fatt din is-sentenza hija bbazata fuq ir-relazzjoni ta’ proporzjonalita li ghandu jkun
hemm bejn I-ammont tal-kumpens u l-valur specifiku tal-ass esproprjat, motivazzjoni
li hija inkompatibbli mar-rizultat tal-interpretazzjoni li r-rikorrenti taghti tal-
Arikolu 6 tad-Digriet Nru 1165/63, li tista’ twassal, fin-nuqqas ta’ indikazzjonijiet
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dwar it-tul, ghall-ezistenza ta’ dritt illimitat jew perpetwu ghall-benefi¢cju tat-tariffa
Terni.

1o Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li ma jistax jigi kkunsidrat li I-proroga tat-
tariffa Terni moghtija fI-2005 permezz tal-mizura inkwistjoni kienet tifforma parti
integrali mill-kumpens dovut lill-Terni ghall-esproprjazzjoni li subiet fI-1962. Din id-
dikjarazzjoni tar-rikorrenti tirrizulta princ¢ipalment minn estrapolazzjoni tal-logika
originali ta’ kumpens maghzula mil-legizlatur nazzjonali, bbazata fuq assimilazzjoni
ta’ Terni ma’ awtoproduttur virtwali. Din hija intiza sabiex tevita l-limitu ta’ Zzmien
iffissat ghall-applikazzjoni tat-tariffa Terni u twassal ghal Znaturament tat-termini
cari u precizi tal-Artikolu 6 tad-Digriet Nru 1165/63.

1 Ghalhekk, il-Kummissjoni kienet iggustifikata meta, wara li specifikat li ma kien
hemm ebda dubju li l-provvista ta’ energija elettrika bi prezzijiet iktar baxxi mit-
tariffa normali fis-sehh kienet taghti vantagg ekonomiku nett lill-benefi¢jarji, li kienu
jibbenefikaw minn tnaqgqis fl-ispejjez ta’ produzzjoni u minn tishih tal-pozizzjoni
kompetittiva taghhom (premessa 99 tad-decizjoni kkontestata), ikkonkludiet li
t-tariffa specjali moghtija lill-kumpanniji Terni, b'effett mill-1 ta’ Jannar 2005, kienet
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.

142 Ghaldagstant il-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 87 KE ghandu jigi michud.

II - 3278



143

144

THYSSENKRUPP ACCIAI SPECIALI TERNI vs IL-KUMMISSJONI

Fuq il-motiv ibbazat fuq ksur tal-forom procedurali sostanzjali u fuq ksur tal-
Artikoli 87 KE u 88 KE minhabba zball manifest ta’ evalwazzjoni tal-istudju ekonomiku
pprovdut mill-awtoritajiet Taljani

Fuq il-ksur tal-forom proc¢edurali sostanzjali

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tindika li, permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Frar 2007, il-Kummissjoni
esplicitament talbet lir-Repubblika Taljana tipprovdilha informazzjoni li
tippermettilha tipparaguna oggettivament il-valur tal-assi esproprjati mal-valur
tal-vantagg li t-tariffa Terni tat beffett minn meta bdiet tapplika din l-iskema sal-
2010, battwalizzazzjoni tal-valuri inkwistjoni sabiex il-paragun ikun possibbli. Hija
tenfasizza li fl-imsemmija ittra, il-Kummissjoni specifikat li I-informazzjoni mitluba
kienet “necessarja sabiex tintlahaq konkluzjoni fil-kazijiet inkwistjoni”, u dan wassal
sabiex l-awtoritajiet Taljani u l-kumpanniji beneficjarji, fl-ezercizzju tad-drittijiet
moghtija lilhom wagqt il-partec¢ipazzjoni taghhom fil-procedura ta’ investigazzjoni
formali, jikkunsidraw li r-rizultat tal-analizi komparattiva mitluba kellu jkun de¢iziv
sabiex tigi deciza l-kwistjoni tal-klassifikazzjoni tat-tariffa Terni bhala ghajnuna
mill-Istat.

B'risposta ghal din it-talba, f’April 2007, ir-Repubblika Taljana baghtet lill-Kummissjoni
studju mwettaq, fuq talba tal-kumpanniji Terni, minn konsulent indipendenti u
maghruf fis-settur tal-energija. Dan l-istudju jghid li I-valur totali tal-vantagg moghti
permezz tat-tariffa Terni kien inqas mill-valur kontabbli (attwalizzat f1-2006) tal-assi
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esproprjati abbazi tan-nazzjonalizzazzjoni, u ghalhekk jikkonkludi li ma kienx hemm
kumpens zejjed.

Fid-decizjoni kkontestata l-Kummissjoni kkunsidrat, ghall-gharrieda u b'mod
“instrumentali’}lidanl-istudju kien irrilevanti minhabbali kkunsidratlin-natura xierqa
tal-mekkanizmu ta’ kumpens setghet tigi evalwata biss meta sehhet l-esproprjazzjoni
(ex ante) u mhux wara din l-esproprjazzjoni (ex post).

Id-decizjoni kkontestata giet adottata f’¢irkustanzi li pprekludew lir-rikorrenti milli
tezercita bis-shih id-drittijiet tad-difiza taghha u milli tippartecipa fil-procedura
f'dak li jirrigwarda l-kwistjoni li kienet tikkostitwixxi s-suggett tal-imsemmija
procedura. Fil-fatt, billi ma kkomunikatx, matul il-pro¢edura, lir-rikorrenti li kien
hemm bdil radikali fl-evalwazzjoni, il-Kummissjoni zvijat 1-attenzjoni tar-rikorrenti
fuq aspetti li fir-rigward taghhom hija finalment iddecidiet, fid-decizjoni kkontestata,
li kienu kompletament irrilevanti. Minn dan jirrizulta ksur serju tal-principju ta’
kontradittorju, li jikkostitwixxi l-garanzija principali u invjolabbli ta’ kull procedura
amministrattiva, inkluzi pro¢eduri Komunitarji. Ebda procedura amministrattiva ma
tista’ tevita li tosserva l-principji fundamentali tad-drittijiet tad-difiza tal-individwi li
jippartecipaw f’tali pro¢edura.

II-gurisprudenza msemmija mill-Kummissjoni fid-dokumenti taghha hija bbazata fuq
interpretazzjoni inezatta tal-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 659/1999 u ma tihux
inkunsiderazzjoni 1-Artikolu 88(2) KE li jipprovdi li ghandu jkun hemm procedura
kontradittorja sa fejn jipprovdi li 1-Kummissjoni ghandha ssejjah “il-partijiet
interessati biex jissottomettu l-kummenti taghhom”.
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Ir-rikorrenti ssostni li huwa manifest li I-Istat Membru ¢ertament ma huwiex l-uniku
entita legali kkoncernata minn att li jiddikjara ghajnuna inkompatibbli fis-sens tal-
Artikolu 87 KE. Bil-kontra ta’ dan, kemm il-benefi¢jarju tal-ghajnuna kif ukoll -imprizi
kompetituri tieghu, fil-kwalita taghhom ta’ “partijiet interessati’, huma kkoncernati
direttament mis-setgha ta’ decizjoni moghtija lill-amministrazzjoni Komunitarja
u mas-setgha relatata li tordna l-irkupru tal-ghajnuna illegali, peress li ghandu jigi
osservat li dawn ghandhom locus standi kontra de¢izjoni negattiva tal-Kummissjoni.
Ghalhekk, id-drittijiet tad-difiza huma marbuta mal-atti amministrattivi sfavorevoli
ghad-destinatarji kollha (jigifieri kemm ghall-Istat kif ukoll ghat-terzi eskluzi mill-
ghajnuna kkundannata mill-Kummissjoni) u din is-sitwazzjoni ta’ zvantagg ghandha
tigi kkunsidrata bhala r-rekwizit ghall-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ kontradittorju
fir-rigward tad-destinatarji kollha.

I[I-gurisprudenza c¢citata mill-Kummissjoni minn tal-inqas tirrikonoxxi li “d-dritt
[tal-persuni interessatti minbarra l-Istat Membru] li jigu asso¢jati mal-procedura
amministrattiva [ghandu jigi ggarantit] bmod adegwat fid-dawl tac¢-cirkustanzi tal-
kaz inkwistjoni” Issa, f'din il-kawza, wiehed mill-punti determinanti sabiex tigi dec¢iza
l-kompatibbilta tat-tariffa Terni mal-legizlazzjoni Komunitarja dwar l-ghajnuna mill-
Istat hija l-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja tal-kumpanniji
Terni fiz-zmien ta’ meta sehhet l-esproprjazzjoni abbazi tal-Ligi Nru 1643/62. Skont
ir-rikorrenti, dan il-punt kien iktar u iktar determinanti peress li s-soluzzjoni tal-kaz
kienet tiddependi fuq il-paragun bejn il-valur attwalizzat tal-assi li gew esproprjati
minghand Terni u l-valur tat-tariffa Terni attwalizzata sal-31 ta’ Dicembru 2010,
jew peress li I-punt kontenzjuz jirrigwarda eskluzivament il-possibbilta li r-recenti
proroga tal-imsemmija tariffa tigi kkunsidrata bhala kumpens supplimentari ghall-
esproprjazzjoni ec¢ezzjonali subita minn Terni.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti ssostni li anki li kieku jigi injorat dak li ntqal iktar ’il
fuq, xorta jibga l-fatt 1i I-Kummissjoni wettqet ksur serju tal-forom procedurali
sostanzjali matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali, kemm fir-rigward tar-
rikorrenti kif ukoll fir-rigward tar-Repubblika Taljana. Anki li kieku tigi adottata
interpretazzjoni restrittiva tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti, xorta jibqa 1-fatt li
d-decizjoni kkontestata hija illegali minhabba li hija vvizzjata minn difett irrimedjabli
ta’ kontradizzjoni bejn l-investigazzjoni, il-motivazzjoni u d-dispozittiv tad-decizjoni
kkontestata. Fil-fatt, il-persuni interessati mill-procedura ma bbenefikawx minn
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garanziji xierqa li jippermettulhom jikkontradixxu lill-istituzzjoni li mexxiet il-
procedura fir-rigward ta’ punt li sussegwentement irrizulta essenzjali ghall-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata. Dan in-nuqqas effettivament xejjen kompletament l-utilita
tar-risposta dettaljata li r-Repubblika Taljana tat ghad-domandi li 1-Kummissjoni
ghamlet fl-ittra taghha tal-20 ta’ Frar 2007.

Ir-risposta tal-Kummissjoni hijali minn gurisprudenza stabbilita jirrizultali, fil-kuntest
tal-procedura ta’ investigazzjoni tal-ghajnuna pubblika, il-benefi¢jarji tal-ghajnuna
ma jistghux jippretendu diskussjoni kontradittorja maghha, ma jibbenefikawx minn
drittijiet tad-difiza u ma jistghux jinvokaw id-drittijiet ta’ difiza tal-Istat li fil-konfront
tieghu nbdiet il-procedura.

Ghall-kompletezza, il-Kummissjoni ssostni li fil-kawza prezenti hija ma tistax tigi
kkritikata li wettqet xi ksur tal-princ¢ipju ta’ kontradittorju jew tad-drittijiet tad-
difiza tar-Repubblika Taljana. Hija ssostni li matul il-proc¢edura hija qatt ma indikat
lir-Repubblika Taljana li hija kellha tevalwa ex post in-natura xierqa tat-tariffa
Terni minghajr ma tezamina jekk il-proroga ta’ din it-tariffa prevista mill-mizura
inkwistjoni kinitx iggustifikata abbazi tal-kumpens ghall-esproprjazzjoni li Terni
subiet f-1962, u dan huwa kkonfermat mill-fatt li matul il-procedura l-awtoritajiet
Taljani u l-kumpanniji Terni effettivament sostnew l-argumenti intizi sabiex juru
li I-imsemmija proroga kellha tigi kkunsidrata bhala li tifforma parti integrali mill-
kriterju previst ex ante mid-Digriet Nru 1165/63 sabiex Terni tigi kkumpensata.

[I-Kummissjoni tenfasizza li, ghalkemm Il-istudju prodott mill-awtoritajiet Taljani gie
kkwalifikat bhala rrilevanti, hija xorta wahda ezaminatu fuq il-mertu, u kkonkludiet
li I-metodu li fuqu kien ibbazat dan l-istudju kien inezatt u/jew inkorrett. Hija
tkompli tghid li meta tiddikjara li “d-decizjoni [kkontestata] hija illegali minhabba
li hija vvizzjata minn difett irrimedjabli ta’ kontradizzjoni bejn l-investigazzjoni,
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il-motivazzjoni u d-dispozittiv’, ir-rikorrenti tqajjem motiv gdid li ghandu jigi
ddikjarat inammissibbli skont 1-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar li, permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Lulju 2006, il-Kummissjoni informat
lir-Repubblika Taljana dwar id-decizjoni taghha li tiftah il-procedura prevista
fl-Artikolu 88(2) KE u li, bil-publikazzjoni tal-imsemmija de¢izjoni fil-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, sejjhet lill-partijiet interessati biex jissottomettu
l-osservazzjonijiet taghhom fuq il-mizura inkwistjoni.

Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Frar 2007, wara li kkonstatat li informazzjoni ohra “kienet
necessarja sabiex tintlahaq konkluzjoni’, il-Kummissjoni talbet lir-Repubblika
Taljana tipprovdilha, b’'mod partikolari, informazzjoni li tippermettilha tipparaguna
oggettivament il-valur tal-assi esproprjati mal-valur tal-vantagg li t-tariffa Terni tat
beffett minn meta bdiet tapplika din l-iskema sal-2010, battwalizzazzjoni tal-valuri
inkwistjoni.

B'risposta ghal din it-talba, f’April 2007, l-awtoritajiet Taljani baghtu lill-Kummissjoni
studju mwettaq minn konsulent indipendenti fuq talba tal-kumpanniji Terni. Dan
l-istudju jghid li l-valur totali tal-vantagg moghti permezz tat-tariffa Terni kien
inqas mill-valur kontabbli (attwalizzat fl-2006) tal-assi esproprjati abbazi tan-
nazzjonalizzazzjoni, u ghalhekk jikkonkludi li ma kienx hemm kumpens zZejjed.
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Mill-premessi 82 u 83 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni kkunsidrat,
princ¢ipalment, li dan l-istudju ma kienx rilevanti peress li kull analizi tal-adegwatezza
tal-mekkanizmu ta’ kumpens kellha necessarjament titwettaq ex ante, jigifieri meta
sehhet l-esproprjazzjoni. Abbazi ta’ dan l-approc¢, il-Kummissjoni kkonkludiet
li, sa l-iskadenza tal-mizura tariffarja ta’ kumpens inizjali, u biss sa din id-data, il-
benefi¢jarji ma kienu gawdew minn ebda vantagg, din il-konkluzjoni ma tistax tigi
kkonfutata minn kalkoli ta’ profitt u telf, specjalment dawk imwettqa a posteriori.

[I-Kummissjoni ezaminat fuq il-mertu, sussidjarjament, l-istudju pprovdut mill-
awtoritajiet Taljani u kkonkludiet li I-metodu li fuqu kien ibbazat dan l-istudju kien
inezatt u inkorrett peress li kien sistematikament jissottovaluta l-vantagg moghti lill-
kumpanniji Terni u x’aktarx jissopravaluta l-valur tal-assi esproprjati (premessi 87
sa 90 tad-decizjoni kkontestata).

L-ewwelnett,ir-rikorrentitiddikjaralid-decizjonikkontestatagietadottataf’¢cirkustanzi
li pprekludewha milli tezercita d-drittijiet tad-difiza taghha u milli “tippartecipa
fil-procedura f'dak li jirrigwarda l-kwistjoni li kienet tikkostitwixxi s-suggett tal-
imsemmija procedura” Wara li kisbet studju li kien fih l-analizi komparattiva mitluba,
il-Kummissjoni, ghall-gharrieda u minghajr ma informatha bdan, ikkunsidrat li
dan l-istudju kien kompletament irrilevanti. Billi ma kkomunikatilhiex, matul il-
procedura, il-bdil fl-evalwazzjoni taghha tal-informazzjoni mitluba fl-ittra tal-
20 ta’ Frar 2007 u ghalhekk tal-mizura inkwistjoni, il-Kummissjoni ma poggietx lir-
rikorrenti f’pozizzjoni li tikontradixxi, matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali,
il-pozizzjoni tal-istituzzjoni fir-rigward tal-illegalita tal-proroga tat-tariffa Terni fid-
dawl tal-legizlazzjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat.

Dan l-argument ma jistax jintlaqa
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Fir-rigward tal-allegat ksur tad-drittijiet tad-difiza, minn gurisprudenza stabbilita
jirrizulta li I-procedura ta’ investigazzjoni tal-ghajnuna mill-Istati hija, meta titqies
l-istruttura generali taghha, procedura miftuha fil-konfront tal-Istat Membru
responsabbli, fid-dawl tal-obbligi Komunitarji tieghu, ghall-ghoti tal-ghajnuna
(sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Lulju 1986, Il-Belgju vs Il-Kummissjoni,
234/84, Gabra p. 2263, punt 29, u tal-24 ta’ Settembru 2002, Falck u Acciaierie di
Bolzano vs II-Kummissjoni, C-74/00 P u C-75/00 P, Gabra p- [-7869, punt 81).

Fil-kuntest ta’ din il-proc¢edura, ghaldagstant, il-partijiet interessati minbarra 1-Istat
Membru responsabbli ghall-ghoti tal-ghajnuna ma jistghux jippretendu li huma
stess ikollhom diskussjoni kontradittorja mal-Kummissjoni, bhalma jista’ jaghmel
l-imsemmi Stat (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs
Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, Gabra p. I-1719, punt 59, u Falck u Acciaierie di
Bolzano vs II-Kummissjoni, i¢citata fil-punt 161 iktar ’il fuq, punt 82). Huma ghandhom
ghalhekk, essenzjalment, ir-rwol ta’ sors ta’ informazzjoni ghall-Kummissjoni
(sentenzi tal-Qorti Generali, tat-22 ta’ Ottubru 1996, Skibsvzerftsforeningen et vs II-
Kummissjoni, T-266/94, Gabra p. 11-1399, punt 256, u tal-25 ta’ Gunju 1998, British
Airways et vs Il-Kummissjoni, T-371/94 u T-394/94, Gabra p. I1-2405, punt 59).

Fdan ir-rigward, l-ebda dispozizzjoni tal-procedura ta’ investigazzjoni tal-ghajnuna
mill-Istat ma tirrizerva rwol partikolari ghall-benefi¢jarja tal-ghajnuna minn fost
il-partijiet interessati. Ghandu ghalhekk jitfakkar li I-procedura ta’ investigazzjoni
tal-ghajnuna mill-Istat ma hijiex procedura miftuha “fil-konfront” tal-benefic¢jarja
tal-ghajnuna li jkun jimplika li din tal-ahhar tista’ tippretendi drittijiet li huma estizi
dags id-drittijiet tad-difiza bhala tali (sentenza Falck u Acciaierie di Bolzano vs II-
Kummissjoni, i¢¢itata fil punt 161 iktar ’il fuq, punt 83, u s-sentenza tal-Qorti Generali
tat-8 ta’ Lulju 2004,Technische Glaswerke Ilmenau vs IlI-Kummissjoni, T-198/01,
Gabra p. 11-2717, punt 193).

Ir-rikorrenti ssostni li l-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq hija bbazata fuq
interpretazzjoni inezatta tal-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 659/1999 u ma tihux
inkunsiderazzjoni 1-Artikolu 88(2) KE li jipprovdi li ghandu jkun hemm procedura
kontradittorja sa fejn jipprovdi li 1-Kummissjoni ghandha ssejjah “il-partijiet
interessati biex jissottomettu l-kummenti taghhom”.
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Huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li l-gurisprudenza inkwistjoni hija specifikatament
intiza li tinterpreta 1-Artikolu 88(2) KE kif ukoll 1-Artikoli 6 u 20 tar-Regolament
Nru 659/1999, li jaghtu lill-partijiet interessati d-dritt li jipprezentaw osservazzjonijiet
matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali.

Barra minn hekk, bil-kontra ta’ dak li tiddikjara r-rikorrenti, hija ma tistax tigi
kkunsidrata bhala d-destinatarja tad-de¢izjoni kkontestata anki minkejja li din
tiddikjara li 1-ghajnuna li hija rceviet hija inkompatibbli. Id-decizjonijiet adottati
mill-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat ghandhom biss u unikament
bhala destinatarji l-Istati Membri kkoncernati (ara 1-Artikolu 25 tar-Regolament
Nru 659/1999, kif ukoll is-sentenza IlI-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France,
iccitata fil-punt 162 iktar ’il fuq, punt 45).

Fdan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat li 1-prin¢ipji generali tad-dritt, bhalma huma
d-dritt ghal smigh jew ghall-amministrazzjoni tajba, invokati mir-rikorrenti, ma
jistghux jippermettu lill-qorti Komunitarja li testendi d-drittijiet pro¢edurali moghtija
lill-partijiet interessati, fil-kuntest tal-proceduri ta’ investigazzjoni tal-ghajnuna mill-
Istat, mit-Trattat u mid-dritt sekondarju (sentenza Technische Glaswerke Ilmenau
vs II-Kummissjoni, i¢¢itata fil-punt 163 iktar ’il fuq, punt 194). Il-fatt li r-rikorrenti
ghandha Jocus standi kontra d-decizjoni kkontestata lanqas ma jippermetti dan.

.....

Istat u lanqas mill-gurisprudenza ma jirrizulta li I-Kummissjoni hija marbuta tisma’
lill-benefi¢jarju ta’ rizorsi tal-Istat dwar l-evalwazzjoni legali taghha tal-mizura
inkwistjoni jew li hija marbuta tinforma lill-Istat Membru kkoncernat — u, a
fortiori , lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna — dwar il-pozizzjoni tieghu qabel ma tadotta
d-decizjoni taghha, meta l-partijiet interessati u l-Istat Membru kienu gew imsejjha
jissottomettu l-osservazzjonijiet taghhom (sentenza Technische Glaswerke Ilmenau
vs Il Kummissjoni, i¢¢itata fil-punt 163 iktar ‘il fuq, punt 198).
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Fkull kaz, ghandu jigi enfasizzat li r-rikorrenti ssejhet sabiex tipprezenta
l-osservazzjonijiet taghha u li hija uzat din il-possibbilta billi pprezentat
osservazzjonijiet iddettaljati lill-Kummissjoni.

Hija indikat li t-tariffa Terni hija kumpens legittimu li ghalih Terni kienet intitolata
wara l-esproprjazzjoni tal-assi taghha u ghalhekk ma setghetx tigi kkunsidrata bhala
ghajnuna mill-Istat. Hija esponiet pass pass il-passat ta’ din it-tariffa u insistiet
fuq il-fatt li I-prorogi kollha tat-tariffa Terni wara 1-1991 kienu konkomitanti mat-
tigdid generali tal-koncessjonijiet idroelettrici ta’ produtturi ohra, u ghalhekk, kienu
konformi mal-principju ta’ nondiskriminazzjoni bejn Terni u l-awtoprodutturi l-ohra
li ma kinux ssubixxew esproprjazzjoni u li ghalhekk setghu jkomplu jipproducu u
jikkonsmaw l-elettriku bi prezz baxx (premessi 43 u 44 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Ghalhekk ir-rikorrenti sostniet, matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali,
argumenti intizi sabiex juru li l-proroga tat-tariffa Terni kellha tigi kkunsidrata bhala
li tifforma parti integrali mill-kriterju previst ex ante permezz tal-Artikolu 6 tad-
Digriet Nru 1165/63 sabiex Terni tigi kkumpensata.

Issa, il-Kummissjoni ddecidiet pre¢izament u principalment fuq dan il-punt sabiex
tikkonkludi li I-mizura inkwistjoni kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE. Ghalhekk ir-rikorrenti ma hijiex iggustifikata meta ssostni li
l-Kummissjoni pprekludietha milli “tippartecipa fil-pro¢edura f’dak li jirrigwarda
1-kwistjoni li kienet tikkostitwixxi s-suggett tal-imsemmija procedura” jew li hija giet,
“minghajr raguni, eskluza mid-dritt li tikkontradixxil-pozizzjonilil-amministrazzjoni
Komunitarja adottat fir-rigward tal-illegalita tal-proroga tat-tariffa preferenzjali fid-
dawl tal-legizlazzjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat”.
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Barra minn hekk ghandu wkoll jigi osservat li l-allegazzjoni tar-rikorrenti li tghid
li I-Kummissjoni bidlet radikalment, matul il-pro¢edura, l-evalwazzjoni taghha tal-
informazzjoni mitluba fl-ittra tal-20 ta’ Frar 2007 u ghalhekk tal-mizura inkwistjoni,
tinjora s-suggett tal-procedura ta’ investigazzjoni formali u taghti interpretazzjoni
zbaljata tat-termini tat-talba ghal informazzjoni tal-20 ta’ Frar 2007.

I[I-Kummissjoni effettivament gieset li kien necessarju li tigbor informazzjoni dwar il-
valur kontabbli tal-assi li gew ittrasferiti lill-Istat meta sehhet in-nazzjonalizzazzjoni.
Madankollu, dan ma huwiex l-uniku suggett tat-talba ghal informazzjoni li tinsab fl-
ittra tal-20 ta’ Frar 2007, u s-silta li tghid li I-informazzjoni mitluba kienet necessarja
“sabiex tintlahaq konkluzjoni” fil-kaz inkwistjoni ghandha titpogga fil-kuntest
tal-procedura ta’ investigazzjoni formali u l-ghanijiet taghha, jigifieri li 1-partijiet
interessati jkunu jistghu jesponu I-fehma taghhom u li I-Kummissjoni jkollha gharfien
shih tad-data kollha tal-kawza qabel ma tadotta d-decizjoni taghha (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja, tal-20 ta’ Marzu 1984, Il—Germanja vs I1-
Kummissjoni, 84/82, Gabra p. 1451, punt 13).

II-portata tal-procedura ta’ investigazzjoni formali ma tistax tkun usa’ minn kif
deskritta iktar il fuq u, b’'mod partikolari, ma ghandiex tinkludi s-setgha li tittiched
decizjoni definittiva, qabel l-adozzjoni tad-decizjoni finali, fuq certi dokumenti
tal-fajl.

Mill-ittra tal-20 ta’ Frar 2007 ma jistax jigi deddott, kif issostni r-rikorrenti, li
l-Kummissjoni kienet ikkunsidrat li “I-prova tal-fatt li l-valur (attwalizzat) ta’ dan
il-kumpens kien dags jew inqas mill-valur tal-assi esproprjati kienet deciziva sabiex
tiddeciedi I-kwistjoni tal-klassifikazzjoni tat-tariffa preferenzjali bhala ghajnuna mill-
Istat” Din id-dikjarazzjoni tirrizulta minn interpretazzjoni zbaljata tal-kliem tal-
imsemmija ittra.
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Fkull kaz, il-Kummissjoni qatt ma indikat, la lill-awtoritajiet Taljani u lanqas lill-
kumpanniji Terni, li hija kellha tevalwa ex post in-natura xierqa tat-tariffa Terni
minghajr ma tezamina jekk il-proroga ta’ din it-tariffa prevista mill-mizura inkwistjoni
setghetx tkun iggustifikata abbazi tal-kumpens ghall-esproprjazzjoni li Terni subiet
f-1962.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-ilment ibbazat fuq ksur tad-drittijiet
tad-difiza tar-rikorrenti ghandu jigi michud.

It-tieninett, ir-rikorrentissostnili, ankili kieku tigi adottata (quod non) interpretazzjoni
restrittiva tad-drittijiet tad-difiza tal-partijiet interessati fil-kuntest tal-procedura
miftuha skontir-Regolament Nru 659/1999, xortajibqa l-fattli d-decizjoni kkontestata
hija illegali minhabba li hija vvizzjata minn difett irrimedjabli ta’ kontradizzjoni bejn
l-investigazzjoni, il-motivazzjoni u d-dispozittiv tad-de¢izjoni.

[I-Kummissjoni titlob li dan l-ilment jigi michud bhala inammissibbli billi tinvoka
ksur tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura, li jipprovdi li ebda motiv gdid ma
jista’ jigi pprezentat matul il-kawza sakemm dan il-motiv ma jkunx ibbazat fuq punti
ta’ fatt u ta’ ligi li johorgu matul il-procedura.

Madankollu ghandu jigi osservat li l-imsemmi Iment ma jistax jigi kkunsidrat bhala
gdid peress li diga kien imsemmi fir-rikors. Ghalhekk, 1-e¢c¢ezzjoni ta’ inammissibbilta
tal-Kummissjoni ghandha tigi mi¢huda.
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Madankollu, jibqa 1-fatt li huwa difficli li wiehed jithem il-portata ezatta tal-ilment
peress li d-dikjarazzjoni, wahedha, li hemm “difett irrimedjabli ta’ kontradizzjoni
bejn l-investigazzjoni, il-motivazzjoni u d-dispozittiv tad-decizjoni” ma tippermettix
li tigi kkaratterizzata illegalita preciza, fir-rigward tal-eventwali ksur min-naha tal-
Kummissjoni ta’ ligi jew ta’ principju generali tad-dritt tal-Unjoni.

Fir-replika, l-ilment huwa segwit mill-ispjegazzjoni segwenti “[f]il-fatt, il-persuni
interessati mill-pro¢edura ma bbenefikawx minn garanziji xierqa li jippermettulhom
jikkontradixxu lill-istituzzjoni li mexxiet il-procedura (il-Kummissjoni) fir-rigward
ta’ punt li sussegwentement irrizulta essenzjali ghall-adozzjoni tad-decizjoni” Minn
dan l-argument jirrizulta li dan l-ilment ma huwiex differenti minn dak ibbazat fuq
il-ksur tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti, li gie michud kif espost fil-punt 178 iktar
‘il fuq.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat lj, fir-replika, huwa indikat li, “xorta jibqa 1-fatt li
1-Kummissjoni wettqet ksur serju tal-forom proc¢edurali sostanzjali matul il-procedura
ta’ investigazzjoni formali, kemm fir-rigward tal-Istat Taljan kif ukoll fir-rigward tar-
rikorrenti li, minghajr raguni, gew it-tnejn li huma eskluzi mid-dritt li jikkontradixxu
l-pozizzjoni li l-amministrazzjoni [...] adottat fir-rigward tal-illegalita tal-proroga tat-
tariffa preferenzjali fid-dawl tal-legizlazzjoni dwar I-ghajnuna mill-Istat”

Sa fejn l-intenzjoni tar-rikorrenti kienet li tqajjem motiv ibbazat fuq il-ksur tad-
drittijiet tad-difiza tar-Repubblika Taljana, dan il-motiv ghandu jigi michud bhala
inammissibbli u, f’kull kaz, bhala infondat.
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Fil-fatt, ghandujitfakkar li, minnu nnifshu, il-ksur tad-drittijiet tad-difiza jikkostitwixxi
illegalitd suggettiva (ara s-sentenza tal-Qorti Generali, tat-8 ta’ Lulju 2004, JFE
Engineering et vs II-Kummissjoni, T-67/00, T-68/00, T-71/00 u T-78/00, Gabra
p. [I-2501, punt 425, u l-gurisprudenza ¢citata), u ghalhekk ghandu jigi invokat mill-Istat
Membru kkoncernat stess (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Technische Glaswerke
Ilmenau vs [I-Kummissjoni, i¢¢itata fil-punt 163 iktar 'il fuq, punt 203).

Ghaldagstant, ma huwiex ammissibbli li r-rikorrenti f'din il-kawza tinvoka l-ilment
ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza tal-Istat Membru kkoncernat, f'dan il-kaz,
ir-Repubblika Taljana.

Anki li kieku tali motiv jitqies ammissibbli, xorta jibqa 1-fatt li ghandu jigi michud
bhala infondat.

li 1-Istat Membru inkwistjoni jitgieghed f’pozizzjoni li jkun jista’ jesponi b'mod
utli l-fehma tieghu dwar l-osservazzjonijiet pprezentati minn terzi interessati,
skont l-Artikolu 88(2) KE, u li fughom il-Kummissjoni jkollha l-intenzjoni li
tibbaza d-decizjoni taghha. Sa fejn l-Istat Membru ma jkunx tqieghed f’pozizzjoni
li jikkummenta dwar dawn l-osservazzjonijiet, il-Kummissjoni ma tistax
tikkunsidrahom fid-dec¢izjoni taghha kontra dan I-Istat. Madakollu, sabiex tali ksur
tad-drittijiet tad-difiza jwassal ghal annullament, huwa mehtieg li, fin-nuqqas ta’ din
l-irregolarita, il-procedura setghet twassal ghal rizultat differenti (sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-12 ta’ Novembru 1987, Franza vs II-Kummissjoni, 259/85, Gabra
p. 4393, punti 12 u 13, u tal-14 ta’ Frar 1990, Franza vs II-Kummissjoni, C-301/87,
Gabra p. I-307, punti 29 sa 31).

Fdin il-kawza huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li I-Kummissjoni bl-ebda mod ma hija
qeghdha tigi kkritikata talli bbazat id-decizjoni kkontestata fuq osservazzjonijiet ta’
terzi interessati li fir-rigward taghhom ir-Repubblika Taljana ma setghetx tesponi
l-fehma taghha. Skont ir-rekwiziti previsti fl-Artikolu 88(2) KE u fl-Artikolu 6(2)
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tar-Regolament tal-Kunsill Nru 659/1999, ir-Repubblika Taljana tqeghdet
f’pozizzjoni li tissottometti l-osservazzjonijiet taghha fuq id-decizjoni ta’ ftuh tal-
procedura u l-osservazzjonijiet sottomessi f'dan il-kuntest mill-partijiet interessati
gew ikkomunikati lilha, u dan ta lok ghar-reazzjoni taghha esposta f’ittra tat-
22 ta’ Dicembru 2006 (premessa 6 tad-decizjoni kkontestata).

Ir-rikorrenti ssostni li, billi ma informatx lir-Repubblika Taljana, matul il-procedura,
dwar il-bdil radikali fl-evalwazzjoni taghha tal-informazzjoni mitluba fl-ittra tal-
20 ta’ Frar 2007 u ghalhekk tal-mizura inkwistjoni, il-Kummissjoni ma poggietx lir-
Repubblika Taljana, l-istess bhalma poggietx lir-rikorrenti, f'pozizzjonili tikontradixxi,
matul il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali, il-pozizzjoni tal-Kummissjoni fir-
rigward tal-illegalita tal-proroga tat-tariffa Terni fid-dawl tal-legizlazzjoni dwar
l-ghajnuna mill-Istat.

Ghandu jigi enfasizzat li fil-kuntest tal-osservazzjonijiet li ssottomettiet quddiem il-
Kummissjoni matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali, ir-Repubblika Taljana
indikat li la 1-ftehim tariffarju inizjali — li kien jikkostitwixxi kumpens legittimu lil
Terni ghall-esproprjazzjoni tal-assi taghha — u lanqas il-prorogi ulterjuri tieghu ma
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat. Insostenn ta’ dan l-argument hija kkwotat diversi
sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja li jghidu li ¢erti forom ta’ kumpens moghtija lill-
imprizi ma jikkostitwixxux ghajnuna, b'mod partikolari f’kaz ta’ danni u ta’ servizzi
ta’ interess ekonomiku generali (premessa 58 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, il-premessa 59 tad-decizjoni kkontestata tipprovdi:

“Rigward l-accettazzjoni ta’ l-ghajnuna ta’ l-Istat tat-Tariffi Terni, [ir-Repubblika
taljana] tissottolinealil-Ligi 9/1991, li tistabbilixxil-ewwel estensjoni tat-tariffa, kienet

II - 3292



194

195

196

THYSSENKRUPP ACCIAI SPECIALI TERNI vs IL-KUMMISSJONI

notifikata kif suppost lill-Kummissjoni u din approvatha. L-estensjonijiet sussegwenti
tat-tariffa, li huma konkomitanti ma’ l-estensjonijiet tal-koncessjonijiet idroelettrici
ghall-produtturi ta’ l-idroelettriku, isegwu l-istess logika, u I-Kummissjoni qatt ma
ghamlet oggezzjonijiet ghalihom. Ghalhekk, skond [ir-Repubblika Taljana], it-tariffa
Terni ghandha tigi kunsidrata bhala mizura ezistenti li mhix ghajnuna?”

Ghalhekk ir-Repubblika Taljana esponiet b'mod c¢ar, matul il-pro¢edura ta’
investigazzjoni formali, il-fehma taghha fuq in-natura kumpensatorja tal-mizura
inkwistjoni.

Barra minn hekk, l-allegazzjoni tar-rikorrenti msemmija fil-punt 191 iktar il fuq
tinjora s-suggett tal-procedura ta’ investigazzjoni formali u taghti interpretazzjoni
zbaljata tat-termini tat-talba ghal informazzjoni tal-20 ta’ Frar 2007, kif gie espost
precedentement.

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li la mid-dispozizzjonijiet relatati mal-ghajnuna
mill-Istat u lanqas mill-gurisprudenza ma jirrizulta li I-Kummissjoni hija marbuta
tisma’ lill-benefi¢jarju ta’ rizorsi tal-Istat dwar l-evalwazzjoni legali taghha tal-
mizura inkwistjoni jew li hija marbuta tinforma lill-Istat Membru kkon¢ernat — u,
a fortiori, lill-benefi¢jarja tal-ghajnuna — dwar il-pozizzjoni taghha qabel ma tadotta
d-decizjoni taghha, meta l-partijiet interessati u l-Istat Membru kienu gew imsejjha
jissottomettu l-osservazzjonijiet taghhom (sentenza Technische Glaswerke Ilmenau
vs II-Kummissjoni, ic¢itata fil-punt 163 iktar ’il fug, punt 198).
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Fuq l-izball manifest ta’ evalwazzjoni tal-istudju ekonomiku prodott mill-awtoritajiet
Taljani

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tosserva li I-Kummissjoni tikkuntesta l-validita tal-istudju prodott mill-
awtoritajiet Taljani fuq zewg punti.

L-ewwel nett, dan l-istudju jissopravaluta l-valur tas-siti esproprjati u ma jihux
inkunsiderazzjoni I-fatt li dawn is-siti u l-assi relatati maghhom kellhom jigu, wara
tmiem il-koncessjoni, restitwiti lill-Istat.

Ir-rikorrenti ssostni li1-kalkolu tal-valur tal-assi esproprijati, skont il-bilan¢i annwali ta’
Terni, kien ezattament dak li talbet il-Kummissjoni u li I-bilanci originali, ic¢ertifikati
min-nutar, huma kompletament konformi mal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam
tad-dritt tal-Kumpanniji u tal-kontabbilta, fostom l-obbligu li l-valur tal-assi jigi
“ammortizzat” proprozjonalment skont it-tul residwu tal-eventwali koncessjonijiet.

Minbarra I-fatt li l-argument tal-Kummissjoni jwassal ghal inverzjoni tal-oneru
tal-prova, hija ma tihux inkunsiderazzjoni l-fatt li, minghajr l-esproprjazzjoni,
il-konc¢essjonijiet idroelettrici ta’ Terni kienu jigu ripetutament estizi sal-
31 ta’ Dicembru 2020, l-istess bhalma kienu jigu estizi I-koncessjonijiet idroelettrici
l-ohra kollha tal-awtoprodutturi li ma kinux ssubixxew esproprjazzjoni.
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It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li, skont il-Kummissjoni, l-istudju inkwistjoni
jissottovaluta l-valur tal-vantagg moghti mit-tariffa Terni sa fejn, sabiex jigi kkalkolat
l-imsemmi vantagg tariffarju, l-ammont effettivament imhallas minn Terni kellu jigi
pparagunat mat-tariffa li normalment tithallas minn operatur jew awtoproduttur li
ghandu profil ta’ konsum analogu ghal dak tal-imsemmija kumpannija.

Ir-rikorrenti twiegeb billi tghid li Terni u l-aventi kawza taghha gew ezentati
minn certi elementi tarriffarji (fosthom it-taxxa addizzjonali termika) permezz ta’
ligijiet u regolamenti totalment distinti mill-, u li gew wara 1-, Ligi Nru 1643/62 u
d-digriet ta’ applikazzjoni taghha, izda b’'mod konformi mal-logika tal-paragun mal-
awtoprodutturi, li hija element fundamentali tal-imsemmija ligi. Ghalhekk huwa
zbaljat li jigi allegat li, sabiex jigi kkalkolat il-valur tal-vantaggi moghtija, it-tariffa
Terni ghandha tigi pparagunata mat-“tariffa normali” (li tinkludi t-taxxa addizzjonali
termika) li ghandha tithallas minn operatur li ma huwiex awtoproduttur. L-istess
ragunament japplika ghall-kalkolu tal-“benefi¢cji kumpensatorji” 1i 1-kumpanniji
Terni réevew, bejn 1-2000 u 1-2006, mill-fond ta’ kumpens tas-settur tal-elettriku.

Ghalhekk, skont ir-rikorrenti l-benefic¢ju kellu jigi kkalkolat skont il-prezz li
l-kumpanniji Terni kien ikollhom effettivament ihallsu skont id-dispozizzjonijiet
imsemmija iktar ’il fuq (distinti mit-tariffa Terni), u mhux skont il-prezz normali tas-
suq tal-elettriku, kif Zbaljatament tallega 1-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni tfakkar li kien biss sussidjarjament li hija ezaminat fuq il-mertu
l-istudju prodott mill-awtoritajiet Taljani u li, jekk il-konkluzjoni taghha fuq in-
nuqqas ta’ rilevanza tal-istudju tigi kkonfermata, l-argumenti invokati fit-tieni parti
ta’ dan il-motiv huma effettivament ineffettivi.
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Hija tenfasizza li r-rikorrenti ma tikkontestax l-osservazzjoni, esposta fil-premessa 90
tad-decizjoni kkontestata, li tghid li “[l]-istudju sempliciment iqis bhala l-valur ta’
l-assi d-differenzi bejn il-punt ‘impjant u makkinarju’ fil-bagit ta’ Terni ta’ 1-1962 [...]
u l-istess punt is-sena ta’ wara’, filwaqt li “m’hemmx prova konkreta li d-differenza
hija attribwibbli esklussivament ghat-telf ta’ I-impjant idroelettriku” Din l-objezzjoni
ghandha tkun bizzejjed sabiex jintwera li l-istudju ma huwiex kredibbli wisq, peress li
ma huwiex ipprovat li n-natura xierqa tal-kumpens giet ezaminata biss fid-dawl tal-

installazzjonijiet idroelettrici esproprjati.

[I-Kummissjoni ssostni li I-istudju pprezentat mill- Awtoritajiet Taljani ma jispecifikax
jekk il-valur tal-installazzjonijiet li jirrizulta mill-bilan¢ ta’ Terni ghall-1963 kienx
jiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li, ladarba l-koncessjoni tiskadi, parti kbira minn
dawn l-installazzjonijiet kellha tghaddi f’idejn l-Istat. L-osservazzjoni formali tar-
rikorrenti fuq il-portata ta’ bilanc iccertifikat min-nutar ma tnehhix l-ambigwita
fuq dan l-aspett fundamentali. Fir-rigward tal-allegazzjoni tar-rikorrenti li tghid li,
fin-nuqqas tal-esproprjazzjoni, il-koncessjoni idroelettrika ta’ Terni kienet tigi estiza
sa Dicembru 2020, il-Kummissjoni ssostni li, sabiex jigi evalwat il-valur tal-assi
esproprjati f1-1962, ghanda jsir riferiment ghas-sitwazzjoni li kienet tezisti meta sehhet
l-esproprjazzjoni, minghajr ma jkun possibbli li jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-modifiki
li, fin-nuqqas tal-esproprjazzjoni, setghu jsehhu sussegwentement, u li d-data tal-
2020 hija, f’kull kaz, zbaljata peress li l-proroga tal-koncessjonijiet idroelettri¢i sal-
2020, prevista permezz tal-Ligi Nru 266/05, giet iddikjarata inkostituzzjonali.

Fdak li jirrigwarda l-analizi komparattiva tat-tariffi, il-Kummissjoni tallega li
l-istudju inkwistjoni zbaljatament jiehu bhala punt ta’ referenza l-prezz imhallas
minn awtoproduttur (minflok il-prezz normali tas-suq), u jinjora li I-fatt li Terni tigi
kkunsidrata bhala awtoproduttur virtwali sal-1992 kien jikkostitwixxi parti mill-
kumpens moghti lill-din il-kumpannija. Li kieku din il-kumpannija giet esproprjata
minghajr kumpens hija ma kinitx tigi assimilata ghal “awtoproduttur virtwali” u
kien ikollha, b’konsegwenza ta’ dan, thallas l-elettriku bil-prezz normali tas-suq (u
mhux il-prezz imhallas minn awtoproduttur ezentat minn certi elementi tariffarji).
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Konsegwentement, sabiex jigi evalwat l-ammont tal-kumpens moghti lill-Terni,
ghandha tigi kkalkolata d-differenza bejn il-prezz tas-suq (jigifieri I-prezz fin-nuqqas
ta’ kumpens) u t-tariffa mnaqqsa moghtija lil din il-kumpannija (assimilata ghal
awtoproduttur virtwali) bhala kumpens.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar li kien biss sussidjarjament li I-Kummissjoni ezaminat fuq il-mertu
l-istudju inkwistjoni u li hija kkunsidrat, principalment, li dan l-istudju ma kienx
rilevanti peress li kull analizi tal-adegwatezza tal-mekkanizmu ta’ kumpens kellha
necessarjament titwettaq ex ante, jigifieri meta sehhet l-esproprjazzjoni. Abbazi ta’
dan l-approc¢, il-Kummissjoni kkonkludiet li, sal-iskadenza tal-mizura tariffarja ta’
kumpens inizjali, u biss sa din id-data, il-benefi¢jarji ma kienu gawdew minn ebda
vantagg. Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkonfutata minn kalkoli ta’ profitt u telf,
spec¢jalment dawk imwettqa a posteriori

Ir-rikorrenti ma tikkontestax esplicitament dan l-appro¢c¢ tal-Kummissjoni fuq
in-natura a priori irrilevanti tal-istudju inkwistjoni fir-rigward tal-kwistjoni tal-
klassifikazzjoni tal-mizura inkwistjoni fid-dawl tal-legizlazzjoni dwar 1-ghajnuna mill-
Istat. Fil-kuntest tat-tieni motiv ghal annulament, hija tinvoka biss difett procedurali
li jirrizulta minn allegat ksur tad-drittijiet ta’ difiza taghha.

Min-naha l-ohra hija tikkontesta l-fondatezza tal-konkluzjoni li ghaliha wassal
dan l-approc¢c fil-kuntest tal-motiv ghal annullament ibbazat fuq il-ksur tal-
Artikolu 87(1) KE. Issa, ghandu jitfakkar li I-Kummissjoni kienet iggustifikata li tqis
li I-proroga tat-tariffa preferenzjali moghtija fl-2005 permezz tal-mizura inkwistjoni
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ma kinitx tifforma parti integrali mill-kumpens dovut lill-Terni ghall-esproprjazzjoni
li subiet fl-1962 u li tikkonkludi li t-tariffa preferenzjali moghtija lill-kumpanniji
Terni mill-1 ta’ Jannar 2005 kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE.

Fdawn i¢-¢irkustanzi l-motiv ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni min-naha
tal-Kummissjoni fir-rigward tal-istudju ekonomiku prodott mill-awtoritajiet Taljani
ghandu jigi michud bhala ineffettiv.

Fugq il-motiv ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 88(3) KE

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li, sa fejn il-Kummissjoni tiddikjara li r-Repubblika Taljana
implementat il-mizura inkwistjoni bi ksur tal-Artikolu 88(3) KE u sa fejn,
b’konsegwenza ta’ dan, tordna lil dan l-Istat jirkupra l-ammonti diga moghtija abbazi
tal-Ligi Nru 80/05, id-dec¢izjoni kkontestata hija illegali.

Hija tosserva li I-mizura inkwistjoni ma hassritx il-Ligi Nru 9/91, li tipprovdi ghal
proroga tat-tariffa Ternisal-31 ta’ Dicembru 2007, bi tnaqqis progressiv tal-kwantitajiet
matul il-perijodu ta’ bejn 1-2002 u 1-2007, izda “marret lil hinn minnha” sa fejn iffrizat
il-kwantitajiet li ghalihom kellhom dritt l-imprizi sal-31 ta’ Dicembru 2004, filwaqt li
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estendiet l-applikazzjoni tal-imsemmija tariffa fiz-zmien, sal-2010. Ghalhekk, ladarba
l-mizura inkwistjoni kienet illegali, id--dispozizzjonijiet tal-Ligi Nru 9/91 jibqghu
japplikaw sat-terminu naturali taghhom. Issa, bhala prudenza, I-Autorita per 'energia
elettrica e il gas (Awtorita ghall-energija elettrika u lI-gass, iktar 'il quddiem I-“AEEG”)
hadet, f1-2005 u f1-2006, serje ta’ decizjonijiet sabiex ir-rikorrenti u 1-kumpanniji Terni
l-ohra jircievu biss l-ammonti tat-tariffa Terni dovuti skont il-Ligi Nru 9/91, li kienet

.....

Mill-iréevuti ta’ hlas li r-rikorrenti réeviet minghand il-fond ta’ kumpens tas-settur tal-
elettriku matul il-perijodu ta’ bejn 1-2005 u1-2007, jirrizulta li r-rimborsi kollha abbazi
tat-tariffa Terni dejjem thallsu, anki wara d-dhul fis-sehh tal-Ligi Nru 80/05, minghajr
ebda referenza ghal din id-dispozizzjoni, u dan jikkonferma I-fatt li n-nuqqas ta’ hlas
lir-rikorrenti tas-sommom previsti mill-mizura inkwistjoni jirrizulta mir-rieda tal-
awtoritajiet Taljani li josservaw l-obbligu ta’ sospensjoni previst fl-Artikolu 88(3) KE.
Ghalhekk ir-rikorrenti ssostni li hija ma réeviet, la matul u lanqas wara l-procedura
li wasslet ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata, ebda somma abbazi tal-element
tariffarju li gie estiz mil-mizura inkwistjoni, peress li I-flus li hija r¢eviet inghataw biss
abbazi tal-Ligi Nru 9/91.

Ir-rikorrenti tindika li l-Kummissjoni kienet tafli s-sommom li r-rikorrenti rceviet sal-
2007 kienu nghatawla bhala akkont fuq I-ammonti dovuti abbazi tal-Ligi Nru 9/91, kif
jirrizulta mill-premessi 33 sa 35 u 162 tad-decizjoni kkontestata. Id-dikjarazzjoni tal-
Kummissjoni, li tghid li din i¢-¢irkustanza ma tistax taffettwa l-validita tad-decizjoni
kkontestata u tikkonc¢erna biss l-ezekuzzjoni taghha, hija manifestament zbaljata.
Ma jistax jigi kkontestat li, peress li ma kienx hemm implementazzjoni effettiva tal-
mizura inkwistjoni fis-sens tal-Artikolu 88(3) KE, ma humiex sodisfatti r-rekwiziti
essenzjali li jippermettu li l-ghajnuna tigi ddikjarata illegali u li 1-Istat jigi ordnat
jirkupra tali ghajnuna.
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Barra minn hekk, l-argument tal-Kummissjoni, li jghid li s-sempli¢i pubblikazzjoni
jew is-semplici dhul fis-sehh tal-mizura inkwistjoni jikkostitwixxu ksur tal-obbligu
ta’ sospensjoni tal-ghoti tal-ghajnuna, mhux biss talli jmur kontra s-sens litterali tal-
Artikolu 88(3) KE, izda talli jmur kontra r-ratio u l-effett utli ta’ din il-projbizzjoni.

L-ghan essenzjali tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 88(2) u (3) KE huwa li tigi evitata
eventwali distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq intern, minhabba l-vantagg li minnu
jista’ jibbenefika l-benefi¢jarju tal-ghajnuna, ghall-hsara tal-kompetituri tieghu, fl-
istennija tad-decizjoni tal-Kummissjoni fuq il-kompatibbilta ta’ din 1-ghajnuna mas-
suq komuni. L-obbligu ta’ sospensjoni huwa intiz sabiex jiggarantixxi trattament
ugwali effettiv bejn l-operaturi, peress li impriza tkun avvantaggjata biss meta l-Istat
jimplementa ghajnuna qabel ma l-Kummissjoni tkun ivverifikat il-kompatibbilta
taghha mas-suq komuni. Fdin il-kawza, peress li r-rikorrenti ma setghetx tircevi
s-somom moghtija mill-mizura inkwistjoni, hija ma bbenefikat minn ebda vantagg
fuq il-kompetituri taghha u ma nholqot ebda distorsjoni tal-kundizzjonijiet tal-
kompetizzjoni fis-suq komuni.

II-Kummissjoni tosserva li r-rikorrenti ma tikkontestax li l-proroga tat-tariffa Terni
prevista permezz tal-mizura inkwistjoni dahlet fis-sehh minghajr ma giet innotifikata
minn qabel, bi ksur tar-rekwiziti tal-Artikolu 88(3) KE, u sahansitra tammetti li
I-AEEG adotta mizuri ta’ implementazzjoni specifi¢i fir-rigward tal-elementi ta’
kumpens korrispondenti ghat-tariffa Terni, billi ssuggetta l-awtorizzazzjoni tal-hlas
taghhom ghall-kundizzjoni li l-imprizi benefi¢jarji jipprezentaw garanzija specjali.
Fdawn i¢-cirkustanzi, u anki jekk jitqies li s-somom previsti mil-mizura inkwistjoni
ma thallsux, dan bl-ebda mod ma jbiddel il-fatt li din il-mizura giet implementata bi
ksur tal-obbligu ta’ notifikazzjoni minn qabel previst fl-artikolu msemmi iktar ’il fuq.
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Bil-kontra ta’ dak li tiddikjara r-rikorrenti, din il-pozizzjoni tal-Kummissjoni hija
kompletament koerenti mal-kliem u mal-logika tal-Artikolu 88(3) KE. Ladarba skema
ta’ ghajnuna, bhal dik prevista mill-mizura inkwistjoni, tidhol fis-sehh, din ma tistax
iktar tigi kklassifikata bhala semplici “progett” intiz sabiex jistabbilixxi ghajnuna
fis-sens tal-imsemmi artikolu. F’sitwazzjoni bhal din, ikun effettivament assurd, u
kuntrarju ghal-logika tas-sistema ta’ investigazzjoni preliminari tal-ghajnuna mill-
Istat, li jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni tista’ tikkonstata ksur tal-Artikolu 88(3) KE
biss wara li tkun ivverifikat li kull benefi¢jarju effettivament ibbenefika mill-vantaggi
moghtija mill-iskema inkwistjoni.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li I-fatt li r-rikorrenti ma rcevietx is-sommom previsti
mill-mizura inkwistjoni ghandu jigi evalwat fil-kuntest tal-ezekuzzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata u ma jistax jaffettwa l-legalita taghha.

[I-Kummissjoni tenfasizza li, matul il-procedura amministrattiva, ma giex sostnut li,
minkejja d-dhul fis-sehh tal-mizura inkwistjoni, ir-rikorrenti ma kinitx ibbenefikat
mill-vantaggi marbuta maghha. Dan jispjega ghaliex id-decizjoni kkontestata,
filwaqt li tistabbilixxi 1-ghoti illegali tal-ghajnuna bi ksur tal-Artikolu 88(3) KE u
tordna l-irkupru taghha, madankollu tipprovdi li fil-fazi ta’ ezekuzzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata ghandu jigi vverifikat l-ammont effettiv tal-ghajnuna li rcevew id-
diversi benefic¢jarji. Hija tfakkar li skont gurisprudenza stabbilita 1-Kummissjoni
ma tistax tigi kkritikata li ma tkunx qieset eventwali punti ta’ fatt u ta’ ligi li setghu
jitressqu quddiemha matul il-pro¢edura amministrattiva, izda li ma tressqux,
peress li I-Kummissjoni ma hijiex obbligata tezamina, ex officio u billi tipprezumi,
l-informazzjoni li setghet giet sottomessa quddiemha.

Fl-ahhar nett, hija tindika li r-rikorrenti bl-ebda mod ma wriet li hija ma kinitx
ibbenefikat mill-vantaggi moghtija mill-mizura inkwistjoni u li mid-data pprovduta
mill-awtoritajiet Taljani wara l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata jirrizulta,
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bil-kontra ta’ dan, li globalment, il-kumpanniji Terni bbenefikaw mill-proroga
tat-tariffa Terni billi kisbu rimborsi li jmorru lil hinn minn dawk previsti mil-Ligi
Nru 9/91.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Mill-premessi 118 sa 132 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-Kummissjoni
qgieset li I-mizura inkwistjoni kellha tigi kkunsidrata bhala ghajnuna gdida beffett
mill-1 ta’ Jannar 2005 u li, peress li r-Repubblika Taljana ma kinitx innotifikat
1-Artikolu 11(11) tal-Ligi Nru 80/05, din 1-ghajnuna kienet illegali.

Wara li kkonstatat li I-ghajnuna inkwistjoni ma kienet eligibbli ghall-ebda wahda mid-
derogi previsti fl-Artikolu 87 KE u wara li ddikjarat li t-tieni proroga tat-tariffa Terni
kienet inkompatibbli mas-suq komuni (premessa 147 tad-decizjoni kkontestata),
il-Kummissjoni indikat li l-ammonti kollha ta’ ghajnuna inkompatibbli li r¢cevew ir-
rikorrenti, Cementir u Nuova Terni Industrie Chimiche skont I-Artikolu 11(11) tal-
Ligi Nru 80/05 u li jkopru l-perijodu li jibda mill-1 ta’ Jannar 2005 ghandhom, wara li
jizdiedu bl-interessi, jigu rkuprati (premessa 160 tad-decizjoni kkontestata).

Fil-premessi 161 u 162 tad-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni kompliet tispecifika
li:

“(161) Fdan il-kuntest ghandu jigi mfakkar li, I-iskop ta’ I-irkupru huwa r-restawr tas-
sitwazzjoni kompetittiva tal-beneficarju prevalenti qabel 1-ghoti ta’ I-ghajnuna
inkompatibbli. Fl-istabbiliment ta’ x’kienet is-sitwazzjoni kompetittiva
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tal-kumpanija Terni qabel l-introduzzjoni tal-Ligi 80/2005, ghandu jittiehed
kont ta’ l-ezistenza tal-mizura ta’ ghajnuna ezistenti stabbilita fil-Ligi 9/1991,
li kienet accettata taht ir-regoli ta’ I-ghajnuna ta’ I-Istat sa 1-2007.

(162) Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-ammonti residwali ta’ ghajnuna li
ghaliha kienu intitolati -benefi¢jarji taht il-Ligi 9/1991 1-2005, 1-2006 u 1-2007
jekk il-Ligi 80/2005 ma kinitx tigi implimentata tista’ titnaqqas mis-somom
li jridu jigu rkuprati, jekk I-Italja tikkunsidra li l-benefi¢jarji huma intitolati
ghalihom taht il-Ligi nazzjonali”

Ir-rikorrenti ssostni li, peress li ma kienx hemm implementazzjoni effettiva tal-mizura
inkwistjoni fis-sens tal-Artikolu 88(3) KE, ma humiex sodisfatti r-rekwiziti essenzjali
li jippermettu li l-ghajnuna tigi ddikjarata illegali u li l-Istat jigi ordnat jirkupra tali
ghajnuna. Issa, ir-rikorrenti ma rceviet ebda somma abbazi tal-element tariffarju li gie
estiz bil-mizura inkwistjoni, peress li s-somom li réeviet sal-2007 kienu nghatawla biss
bhala akkont fuq I-ammonti dovuti abbazi tal-Ligi Nru 9/91, li giet ikkonfermata mill-
Kummissjoni. Fin-nuqqas ta’ ksur tal-obbligu ta’ notifika minn qabel u tal-ezistenza
ta’ xi ammont li ghandu jigi rkuprat, il-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 88(3) KE meta
ddikjarat li I-ghajnuna hija illegali u meta ordnat, b’konsegwenza ta’ dan, l-irkupru
taghha.

Dan l-argument ma jistax jigi accettat.

Ghandu jitfakkar li, f'dak li jirrigwarda l-ghajnuna gdida li 1-Istati Membri behsiebhom
jistabbilixxu, tezisti procedura ta’ investigazzjoni minn qabel li fin-nuqqas taghha
l-ebda ghajnuna ma tista’ tigi kkunsidrata bhala regolarment stabbilita (sentenzi tal-
Qorti tal—Gustizzja tad-9 ta’ Awwissu 1994, Namur-Les assurances du crédit, C-44./93,
Gabra p. 1-3829, punt 12, u Il-Kummissjoni vs Sytravel u Brink’s France, i¢¢itata fil-
punt 162 iktar il fuq, punt 35).
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Skont 1-Artikolu 88(3) KE u l-Artikoli 2 u 3 tar-Regolament Nru 659/1999, kull
progett li huwa intiz li jistabbilixxi jew jimmodifika ghajnuna ghandu jigi nnotifikat
lill-Kummissjoni u ma jistax jigi implementat qabel ma din, impli¢itament jew
esplicitament, tapprovah.

Ghalhekk, I-Istati Membri ghandhom jirrispettaw Zzewg obbligi inseparabbli,
jigifieri dak li minn qabel jinnotifikaw il-progetti ta’ ghajnuna u dak li jimponi
li l-implementazzjoni tigi posposta sakemm il-Kummissjoni tiddeciedi fuq il-
kompattibbilta tal-mizura mas-suq komuni.

Skont I-Artikolu 1(f) tar-Regolament Nru 659/1999 ghajnuna illegali tfisser “ghajnuna
gdida li tiddahhal fis-sehh f’kontravenzjoni ta’ 1-Artikolu [88](3) tat-Trattat’, jigifieri
ghajnuna li tinghata minghajr ma tkun giet innotifikata minn qabel lill-Kummissjoni
jew, meta din tkun giet innotifikata, tkun inghatat qabel ma 1-Kummissjoni tkun
iddecidiet dwara fit-termini previsti.

Fdin il-kawza, huwa pacifiku li t-tieni proroga tat-tariffa Terni ma tinsabx f’abbozz ta’

lill-Kummissjoni, sitwazzjoni li tikkaratterizza ksur tal-Artikolu 88(3) KE.

L-allegazzjoni tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ hlas ta’ kull somma abbazi tal-element
tariffarju li gie estiz bil-mizura inkwistjoni hija, f'dan ir-rigward, irrilevanti.

Fil-fatt mill-gurisprudenza jirrizulta li ghajnuna tista’ tigi kkunsidrata bhala moghtija
anki jekk l-ammont taghha jkun ghadu ma thallasx lill-benefi¢jarju.
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Ghalhekk, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li meta Stat Membru jinnotifika mizuri li
jistabbilixxu skemi ta’ ghajnuna biss wara li dawn jigu adottati permezz ta’ ligi, huwa
jkun naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 88(3) KE (sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-27 ta’ Marzu 1984, I1- Kumm1ss;om vs L-Italja, 169/82, Gabra p. 1603,
punt 11). Billi bbazat ruhha fuq il-kliem tal-imsemmija dispozizzjoni, il-Qorti Generali
ddecidiet li 1-mizuri ta’ ghajnuna ghandhom jigu nnotifikati lill-Kummissjoni meta
jkun ghadhom fi stadju ta’ progett, jigifieri qabel ma jigu implementati u sakemm
ikunu ghadhom jistghu jigu mmodifikati skont l-eventwali osservazzjonijiet tal-
Kummissjoni (sentenza tal-Qorti Generali tas-16 ta’ Settembru 1998, Waterleiding
Maatschappij vs II-Kummissjoni, T-188/95, Gabra p. I1-3713, punt 118).

Din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 88(3) KE hija konformi kemm mat-test kif ukoll
mal-ghanijiet imfittxa mil-legizlazzjoni li minnha tifforma parti din id-dispozizzjoni,
jigifieri li jigi zgurat li - Kummissjoni tkun tista; fi zmien utli u fl-interess generali,
tezercita l-investigazzjoni taghha fuq kull progett intiz li jistabbilixxi jew jimmodifika
ghajnuna u, ghalhekk, li tkun tista’ twettaq ezami preventiv (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza tal-14 ta’ Frar 1990, Franza vs II-Kummissjoni, i¢¢itata fil-punt 189 iktar il
fuq, punt 17). Ikun kuntrarju ghal-logika tas-sistema ta’ investigazzjoni preliminari
tal-ghajnuna mill-Istat li jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni tista’ tikkonstata ksur
tal-Artikolu 88(3) KE biss wara li tkun ivverifikat li kull benefi¢jarju effettivament
ibbenefika mill-vantaggi moghtija mill-mizura inkwistjoni

Ghalhekk il-Kummissjoni kienet iggustifikata meta kklassifikat il-mizura inkwistjoni
bhala ghajnuna illegali.

Fil-premessa 147 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tikkonkludi wkoll li,
peress li l-ghajnuna inkwistjoni ma hijiex eligibbli ghall-ebda wahda mid-derogi
previsti fl-Artikolu 87 KE, it-tieni proroga tat-tariffa Terni hija inkompatibbli mas-
suq komuni.
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Issa, skont I-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 659/1999, “[f]ejn jittiehdu dec¢izjonijiet
negattivi f’kazijiet ta’ ghajnuna llegali, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li
l-Istat Membru kkoncernat ghandu jiehu l-mizuri kollha mehtiega sabiex jirkupra
l-ghajnuna”. Dan il-kliem jesprimi n-natura sistematika tal-irkupru. Huwa ghal din
ir-raguni li d-decizjoni kkontestata tipprovdi li I-ghajnuna mill-Istat li r-Repubblika
Taljana implementat favur ir-rikorrenti, Cementir u Nuova Terni Industrie Chimiche
hija inkompatibbli mas-suq komuni (Artikolu 1) u li r-Repubblika Taljana ghandha
tirkupra l-imsemmija ghajnuna minghand il-benefi¢jarji (Artikolu 2).

Ir-rikorrenti tikkontesta 1-validita tal-ordni ta’ rkupu billi ssostni li s-somom li hija
rceviet sal-2007 kienu nghatawla bhala akkont fuq l-ammonti dovuti abbazi tal-Ligi
Nru 9/91, fatt li kien maghruf mill-Kummissjoni kif jirrizulta mill-premessi 33 sa 35
u 162 tad-decizjoni kkontestata.

Ghandu qabel xejn jigi enfasizzat li l-procedura fejn il-Kummissjoni, matul il-
pro¢edura amministrattiva, tigi informata li I-ghajnuna kkontestata tkun ghadha ma
thalsitx lill-benefi¢jarji ma tikkostitwixxix garanzija li tali hlasijiet ma jkunux twettqu
sussegwentement, specjalment fil-perijodu ta’ bejn l-ghoti ta’ din l-informazzjoni
u n-notifika tad-decizjoni finali. Fkull kaz il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata
talli, bil-ghan li jkun hemm certezza legali ikbar, esponiet b'mod car il-konsegwenzi
konkreti tad-decizjoni taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
tat-28 ta’ April 1993, L-Italja vs Il-Kummissjoni, C-364/90, Gabra p. I-2097, punti 48 u
49), haga li - Kummissjoni ghamlet fil-premessi 160 sa 162 tad-decizjoni kkontestata.

Wara dan, ghandu jigi osservat li mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li, wara 1-ftuh
tal-procedura ta’ investigazzjoni formali, -AEEG, permezz tad-Delibera Nru 190/06,
issuggettat l-hlasijiet abbazi tal-Ligi Nru 80/05 ghall-kundizzjoni li 1-kumpanniji
Terni jistabbilixxu garanzija li tkopri r-riskju ta’ rkupru tal-ghajnuna (premessa 33
tad-decizjoni kkontestata).
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Fl-istess delibera, 1-AEEG ipprovdiet, ukoll, l-alternattiva li fI-2006 jithallsu, bhala
akkont, l-ammonti ta’ ghajnuna dovuti sat-tmiem tal-iskema precedenti (2007)
abbazi tal-Ligi Nru 9/91. Ghal dawn l-ammonti, l-AEEG ma talbitx garanzija. Din
hija 1-ghazla li ttiehdet mill-kumpanniji Terni u li giet implementata mill-AEEG.

[I-Kummisjoni tispecifika li, bl-ec¢ezzjoni tal-hlasijiet bil-quddiem imsemmija fil-
punt precedenti, “il-hlasijiet 1-ohra kollha li jsiru lill-kumpaniji minn Cassa Conguaglio
[per il-settore elettrico (fond ta’ aggustament ghas-settur tal-elettriku)] taht il-Ligi
80/2005 huma koperti b'garanzija” (premessa 35 tad-decizjoni kkontestata).

Ghalhekk, jidher li -Kummissjoni kkunsidrat, fid-dawl tal-informazzjoni li hija
kellha matul il-pro¢edura amministrattiva, li r-rikorrenti kienet irceviet ammonti ta’
ghajnuna kemm bhala akkont abbazi tal-Ligi Nru 9/91, fl-2006, kif ukoll abbazi tal-Ligi
Nru 80/05. Dan jispjega ghalfejn il-Kummissjoni ordnat l-irkupru tal-ghajnuna diga
mhallsa filwaqt li specifikat li -ammonti residwi tal-ghajnuna li ghaliha kienu intitolati
l-benefi¢jarji taht il-Ligi 9/91, “jekk il-Ligi 80/2005 ma kinitx tigi implementata”
jistghu jitnaqqsu mill-ammont totali li ghandu jigi rkuprat (premessa 162 tad-
decizjoni kkontestata).

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni enfasizzat li, matul il-
procedura amministrattiva, la l-awtoritajiet Taljani u lanqas ir-rikorrenti ma
sostnew li, minkejja d-dhul fis-sehh tal-mizura inkwistjoni, il-kumpanniji Terni
ma kinux ibbenefikaw mill-vantaggi marbuta maghha. Mill-osservazzjonijiet bil-
miktub tar-rikorrenti ma jirrizulta ebda element li jikkonfuta din id-dikjarazzjoni
tal-Kummissjoni.
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Bil-kontra ta’ dan, din id-dikjarazzjoni hija kkonfermata mill-kontenut tar-rikors,
fejn ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni b'nuqqas ta’ investigazzjoni li kienet
tippermettilha li tikkonstata n-nuqqas ta’ kwalsiasi ammont li ghandu jigi rkuprat.
Ghalhekk, ir-rikorrenti ssostni li -Kummissjoni ma ma impenjatx ruhha “li tivverifika
jekk, b'mod konkret, [ir-Repubblika Taljana] kinitx effettivament implementat il-
mizura l-gdida fir-rigward tal-parti li kienet tmur lil hinn mill-ammontili [hija] kienet
intitolata ghalihom fil-kuntest tal-Ligi Nru 9/91 (eventwalment taht il-kundizzjoni li
tipprezenta garanzija)”.

Fdan l-istadju ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita l-legalita ta’ decizjoni
fil-qasam ta’ ghajnuna mill-Istat ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-informazzjoni li
l-Kummissjoni kellha fil-mument meta adottatha (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja,
tat-13 ta’ Gunju 2002, I1-Pajjizi I-Baxxi vs Il-Kummissjoni, C-382/99, Gabra p. I-5163,
punt 49, u Spanja vs II-Kummissjoni, i¢¢itata fil-punt 57 iktar ’il fuq, punt 31).

Issa, ma huwiex ipprovat li I-Kummissjoni kienet taf, meta adottat id-decizjoni
kkontestata, li 1-hlasijiet effettwati lir-rikorrenti mill-fond ta’ aggustament ghas-settur
tal-elettriku kienu saru biss abbazi tal-Ligi Nru 9/91.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li l-obbligu li Stat Membru ghandu li jikkalkola
l-ammont preciz ta’ ghajnuna li ghandha tigi rkuprata, partikolarment meta dan
il-kalkolu jiddependi fuq informazzjoni li ma gietx ikkomunikata minn dan l-Istat
Membru lill-Kummissjoni, jifforma parti mill-kuntest iktar generali tal-obbligu ta’
kooperazzjoni leali li jorbot reciprokament lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
fl-implementazzjoni tar-regoli tat-Trattat dwar l-ghajnuniet mill-Istat (sentenza
II-Pajjizi 1-Baxxi vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar il fuq fil-punt 248, punt 91). II-
Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li ma tkunx qieset eventwali punti ta’ fatt u
ta’ ligi li setghu jitressqu quddiemha matul il-pro¢edura amministrattiva, izda li
ma tressqux, peress li - Kummissjoni ma hijiex obbligata tezamina, ex officio u billi
tipprezumi, l-informazzjoni li setghet giet sottomessa quddiemha (sentenza tal-Qorti
Generali, tal-14 ta’ Jannar 2004, Fleuren Compost vs [I-Kummissjoni, T-109/01,
Gabra p. I1-127, punt 49).
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Ghaldagstant, anki jekk jitqies li 1-fatti allegati mir-rikorrenti u mfakkra fil-punt 249
iktar ’il fuq huma ezatti, dawn ma jistghux jaffettwaw il-validita tad-decizjoni
kkontestata, izda biss il-kundizzjonijiet li taghthom l-ghajnuna tigi rkuprata
[sentenza tal-Qorti Generali, tal-31 ta’ Mejju 2006, Kuwait Petroleum (Nederland)
vs Il-Kummissjoni, T-354/99, Gabra p. 11-1475, punt 68]. Bhala principju, l-irkupru
tal-ghajnuna ghandu jsehh skont id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt nazzjonali,
madankollu dan huwa suggett ghall-kundizzjoni li dawn id-dispozizzjonijiet jigu
applikati bmod li ma jaghmlux prattikament impossibbli l-irkupru impost mid-
dritt Komunitarju (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Tubemeuse, i¢¢itata fil-punt 55
iktar il fuq, punt 61, u tal-20 ta’ Settembru 1990, II-Kummissjoni vs Il-Germanja,
C-5/89. Gabra p. 1-3437, punt 12), u hija biss il-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa il-
kwistjoni relatata ma’ din 1-ezekuzzjoni [sentenza Kuwait Petroleum (Nederland) vs
[I-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 68].

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-
Artikolu 88(3) KE ghandu jigi michud.

Fugq il-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 659/1999 u
tal-princéipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tosserva li skont il-kliem tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament
Nru 659/1999, “[i]l-Kummissjoni m'ghandhiex tehtieg ir-rkupru ta’ 1-ghajnuna jekk
dan ikun kuntrarju ghal principju generali tal-ligi tal-Komunita”. Issa, f'din il-kawza,
l-ordni ta’ rkupru li tinsab fid-decizjoni kkontestata tikkostitwixxi ksur tal-principju
ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, li, ghalkemm fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat
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jigi interpretat b’'mod restrittiv, jista’ jigi invokat taht kundizzjonijiet jew f’¢irkustanzi
eccezzjonali b’tali mod li jaghtu lok ghal aspettattivi f’certu apparenza ta’ dritt.

II-Kummissjoni ma tistax, abbazi ta’ gurisprudenza li tirrigwarda kuntest differenti
minn dak prezenti, tiddeduci regola assoluta u universali li tillimita I-protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi biss ghal dawk il-kazijiet fejn l-amministrazzjoni tkun tat lid-
destinatarji “garanziji precizi” dwar din l-apparenza ta’ dritt.

L-aspettattivi legittimi tar-rikorrenti fir-rigward tal-legalita tal-iskema Terni nholqu
min-numru ta’ atti u ta’ agiri legalment sinjifikattivi, verifikabbli u b’sinjifikat univoku.

Ir-rikorrenti tfakkar li l-ewwel proroga tat-tariffa Terni, permezz tal- Artikolu 20(4) tal-
Ligi Nru 9/91, kienet inghatat mill-awtoritajiet Taljani minhabba l-proroga parallela
tal-koncessjonijiet idroelettrici tal-awtoprodutturi li ma kinux “affettwati” min-
nazzjonalizzazzjoni tal-elettriku tal-1962, u sussegwentement dawn l-awtoritajiet
innotifikaw l-imsemmija ligi lill-Kummissjoni sabiex tkun tista’ tigi ezaminata mill-
perspettiva tal-legizlazzjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat.

Permezz tad-decizjoni tas-6 ta’ Awwissu 1991, il-Kummissjoni awtorizzat, fit-totalita
taghha u minghajr ma qajjmet oggezzjonijiet, il-Ligi Nru 9/91. Din id-dec¢izjoni ma
tinkludi l-ebda punt li jikkwalifika 1-proroga tat-tariffa Terni prevista fl- Artikolu 20(4)
tal-Ligi Nru 9/91 bhala “ghajnuna kompatibbli” Bil-kontra ta’ dan, f'din id-decizjoni
l-Kummissjoni tiddikjara li kienet iddecidiet li ma tqajjimx oggezzjonijiet fir-
rigward tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija ligi. II-Kummissjoni
ma tipprovax l-allegazzjonijiet taghha li tghid li d-decizjoni tas-6 ta” Awwissu 1991,
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mhux talli ma indikatx li l-iskema prevista permezz tal-Ligi Nru 9/91 ma kelliex il-
karatteristici ta’ ghajnuna, izda talli ddikjaratha kompatibbli mas-suq komuni.

Ir-rikorrenti tiddikjara li wara l-adozzjoni tad-decizjoni tas-6 ta’ Awwissu 1991 kien
hemm fazi ta’ djalogu bejn l-awtoritajiet Taljani u 1-Kummissjoni li nbdiet wara
mistogsija li din tal-ahhar ghamlet fir-rigward tal-proroga tat-tariffa Terni li tinsab fil-
Ligi Nru 9/91, u dan huwa kkonfermat permezz tal-ittra tad-19 ta’ Settembru 1991, li
1-Ministeru tal-Industrija, tal-Kummerc u tal-Artiganat Taljan baghat lill-Ministero
delle Partecipazioni Statali Taljan u minn faks mibghut f’"Novembru 1991 mill-
President tal-Kunsill lir-Rapprezentant Permanenti tar-Repubblika Taljana mal-
Komunitajiet Ewropej. Fdawn l-ittri, l-awtoritajiet Taljani jikkontestaw il-fatt li
l-proroga tat-tariffa Terni tista’ tigi kkunsidrata bhala ghajnuna mill-Istat. Issa,
peress li -Kummissjoni ma qajjmet ebda oggezzjoni fir-rigward tal-konkluzjoni tal-
imsemmija awtoritajiet, hija ammettiet, implicitament, il-fondatezza taghhom.

Dan l-iskambju ta’ ittri, li sehh wara I-adozzjoni tad-decizjoni tas-6 ta’ Awwissu 1991,
jikkontradixxi l-argument tal-Kummissjoni li jghid li din id-decizjoni tawtorizza
l-proroga tat-tariffa Terni peress li tikkunsidrha bhala ghajnuna kompatibbli mad-
dritt Komunitarju. Il-Kummissjoni tillimita ruhha li tichad il-possibbilta li I-kontenut
tal-ittra u tal-faks imsemmija iktar il fuq jistghu jinsabu fil-fajl tal-procedura li
wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni tas-6 ta’ Awwissu 1991 u 1-Qorti Generali
ghandha tistidinha tipproduc¢i l-ittri mibghuta lir-Repubblika Taljana, x’aktarx
f’Settembru 1991, fir-rigward tal-proroga tat-tariffa Terni.

Ir-rikorrenti ssostni li d-de¢izjoni tas-6 ta’ Awwissu 1991, l-iskambju ta’ ittri li sehh
warajha kif ukoll il-gbil tal-Kummissjoni li segwa huma tali li joholqu “apparenza
ta’ dritt” Din l-apparenza holqitilha aspettattivi legittimi fir-rigward taz-zamma
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tan-natura kumpensatorja tal-iskema Terni anki wara d-definizzjoni mill-gdid ex post
taghha, li kellha tigi kkunsidrata bhala legali. Dawn il-kunsiderazzjonijiet jeskludu li
din l-iskema ta’ ghajnuna tigi kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat. Dawn l-elementi
jippermettu li tintwera l-ezistenza ta’ cirkustanzi e¢cezzjonali li wasslu sabiex ir-
rikorrenti, l-istess bhall-awtoritajiet Taljani, temmen li n-natura kumpensatorja
tal-iskema Terni ma kinitx ser tigi modifikata permezz ta’ proroga tat-tariffa Terni,
fl-osservanza tal-parallelizmu originalment dec¢iz bejn awtoprodutturi virtwali u
awtoprodutturi proprjetarji ta’ koncessjonijiet idroelettrici.

II-konstatazzjoni li 1-Kummissjoni taghmel fil-premessa 123 tad-decizjoni
kkontestata, li tghid li I-mizura inkwistjoni mmodifikat il-metodu ta’ kalkolu tat-
tariffa Terni, ma hijiex tali li tikkonfuta l-konkluzjoni msemmija fil-punt precedenti.
Skont ir-rikorrenti, il-grupp ta’ elementi li holqu fi hdanha aspettattivi legittimi ma
jirrizultax mill-identicita bejn il-metodi ta’ kalkolu adottati sabiex tigi ddefinita din
it-tariffa f-1991 u sussegwentement fl-2005, izda mill-fatt li, fiz-zewg kazijiet, il-
kumpens moghti lil Terni (u lill-aventi kawza taghha) kien gie legalment iddefinit mill-
gdid ex post, bmod konformi mar-ratio originali tieghu, u li, ukoll fiz-zewg kazijiet,
id-definizzjoni mill-gdid ex post ta’ din il-mizura ta’ kumpens ma setghetx twassal,
fiha nnifisha, sabiex din il-mizura tigi kklassifikata bhala ghajnuna. II-Kummissjoni
tonqos milli tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li dan il-metodu ta’ revizjoni huwa inqas
favorevoli ghall-imprizi benefi¢jarji minn dak previst mid-Digriet Nru 1165/63 u li
l-ghan wahdieni tieghu huwa li, sa certu punt, jaghmel tajjeb ghall varjazzjonijiet fil-
prezz tal-elettriku li sehhew fis-suq, haga li evidentement ma kinitx possibbli fl-1963.

Ir-rikorrenti tenfasizza li hija, in bona fide, fdat fuq il-qbil li finalment waslet ghalih
il-Kummissjoni fir-rigward tan-natura kumpensatorja tal-proroga deciza fl-1991
sabiex tassumi investimenti importanti fis-settur tal-azzar, abbazi ta’ protokoll ta’
ftehim mal-awtoritajiet Taljani, fejn il-proroga tal-mizura kumpensatorja kienet
tikkostitwixxi l-impenn ewlieni bhala risposta ghall impenji kunsiderevoli mehuda
fil-qasam tal-investimenti u taz-zamma tal-impjiegi.
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Fl-ahhar nett, hija ssostni li l-eventwali rkupru tat-tariffa preferenzjali jmur ukoll
kontra l-massima non venire contra factum proprium, li tipprojbixxi lill-Kummissjoni
milli tadotta agir li jkun kunsiderevolment kontradittorju fuq l-istess kwistjoni,
spe¢jalment meta dan l-agir ikun holoq, fi hdan id-destinatarji, il-konvinzjoni tal-
ezistenza ta’ sitwazzjoni legali ¢erta. Dan l-aspett tal-principju ta’ protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi jipprojbixxi lill-Kummissjoni milli terga lura, f’din il-kawza, mill-
evalwazzjoni taghha fir-rigward tan-natura kumpensatorja tat-tariffa preferenzjali.

[I-Kummissjoni ssostni li minn gurisprudenza stabbilita ripetutament jirrizulta li
l-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jista’ jigi invokat biss meta jkunu
nghataw “garanziji precizi” min-naha tal-amministrazzjoni u mhux meta, bhal f'dan
il-kaz, ikun hemm cirkustanzi vagi li jitqiesu li jaghtu lok ghal “apparenza legali’, li
barra minn hekk lanqas ma giet spjegata.

Ir-rikorrenti ma tistax tibbaza ruhha fuq sempli¢i skambju ta’ ittri bejn
amministrazzjonijiet Taljani differenti. Huwa evidenti li, anki jekk jitqies li I-kuntatti
bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Taljani effettivament sehhew, xorta jibqa’ 1-fatt
li ma huwiex possibbli, minghajr ma jsir maghruf il-kontenut ta’ eventwali ittri
mibghuta mill-Kummissjoni, li ma jistghu jinsabu mbkien, li jigi kkunsidrat li dawn
setghu jiksbu l-apparenza legali invokata mir-rikorrenti.

Mill-ittra tad-19 ta’ Settemmbru 1991, imsemmija mir-rikorrenti, donnu jirrizulta li
1-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Taljani jipprovdulha informazzjoni fir-rigward
tal-proroga tat-tariffa Terni prevista permezz tal-Ligi Nru 9/91. Dan l-element mhux
talli ma jikkonfermax l-argument tar-rikorrenti izda talli donnu jindika, bil-kontra ta’
dan, li fid-dec¢izjoni tas-6 ta’ Awwissu 1991, il-Kummissjoni ma kienet adottat ebda
pozizzjoni specifika fir-rigward tal-proroga tat-tariffa Terni, u dan ghaliex jekk ikun
mod iehor it-talba ghal spjegazzjonijiet tkun bla sens.
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37 F'kull kaz, ebda element tad-deczjoni tas-6 ta’ Awwissu 1991 ma seta jaghti lill-
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awtoritajiet Taljani jew lill-kumpanniji Terni xjithmu li 1-Kummissjoni ma kinitx
tikkunsidra li l-proroga tat-tariffa Terni kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.
II-Kummissjoni tkompli tghid li I-mizura inkwistjoni mhux biss tali estendiet it-tul
tat-tariffa preferenzjali izda talli mmodifikat ukoll kompletament il-metodu previst
ghall-kalkolu ta’ din it-tariffa u minn dan hija tiddeduci li, anki fid-dawl ta’ din il-
modifika kunsiderevoli, il-kumpanniji Terni ghalhekk ma setghux jikkunsidraw
li I-mizura inkwistjoni kienet indirettament koperta permezz tad-decizjoni tas-
6 ta’ Awwissu 1991, li kienet tirreferi ghal-Ligi Nru 9/91.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar li I-mizura inkwistjoni giet stabbilita minghajr notifika minn qabel,
bi ksur tal-Artikolu 88(3) KE.

Issa, fid-dawl tan-natura imperativa tal-investigazzjoni tal-ghajnuna mill-
Kummissjoni skont 1-Artikolu 88 KE, bhala princ¢ipju, l-imprizi jista’ ikollhom
aspettattivi legittimi fir-rigward tar-regolarita ta’ ghajnuna li huma rcevew biss
jekk l-ghajnuna tkun inghatat fl-osservanza tal-procedura prevista mill-imsemmi
artikolu. Fil-fatt, operatur ekonomiku diligenti ghandu normalment ikun f’pozizzjoni
li jizgura ruhu li din il-procedura tkun giet osservata (sentenzi II-Kummissjoni vs Il-
Germanja, iccitata fil-punt 251 iktar’il fuq, punt 14, u tal-14 ta’ Jannar 1997, Spanja
vs II-Kummissjoni, C-169/95, Gabra p. I-135, punt 51; sentenza tal-Qorti Generali
tas-6 ta’ Marzu 2002, Diputacién Foral de Alava et vs Il-Kummissjoni, T-127/99,
T-129/99 u T-148/99, Gabra p. I1-1275, punt 235).
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B’'mod partikolari, meta ghajnuna tigi implementata minghajr notifika minn qabel lill-
Kummissjoni, b’tali mod li hija illegali skont 1-Artikolu 88(3) KE, il-benefi¢jarju tal-
ghajnuna ma jistax ikollu, f'dak il-waqt, aspettattivi legittimi fir-regolarita tal-ghoti ta’
din l-ghajnuna (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-12 ta’ Novembru 2004, Demesa
u Territorio Histérico de Alava vs Il-Kummissjoni, C-183/02 P u C-187/02 P, Gabra
p- [-10609, punt 45).

Madankollu, il-gurisprudenza ma teskludix il-possibbilta li 1-benefi¢jarji ta’ ghajnuna
illegalijinvokaw ¢irkustanziec¢cezzjonalili ppermettewlhom jiksbu aspettativilegittimi
fir-rigward tal-karattru regolari ta’ din l-ghajnuna, sabiex jikkontestaw ir-rimbors
taghha (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-10 ta’ Gunju 1993, Il-Kummissjoni vs Il-
Grecja, C-183/91, Gabra p-1-3131, punt 18, u Demesa u Territorio Histdrico de Alava
vs II-Kummissjoni, punt 270 iktar ’il fuq, punt 51; sentenza tal-Qorti Generali, tal-
15 ta’ Settembru 1998, BFM u EFIM vs II-Kummissjoni, T-126/96 u T-127/96, Gabra
p- II-3437, punt 69.

Ghandu jigi specifikat li kif jirrizulta mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-
24 ta’ Novembru 1987, RSV vs II-Kummissjoni (223/85, Gabra p. 4617, punt 17),
huwa ammissibbli li I-benefi¢jarji ta’ ghajnuna illegali jinvokaw tali ¢irkustanzi.

F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li dewmien min-naha tal-Kummissjoni
sabiex tiddeciedili ghajnuna hija illegali u li ghandha titnehha u tigi rkuprata minn Stat
Membru jista, f'certi cirkustanza, johloq aspettattivi legittimi fi hdan il-benefi¢jarji
tal-imsemmija ghajnuna u dan jista’ jipprekludi lill-Kummissjoni milli tordna lill-Istat
Membru jordna r-restituzzjoni ta’ din 1-ghajnuna.

Minn dan jirrizulta li l-ezistenza ta’ cirkustanzi eccezzjonali tista’ tiggustifika
l-annullament tad-decizjoni tal-Kummissjoni jekk din tonqos milli tohodhom
inkunsiderazzjoni u li l-benefi¢jarju tal-ghajnuna jista’ jinvoka l-argument tal-
aspettattivi legittimi quddiem il-qorti Komunitarja.
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Ghandu wkoll, u fuq kollox, jigi osservat li I-adozzjoni tar-Regolament Nru 659/1999
holqot sitwazzjoni gdida f’dak li jirrigwarda l-irkupru tal-ghajnuna inkompatibbli,
fejn il-konsegwenzi legali kollha taghha ghandhom jigu osservati. L-Artikolu 14(1)
tal-imsemmi regolament jikkonferma l-karattru sistematiku tal-irkupru (l-ewwel
fazi) filwaqt li jipprovdi ghal ec¢ezzjoni (it-tieni fazi) fil-kaz fejn I-irkupru jkun imur
kontra principju generali tad-dritt tal-Unjoni.

Ghalhekk, tezisti dispozizzjoni tad-dritt sekondarju li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni meta tadotta d-dec¢izjonijiet taghha u li tista’
twassalha sabiex tirrinunzja, jekk ikun il-kaz, milli tordna l-irkupru tal-ghajnuna
inkompatibbli. Huwa pacifiku li I-ksur ta’ tali dispozizzjoni jista’ jigi invokat insostenn
tal-annullament tal-parti tad-decizjoni li timponi r-restituzzjoni.

Dan huwa minnu f’dan il-kaz, fis-sens li I-Kummissjoni, fil-premessi 149 sa 159 tad-
decizjoni kkontestata, vverifikat l-ezistenza ta’ c¢irkustanzi eccezzjonali li setghu
joholqu, fi hdan il-kumpanniji Terni, aspettattivi legittimi fir-rigward tal-legalita
tal-mizura inkwistjoni u kkonkludiet li dan ma kienx il-kaz, fatt li huwa kkontestat
mir-rikorrenti billi tinvoka, specifikament, ksur tal-Artikolu 14 tar-Regolament
Nru 659/1999 u tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.

Fir-rigward tal-fondatezza tal-imsemmi motiv, l-argument tar-rikorrenti ma
jistabbilixxix l-ezistenza ta’ ¢irkustanzi e¢cezzjonali tali li joholqu aspettattivi legittimi
fir-rigward tar-regolarita tal-ghajnuna inkwistjoni jew, kif issostni r-rikorrenti, tal-
fatt li I-mizura inkwistjoni ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat.

Fil-fatt, huwa pacifiku li d-decizjoni tas-6 ta’ Awwissu 1991 li ma jitqajjmux
oggezzjonijiet tikkorrispondi, skont id-definizjoni pprovduta fl-Artikolu 4(3) tar-
Regolament Nru 659/1999, ghas-sitwazzjoni fejn il-Kummissjoni tikkonstata, wara
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ezami preliminari, lil-mizura nnotifikata, minkejja li taga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 87(1) KE, ma taghti lok ghal ebda dubju dwar il-kompatibbilta taghha
mas-suq komuni u tiddec¢iedi, b’konsegwenza ta’ dan, li din il-mizura hija kompatibbli
mal-imsemmi suq. II-kliem tal-imsemmija decizjoni jikkonferma d-dikjarazzjoni tal-
Kummissjoni li tghid li I-mizura ta’ proroga tat-tariffa Terni prevista fil-Ligi Nru 9/91
kienet giet ikklassifikata, hemmhekk, bhala ghajnuna kompatibbli (ara I-punt 113
iktar il fuq).

II-fattli mill-ittra tad-19 ta’ Settembru 1991, li I-Ministeru tal-Industrija, tal-Kummer¢
u tal-Artiganat Taljan baghat lill-Ministero delle Partecipazioni Statali Taljan,
jirrizulta li wara l-adozzjoni tad-decizjoni tas-6 ta’ Awwissu 1991, il-Kummissjoni
talbet lill-awtoritajiet Taljani jipprovdulha informazzjoni fir-rigward tal-proroga
tat-tariffa Terni prevista permezz tal-Ligi Nru 9/91, mhuwiex tali li jikkonfuta din
il-konkluzjoni.

Dan il-fatt pjuttost iktar juri, kif tindika 1-Kummissjoni fil-premessi 134 u 135 tad-
decizjoni kkontestata, li d-dokumenti li abbazi taghhom hija adottat id-dec¢izjoni tas-
6 ta’ Awwissu 1991 kien fihom biss deskrizzjoni fil-qosor u evalwazzjoni sommarja
tal-artikoli tal-Ligi Nru 9/91 li kienu rilevanti fir-rigward tal-ghajnuna mill-Istat u li
1-Artikolu 20(4) tal-istess ligi, li jestendi t-tariffa Terni, ma kienx imsemmi, u dan ma
jippermettix li jigi ddeterminat, b'¢ertezza, jekk it-tariffa Terni gietx ezaminata u jekk
l-intenzjoni kinitx dik li tigi awtorizzata.

Jibqa I-fatt li s-semplici talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni u n-nuqqas ta’
reazzjoni min-naha ta’ din tal-ahhar wara li rceviet ir-risposta tal-awtoritajiet Taljani,
jekk jitgies li din effettivament intbghatet u giet ircevuta mill-Kummissjoni, ma
jistghux iservu bhala bazi ghall-aspettattivi legittimi tar-rikorrenti.
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L-agir adottat mill-Kummissjoni bejn Awwissu u Novembru 1991 seta; l-iktar l-iktar,
johloq l-impressjoni ta’ ¢erta konfuzjoni u jqajjem dubji f'mohh ir-rikorrenti. Issa, is-
semplici fatt li I-klassifikazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat tal-mizura ta’ proroga tat-
tariffa Terni, prevista permezz tal-Ligi Nru 9/91, setghet tidher dubjuza f’ghajnejn il-
benefic¢jarju huwa, evidentement, insuffi¢jenti sabiex jiggustifika I-holqgien ta’ kwalsiasi
aspettattivi legittimi min-naha tieghu fir-rigward tar-regolarita tal-ghajnuna jew fir-
rigward tal-fatt li I-mizura inkwistjoni ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali, tad-29 ta’ Settembru 2000, CETM
vs [I-Kummissjoni, T-55/99, Gabra p. II-3207, punt 128).

Fl-ahhar nett, kif tosserva I-Kummissjoni fil-premessa 154 tad-decizjoni kkontestata,
id-decizjoni tas-6 ta’ Awwissu 1991 tkopri biss il-mizura prevista permezz tal-Ligi
Nru 9/91 u, ghalhekk, lI-awtorizzazzjoni ta’ din il-mizura ma tistax tohloq aspettattivi
legittimi fir-rigward tal-legalita tal-mizura 1-gdida ta’ ghajnuna introdotta permezz
tal-Ligi Nru 80/05 jew fir-rigward tal-fatt li I-proroga tat-tariffa Terni li tinsab fiha ma
kinitx tikkostitwixxi ghajnuna.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li I-Ligi Nru 9/91 ghandha ghan doppju, jigifieri
kemm il-proroga, fl-istess hin, tat-tul tat-tariffa Terni u tat-tul tal-koncessjonijiet
idroelettri¢i tal-awtoprodutturi sal-2001, izda wkoll dak li din it-tariffa titnehha
sal-2007.

Huwa pacifiku li l-mizura inkwistjoni, minn naha, temmet process ta’ tnehhija
progressiva tat-tariffa Terni billi pprovdiet li din kellha tapplika, minn tal-inqas, sal-
2010 u, min-naha l-ohra, immodifikat kompletament il-metodu previst ghall-kalkolu
ta’ din it-tariffa, kif jirrizulta mill-premessi 123 u 124 tad-decizjoni kkontestata.
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Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni kklassifikat il-mizura inkwistjoni bhala ghajnuna
gdida, klassifikazzjoni li r-rikorrenti ma tikkontestax. Din il-mizura kellha tigi
nnotifikata lill-Kummissjoni, skont I-Artikolu 88(3) KE, haga li ma saritx.

Minn dan isegwi li r-rikorrenti ma setghetx tiddeduci, mid-decizjoni tas-
6 ta’ Awwissu 1991 u mill-agir sussegwenti tal-Kummissjoni, li I-mizura l-gdida ta’
proroga introdotta permezz tal-Ligi Nru 80/05 ma setghetx tigi kklassifikata bhala
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87 KE.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament
Nru 659/1999 u tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, ghandu jigi
michud.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, u minghajr ma jkun hemm bzonn li
jigu ordnati l-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura mitluba, jirrizulta li r-rikors
ghandu jigi michud fit-totalita tieghu.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li hija
tigi kkundannata ghall-ispejjez, skont it-talbiet tal-Kummissjoni.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (I-Hames Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) ThyssenKrupp Acciai Speciali Terni SpA hija kkundannata ghall-ispejjez.

Vilaras Prek Ciuca

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-1 ta’ Lulju 2010.

Firem
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