SENTENZA TAL-20.10.2011 — KAWZA C-94/10

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
20 ta’ Ottubru 2011 *

Fil-Kawza C-94/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht 1-Artikolu 267
TFUE, imressqa mill-Vestre Landsret (id-Danimarka), permezz ta’ decizjoni tal-
11 ta’ Frar 2010, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Frar 2010, fil-procedura

Danfoss A/S,

Sauer-Danfoss ApS

VS

Skatteministeriet,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, M. Safjan (Relatur), A. Borg Barthet,
E. Levits u J.-J. Kasel, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: id-Daniz.
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Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Frar 2011,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Danfoss A/S, minn T. K. Kristjansson u H. S. Hansen, avukati,

— ghal Sauer-Danfoss ApS, minn A. Mgllin u E. Vistisen, avukati,

— ghall-Gvern Daniz, minn V. Pasternak Jorgensen, K. Lundgaard Hansen u B. Weis
Fogh, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn M. Mufoz Pérez, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Albenzio,
avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Pollakk, minn K. Rokicka, bhala agent,

I - 9987



SENTENZA TAL-20.10.2011 — KAWZA C-94/10

— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Hathaway, bhala agent, assistit minn
P. Mantle, barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn N. Fenger u W. Molls, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
24 ta’ Marzu 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-dritt tal-
Unjoni fil-qasam tal-irkupru ta’ hlas indebitu u tar-responsabbilta tal-Istat Membru
minhabba gbir ta’ taxxa inkompatibbli ma’ dan id-dritt.

Dinit-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Danfoss A/S (iktar il quddiem “Danfoss”)
u Sauer-Danfoss ApS (iktar ’il quddiem “Sauer-Danfoss”) kontra Skatteministeriet
(Ministeru tal-Kontribuzzjonijiet), dwar ir-rifjut li jirrimborsahom it-taxxa fuq iz-zjut
minerali migbura bi ksur tad-dritt tal-Unjoni u I-kumpens tad-danni subiti minhabba
1-gbir tal-imsemmija taxxa illegali.
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II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva tal-Kunsill 92/12/KEE, tal-25 ta’ Frar 1992, dwar l-arrangamenti generali
ghall-prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa u dwar iz-zamma, ¢aqliq u mmonitorjar
ta’ dan it-tip ta’ prodotti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 179),
tipprovdi fl-Artikolu 1 taghha:

“l. Din id-Direttiva tistabbilixxi l-arrangamenti ghal prodotti soggetti ghad-dazji
tas-sisa u taxxi indiretti ohra li huma mposti direttament jew indirettament mal-
konsum ta’ dawk il-prodotti, hlief ghat-taxxa fuq il-valur mizjud u t-taxxi stabbiliti
mill-Komunita.

2. 1d-dispozizzjonijiet partikolari li jirrelataw ma’ l-istrutturi u r-rati ta’ dazju fuq
prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa ghandhom jigi stabbiliti f’Direttivi specifi¢i”

Skont I-Artikolu 3(1) u (2) ta’ din id-direttiva:

“1. Din id-Direttiva ghandha tghodd fil-livell tal-Komunita ghall-prodotti li gejjin kif
definiti fid-Direttivi relevanti:

— zjut minerali,

— alkohol u xorb alkoholiku,

— tabakk mahdum.
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2. Il-prodotti elenkati fil-paragrafu 1 jistghu jkunu soggetti ghal taxxi ohra indiretti
ghal ghanijiet specifici, izda dawk it-taxxi jkunu jikkonformaw mar-regoli ta’ taxxa
applikabbli ghad-dazju tas-sisa u ghall-ghanijiet tal-VAT ghal dak li ghandu x’jagsam
ma’ d-determinazzjoni tal-bazi tat-taxxa, il-kalkolu tat-taxxa, il-hlas tat-taxxa u
l-immonitorjar tat-taxxa”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva tal-Kunsill 92/81/KEE, tad-19 ta’ Ottubru 1992, dwar
l-armonizzazzjoni tal-istrutturi tad-dazji tas-sisa fuq iz-zjut minerali [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] (GU L 316, p. 12), jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom, fir-rigward ta’ zjut minerali, japplikaw dazju tas-sisa
armonizzat b'mod konformi ma’ din id-direttiva.

2. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-rati taghhom b'mod konformi mad-
Direttiva 92/82/KEE dwar l-approssimazzjoni tar-rati tad-dazji tas-sisa fuq iz-zjut
minerali”

Skont I-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 92/81:

“1. Minbarra d-dispozizzjonijiet generali tad-Direttiva 92/12/KEE dwar l-ezenzjoni
ta’ uzu ta’ prodotti suggetti ghas-sisa u bla hsara ghal dispozizzjonijiet Komunitarji
ohra, l-Istati Membri ghandhom jezentaw il-prodotti li gejjin mid-dazju tas-sisa
armonizzat, skont il-kundizzjonijiet li huma jistabbilixxu bil-ghan li jizguraw
l-applikazzjoni korretta u cara ta’ dawn l-ezenzjonijiet u li jipprevjenu l-frodi,
l-evazjoni u l-abbuzi:

(a) iz-zjut minerali intizi ghal uzu differenti minn dak ta’ karburant jew ta’ karburant
li jsahhan;

I - 9990



DANFOSS U SAUER-DANFOSS

(b) zjut minerali forniti biex jintuzaw bhala karburant ghan-navigazzjoni bl-ajru
minbarra s-safar turistiku privat.

II-komunikazzjoni tal-Kummissjoni, tas-7 ta’ Novembru 1990, fuq il-proposta ghal
Direttiva tal-Kunsill li tirrigwarda l-armonizzazzjoni tal-istrutturi tad-dazji tas-sisa
fuq iz-zjut minerali [COM(90) 434 finali], tippreciza specifikament li l-lubrikanti u
z-zjut idrawli¢i jibbenefikaw mill-ezenzjoni prevista mid-Direttiva 92/81.

Id-dritt nazzjonali

Ghall-finijiet tat-traspozizzjoni tad-Direttivi 92/12 u 92/81, il-legizlatur Daniz adotta
1-Ligi Nru 1029, tad-19 ta’ Dicembru 1992, dwar it-tassazzjoni taz-zjut minerali (iktar
il quddiem il-“Ligi THM”). L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tal-imsemmija ligi
jipprovdi:

“Il-prodotti taz-zejt huma suggetti ghal dazju tas-sisa fit-territorju nazzjonali. Ir-rata
hija stabbilita kif gej:

12) Lubrikanti, zjut idrawli¢i u prodotti ohra simili: DKK 1.78 il-litru”
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Is-sisa fuq iz-zjut lubrikanti u idrawlici kienet dovuta mill-kumpanniji taz-zejt,
izda l-espozizzjoni tal-motivi tal-Ligi THM kienet tbassar li din it-taxxa kienet tigi
mghoddija lix-xerrejja taz-zjut intaxxati.

Sussegwentement ghall-ghoti tas-sentenza tal-10 ta’ Gunju 1999, Braathens
(C-346/97, Gabra p. 1-3419), ikkonfermata mis-sentenza tal-25 ta’ Settembru 2003,
[I-Kummissjoni vs L-Italja (C-437/01, Gabra p. 1-9861), li minnha jirrizulta li
l-istabbiliment ta’ taxxa indiretta tal-prodotti ezentati mis-sisa armonizzata kien
inehhi l-effettivita tal-Artikolu 8(1)(b) tad-Direttiva 92/81 u b’hekk ma jkunx ibbazat
fuq l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/12, l-awtoritajiet fiskali Danizi ddecidew li
jissospendu amministrattivament il-gbir tat-taxxa fuq iz-zjut lubrikanti u idrawli¢i,
beffett mill-1 ta’ Dicembru 2001. II-Ligi Nru 395, tas-6 ta’ Gunju 2002, iddecidiet li
tnehhi din it-taxxa beffett ukoll mill-1 ta’ Dicembru 2001.

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Bejn I-1 ta’ Jannar 1995 u t-30 ta’ Novembru 2001, Danfoss xtrat zjut lubrikanti minn
imprizi differenti taz-zejt Danizi li, wara li hallsu t-taxxa fuq iz-zjut minerali lit-Tezor
Daniz, dawn ghaddew l-ammont kollu tat-taxxa lil Danfoss, jigifieri DKK 6 108 054.

Bejn I-1 ta’ Jannar 1998 u t-30 ta’ Novembru 2001, Danfoss bieghet parti minn dawn
iz-zjut lil Sauer-Danfoss fejn fil-prezz tal-bejgh taghhom inkludiet l-ammont tat-
taxxa fuq iz-zjut minerali ghal total ta’ DKK 1686 096.
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Sussegwentement ghat-tnehhija tat-taxxa fuq iz-zjut minerali, Danfoss u Sauer-
Danfoss talbu lill-awtoritajiet fiskali Danizi r-rimbors tal-parti tal-prezz totali taz-
zjut lubrikanti li huma kienu xtraw li tikkorrispondi ghat-taxxa illegali, jigifieri DK
K 6108054 u DKK 1686096 rispettivament, fejn madankollu gie pprecizat li, jekk
Danfoss tikseb l-ammont kollu mitlub mill-awtoritajiet fiskali, hija thallas lil Sauer-
Danfoss l-ammont ta’ DKK 1686096 li jikkorrispondi ghall-parti tal-prezz tal-bejgh
ta’ Danfoss li jammonta ghat-taxxa fuq iz-zjut minerali inkluza f’dan il-prezz u li f'dan
il-kaz, Sauer-Danfoss kienet tirtira t-talba taghha. Ghaldaqgstant, it-talba pprezentata
minn din tal-ahhar hija ta’ natura sussidjarja meta mqabbla ma’ dik ta’ Danfoss.

Barra minn hekk jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju li l-kumpanniji taz-zejt ma talbu
ebda rimbors tas-sisa mhallsa fuq iz-zjut lubrikanti mibjugha lil Danfoss.

Insostenn tat-talbiet taghhom, ir-rikorrenti ghall-kawza prin¢ipali sostnew li, peress
li kellhom ibatu l-konsegwenzi finanzjarji tat-taxxa illegali, il-principju ta’ effettivita
tad-dritt tal-Unjoni jehtieg li huma biss u mhux il-kumpanniji taz-zejt ikunu intitolati
jitolbu r-rimbors. Huma talbu wkoll lill-Istat Daniz kumpens ghad-dannu subit
minhabba l-fatt tal-gbir tal-imsemmija taxxa.

It-talbiet tar-rikorrenti ghall-kawza prin¢ipali gew michuda. Skont l-awtoritajiet
Danizi, fil-fatt, id-dritt ghall-irkupru ta’ hlas indebitu previst mid-dritt tal-Unjoni
huwa biss moghti lill-persuna taxxabbli direttament u mhux lill-partijiet ulterjuri fil-
process kummercjali, li ma kinux marbuta jhallsu t-taxxa, u barra minn hekk, huma
stess ma hallsu l-ebda ammont lit-Tezor, li tieghu huma setghu jitolbu r-rimbors.

Fir-rigward tad-dritt ghall-kumpens, l-awtoritajiet Danizi eskludew kull kumpens
ghaliex, fir-rigward tal-perijodu precedenti ghall-ghoti tas-sentenza Braathens,
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iccitata iktar il fuq, l-inkompatibbilta tat-taxxa prevista mil-Ligi THM ma kinitx
suffi¢cjentement evidenti sabiex il-gbir taghha jkun ta’ natura li jwassal ghar-
responsabbilta tal-Istat u, fir-rigward tal-perijodu sussegwenti ghal dan l-ghoti
tas-sentenza, ghaliex kien impossibbli li jigi stabbilit f’liema stadju tal-katina ta’
distribuzzjoni kien subit id-dannu, u b’hekk ma kienx hemm rabta kawzali diretta.
Fil-fatt, f’kaz li taxxa indebita li tkun ingabret tkun giet mghoddija, id-domanda
dwar jekk u, jekk ikun il-kaz, b’liema mod certi imprizi jew ¢erti utenti partikolari,
li jinstabu iktar 'l isfel fil-katina ta’ distribuzzjoni, effettivament isostnu l-piz ta’ din
it-taxxa jiddependi minn bosta fatturi, b'mod partikolari l-politika tal-prezz applikat,
fir-rigward tal-prodotti kkoncernati, mill-persuna taxxabbli u minn kull wiehed mill-
agenti ekonomici li jinsabu iktar I isfel, bil-mod li fih l-imsemmija prodotti huma
uzati u tal-istat tal-kompetizzjoni fis-suq ikkoncernat.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali b’hekk appellaw id-dec¢izjonijiet ta’ cahda tat-talbiet
taghhom quddiem il-Vestre Landsret li ddecidiet li tissospendil-proceduri quddiemha
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-dritt [tal-Unjoni] jipprekludi lil Stat Membru milli jichad talba ghal rimbors
ta’ impriza, li gie mghoddi lilha dazju tas-sisa impost kontra direttiva, fejn tali
cahda, f'¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza prezenti, hija bbazata fuq l-argument li
ma hijiex l-impriza li hal[l]set id-dazju lill-Istat?

2) Id-dritt [tal-Unjoni] jipprekludi lil Stat Membru milli jichad talba ghal kumpens
ghad-danni ta’ impriza, li gie mghoddi lilha dazju tas-sisa impost kontra direttiva,
fejn tali cahda, f’cirkustanzi bhal dawk fil-kawza prezenti, hija bbazata fuq
argumenti invokati mill-Istat Membru (specifikament, li l-impriza ma hijiex il-
parti li sofriet id-danni direttament u li ma hemmx rabta kawzali bejn kwalunkwe
danni u l-imgiba li holqot ir-responsabbilta)?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, lill-
Qorti tal-Gustizzja jekk Stat Membru jistax jipprekludi talba ghal rimbors imressqa
minn operatur li fuqu l-ammont tat-taxxa indebita gie mghoddi, fuq il-bazi li huwa
ma huwiex il-persuna taxxabbli u b’hekk ma hallasx dan l-ammont lill-awtoritajiet
tat-taxxa.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, l-ewwel nett ghandu jitfakkar li d-dritt
li jinkiseb ir-rimbors ta’ taxxi migbura minn Stat Membru bi ksur tar-regoli tad-dritt
tal-Unjoni jirrizulta minn u jikkomplimenta d-drittijiet moghtija lill-individwi mid-
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jipprojbixxu tali taxxi. Ghaldagstant, 1-Istat
Membru huwa obbligat, bhala principju, li jirrimborsa t-taxxi migbura bi ksur tad-
dritt tal-Unjoni (ara s-sentenzi tad-9 ta’ Novembru 1983, San Giorgio, 199/82, Gabra
p. 3595, punt 12; tat-28 ta’ Jannar 2010, Direct Parcel Distribution Belgium, C-264/08,
Gabra p. I-731, punt 45, kif ukoll tas-6 ta’ Settembru 2011, Lady & Kid ez, C-398/09,
Gabra p. I-7375, punt 17).

Madankollu, be¢¢ezzjoni ghall-princ¢ipju tar-rimbors ta’ taxxi inkompatibbli mad-
dritt tal-Unjoni, il-hlas lura ta’ taxxa indebita migbura jista’ jigi rrifjutat biss meta
dan iwassal ghal arrikkiment indebitu tal-avventi kawza, jigifieri meta huwa stabbilit
li I-persuna responsabbli li thallas dawn id-dazji tkun effettivament ghaddiethom
direttament fuq ix-xerrej (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Lady & Kid e, i¢citata iktar
il fug, punti 18 u 20).
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Fil-fatt, f’tali kundizzjonijiet, il-hlas tat-taxxa indebita migbura ma kienx imgarrab
mill-persuna taxxabbli izda mix-xerrej li fuqu t-taxxa giet mghoddija. Ghaldagstant,
ir-rimbors lill-persuna taxxabli tat-taxxa mhallsa li huwa diga ghadda fuq ix-xerrej
tkun ekwivalenti ghalih ghal hlas doppju li jista’ jikkwalifika bhala arrikkiment
indebitu, filwaqt li jibgqghu ma jkunux irrimedjati l-konsegwenzi tat-taxxa illegali
li jirrizultaw ghax-xerrej (sentenzi tal-14 ta’ Jannar 1997, Comateb et, C-192/95 sa
C-218/95, Gabra p. I-165, punt 22, u Lady & Kid et, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 19).

Minn dan jidher li d-dritt ghall-irkupru ta’ hlas indebitu ghandu l-ghan li jirrimedja
1-konsegwenzi tal-inkompatibbilta tat-taxxa mad-dritt tal-Unjoni billi jinnewtralizza
l-piz ekonomiku li hija indebitament imponiet fuq l-operatur li, definittivament,
effettivament sofrieha.

Apparti dan, ghandu jitfakkar li, bmod konformi ma’ gurisprudenza stabbilita,
fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tat-talbiet ta’ hlas lura tat-taxxi,
hija s-sistema legali interna ta’ kull Stat Membru li ghandha tipprovdi ghall-
kundizzjonijiet li fihom jistghu jsiru dawn it-talbiet, liema kundizzjonijiet ghandhom
iharsu l-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita (ara s-sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2005,
MyTravel, C-291/03, Gabra p. 1-8477, punt 17, u tal-15 ta’ Marzu 2007, Reemtsma
Cigarettenfabriken, C-35/05, Gabra p. I-2425, punt 37).

Fdan ir-rigward, hekk kif jirrizulta mill-ghan tad-dritt ghall-irkupru ta’ hlas indebitu
hekk kif imfakkar fil-punt 23 tas-sentenza prezenti, l-osservanza tal-principju
ta’ effettivita tehtieg li l-kundizzjonijiet ta’ ezercizzju tal-azzjoni ghall-irkupru ta’
hlas indebitu jkunu stabbiliti mill-Istati Membri skont il-prin¢ipju tal-awtonomija
procedurali, b’tali mod lil-piz ekonomiku tat-taxxa mhux dovutajista’jigi newtralizzat.

.....

f’pozizzjoni li jikseb ir-rimbors minghand il-persuna taxxabbli, tal-ammont tat-taxxa
li ghaddiet ghal fuqu, l-imsemmija persuna taxxabbli ghandha, min-naha taghha,
tkun f’pozizzjoni li tikseb ir-rimbors mill-awtoritajiet nazzjonali (ara s-sentenza
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Comateb et, iccitata iktar ’il fuq, punt 24). Bl-istess mod, sistema guridika nazzjonali
li tippermetti lill-fornitur li bi zball hallas il-VAT lill-awtoritajiet tat-taxxa, li jitlob
ir-rimbors taghha u li tippermetti lil dak li jircievi s-servizzi li jressaq azzjoni ¢ivili
ghall-irkupru ta’ hlas indebitu fir-rigward ta’ dan tal-ahhar, tirrispetta l-principju ta’
effettivita, peress li tippermetti lill-imsemmija persuna li hallset it-taxxa imposta bi
zball li tikseb ir-rimbors tas-somom indebitament imhallsa (ara s-sentenza Reemtsma
Cigarettenfabriken, iccitata iktar ’il fuq, punt 39).

B’hekk jirrizulta li Stat Membru jista; bhala prin¢ipju, jichad talba ghal rimbors tat-
taxxa indebita li titressaq mix-xerrej finali li fuqu giet mghoddija dik it-taxxa, ghar-
raguni li ma huwiex l-imsemmi xerrej li hallasha lill-awtoritajiet tat-taxxa, dment li,
il-konsumatur li eventwalment ihallasha, jista, taht id-dritt intern, jezercita’ azzjoni
¢ivili ghall-irkupru ta’ hlas indebitu fir-rigward tal-persuna taxxabbli.

Madankollu, jekk ir-rimbors mill-persuna taxxabbli tirrizulta impossibbli jew
eccessivament difficli, b'mod partikolari fil-kaz ta’ insolvenza ta’ dan l-ahhar
imsemmi, il-principju ta’ effettivita jirrikjedi li x-xerrej ikun jista’ jaghmel talba ghal
rimbors direttament lill-awtoritajiet tat-taxxa, u li, ghalhekk, 1-Istat Membru ghandu
jipprovdi l-ghodda u l-metodi procedurali necessarji (ara s-sentenza Reemtsma
Cigarettenfabriken, iccitata iktar ’il fuq, punt 41).

B’hekk, ghandha tinghata risposta ghall-ewwel domanda fis-sens li Stat Membru jista’
jopponi talba ghal rimbors ta’ taxxa indebita mressqa mix-xerrej li fuqu ghaddiet dik
it-taxxa, ghar-raguni li ma huwiex l-imsemmi xerrej li hallasha lill-awtoritajiet tat-
taxxa, dment li dan jista; taht id-dritt intern, iressaq azzjoni ¢ivili ghall-irkupru ta’ hlas
indebitu fir-rigward tal-persuna taxxabbli u dment li r-rimbors minn dan tal-ahhar
tat-taxxa indebita ma jkunx prattikament impossibbli jew ecc¢essivament difficli.
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Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
jekk Stat Membru jistax jichad talba ghad-danni mressqa minn impriza li fugha taxxa
indebita li thallset giet mghoddija mill-persuna taxxabbli, ghar-raguni li rabta kawzali
diretta bejn il-gbir ta’ dik it-taxxa mill-Istat u d-dannu subit mill-imsemmija impriza
hija eskluza mill-bidu.

Billi taghmel dan, il-qorti tar-rinviju tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tippreciza jekk
id-decizjoni mehuda liberament mill-persuna taxxabli li tghaddi t-taxxa indebita iktar
'l isfel fil-katina ta’ distribuzzjoni tista’ tigi kkunsidrata bhala li tikser l-imsemmija
rabta ta’ kawzalita diretta bejn il-fatt tal-Istat Membru u d-dannu subit mix-xerrej.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja
li taghti klassifikazzjoni guridika tar-rikorsi pprezentati mir-rikorrenti fil-kawza
princ¢ipali quddiem il-qorti tar-rinviju ta’ talbiet ghal rimbors tat-taxxa indebita
jew ta’ talba ghal kumpens ghad-danni subiti (ara s-sentenzi tat-8 ta’ Marzu
2001, Metallgesellschaft et, C-397/98 u C-410/98, Gabra p. 1-1727, punt 81, u tat-
12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04, Gabra
p. I-11753, punt 201), u li azzjoni ghad-danni tista’ ssehh fl-istess waqt ma’ azzjoni
ghal irkupru ta’ hlas indebitu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Comateb e, i¢¢itata iktar
‘il fug, punt 34).

Ghandu jitfakkar ukoll li r-rikonoxximent lill-individwi lezi ta’ dritt ghall-kumpens
ghad-danni subiti minhabba I-fatt tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni minn Stat Membru
huwa suggett li jsehhu tliet kundizzjonijiet, jigifieri li r-regola tad-dritt tal-Unjoni li
nkisret ghandha bhala ghan li taghti drittijiet lill-imsemmija individwi, li I-ksur ta’ din
ir-regola huwa suffi¢cjentement serju u li tezisti rabta kawzali diretta bejn dan il-ksur u
d-dannu subit mill-individwi (ara sentenzi tas-26 ta’ Jannar 2010, Transportes Urbanos
y Servicios Generales, C-118/08, Gabra p. I-635, punt 30, u tad-9 ta’ Dicembru 2010,
Combinatie Spijker Infrabouw-De Jonge Konstruktie et, C-568/08, Gabra p. I-12655,
punt 87).
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Fir-rigward tar-rekwizit ta’ rabta ta’ kawzalita diretta, jirrizulta minn gurisprudenza
stabbilita li, bhala prin¢ipju, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika jekk id-dannu
allegat jirrizultax b'mod dirett bizzejjed mill-ksur tad-dritt tal-Unjoni mill-Istat
Membru (ara s-sentenzi tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame,
C-46/93 u C-48/93, Gabra p. I-1029, punt 65; tat-13 ta’ Marzu 2007, Test Claimants in
the Thin Cap Group Litigation, C-524/04, Gabra p. 1-2107, punt 122, u tas-17 ta’ April
2007, AGM-COS.MET, C-470/03, Gabra p. [-2749, punt 83).

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja tista, sabiex taghti lill-qorti tar-rinviju risposta utli,
taghtiha l-indikazzjoni kollha li hija tehtieg necessarja (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi
tat-18 ta’ Jannar 2001, Stockholm Lindépark, C-150/99, Gabra p- [-493, punt 38, u
tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco, C-566/07, Gabra p. I-5295, punt 43).

Ghal dan il-ghan, ghandu jinghad li sistema legali nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-
kawza principali, li skont din rabta kawzali diretta tista’ tigi stabbilita biss bejn il-
gbir mill-Istat ta’ taxxa indebita u d-dannu subit mill-persuna taxxabbli, ma tistax
tinterpreta dak ir-rekwizit tal-imsemmija rabta b'tali mod li 1-kisba tal-kumpens
ghad-danni subiti jkun prattikament impossibbli jew e¢c¢essivament difficli.

B’hekk jirrizulta li sistema legali nazzjonali bhal din hija, bhala princ¢ipju, konformi
mal-principju ta’ effettivita, dment li x-xerrej, li fuqu l-persuna taxxabbli ghaddiet
l-imsemmija taxxa, jista, fuq il-bazi tad-dritt intern, jidderiegi l-azzjoni tieghu ghall-
kumpens tad-dannu subit minhabba dan il-fatt kontra l-imsemmija persuna taxxabbli.

Madankollu, b’analogija ma’ dak li ssemma fil-punt 28 tas-sentenza prezenti, jekk il-
kumpens mill-persuna taxxabbli, tad-dannu subit mix-xerrej li garr il-piz ekonomiku
tat-taxxa indebita u li giet mghoddija lilu jirrizulta impossibbli jew eccessivament
difficli, b'mod partikolari f’kaz ta’ insolvenza tal-persuna taxxabbli, il-principju ta’
effettivita jehtieg li l-imsemmi xerrej ikun f’pozizzjoni li jidderiegi t-talba tieghu ghad-
danni direttament kontra l-Istat, minghajr ma dan tal-ahhar ikun jista’ validament

I - 9999



39

40

SENTENZA TAL-20.10.2011 — KAWZA C-94/10

jopponi n-nuqgqas tar-rabta kawzali diretta bejn il-gbir tat-taxxa indebita u d-dannu
subit mix-xerrej.

B’hekk ghandha tinghata risposta ghat-tieni domanda fis-sens li Stat Membru jista’
jichad talba ghad-danni mressqa mix-xerrej li fuqu l-persuna taxxabbli ghaddiet
taxxa indebita, fuq il-bazi ta’ nuqqas ta’ rabta kawzali diretta bejn il-gbir ta’ dik it-
taxxa u d-dannu subit, dment li x-xerrej jista) fuq il-bazi tad-dritt intern, jidderiegi
l-imsemmija talba kontra l-persuna taxxabbli u li l-kumpens, minn dan tal-ahhar, tad-
dannu subit mix-xerrej ma jkunx prattikament impossibbli jew ec¢c¢essivament difficli.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

1) Stat Membrujista’ jopponi talba ghal rimbors ta’ taxxa indebita mressqa mix-
xerrej li fuqu ghaddiet dik it-taxxa, ghar-raguni li ma huwiex dan tal-ahhar
li hallasha lill-awtoritajiet tat-taxxa, dment li dan jista) taht id-dritt intern,
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iressaq azzjoni civili ghall-irkupru ta’ hlas indebitu fir-rigward tal-persuna
taxxabbli u dment li r-rimbors minn dan tal-ahhar tat-taxxa indebita ma
jkunx prattikament impossibbli jew e¢cessivament difficli;

2) Stat Membru jista’ jichad talba ghad-danni mressqa mix-xerrej li fuqu
I-persuna taxxabbli ghaddiet taxxa indebita, fuq il-bazi ta’ nuqqas ta’
rabta kawzali diretta bejn il-gbir ta’ dik it-taxxa u d-dannu subit, dment li
x-xerrej jista) fuq il-bazi tad-dritt intern, jidderiegi 1-imsemmija talba kontra
I-persuna taxxabbli u li I-kumpens, minn dan tal-ahhar, tad-dannu subit
mix-xerrej ma jkunx prattikament impossibbli jew ec¢cessivament difficli.

Firem
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