IL-KUMMISSJONI vs L-IRLANDA

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fil-15 ta’ Jannar 2009!

I — Introduzzjoni

1. Din il-kawza tibbaza ruhha fuq zewg
proceduri prekontenzjuzi distinti. Minn
naha [-Kummissjoni takkuza lill-Irlanda talli,
fir-rigward tal-progetti privati, ma ttraspo-
nietx fid-dritt nazzjonali d-Direttiva tal-
Kunsill 85/337/KEE tas-27 ta’ Gunju 1985
dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti
pubbli¢i u privati fuq l-ambjent?, fil-verzjoni
tad-Direttiva tal-Kunsill 97/11/KE tat-
3 ta’ Marzu 19973 (iktar ’il quddiem “id-
Direttiva ta’ stima”). Min-naha Il-ohra,
l-Irlanda ma implementatx (kompletament)
id-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill 2003/35/KE tas-26 ta’ Mejju 2003 li
tipprovdi  ghall-partec¢ipazzjoni  pubblika
rigward it-tfassil ta’ certi pjani u programmi
li ghandhom xjagsmu mal-ambjent u li
temenda, fir-rigward tal-partecipazzjoni tal-
pubbliku u l-ac¢ess ghall-gustizzja, id-Diret-
tivi tal-Kunsill 85/337/KEE u 96/61/KE*, u
talli ma nnotifikatx il-mizuri ta’ implementaz-
zjoni lill-Kummissjoni.

2. L-ac¢cess ghall-gustizzja mmexxi mid-dritt
Irlandiz tal-urbanizmu huwa fic-¢entru tal-

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.
2 — GUL 175, p. 40.

3 — GUL73,p.5.

4 — GUL156,p.17.

kawza. F'dan ir-rigward, wiehed ma jistax
jinjora kuntradizzjoni li tivvizzja s-suggeri-
ment tal-Kummissjoni: hija tallega, minn
naha, li l-ilmenti taghha huma diretti biss
kontra n-nuqqas ta’ mizuri ta’ implementaz-
zjoni u mhux kontra n-natura ta’ dawk li gew
adottati. Min-naha l-ohra, hija testendi sewwa
fuq in-natura tal-mizuri Irlandizi, jigifieri li
hija tezamina fid-dettall jekk certi mizuri
Irlandizi humiex konformi mar-rekwiziti
tad-Direttiva 2003/35.

II — Il-kuntest guridiku

3. Id-Direttiva 2003/35 ghandha bhala ghan li
timplementa certi dispozizzjonijiet tal-Kon-
venzjoni KEE/ONU fuq l-access ghall-infor-
mazzjoni, il-parte¢ipazzjoni pubblika ghall-
process decizjonali u ghall-access tal-gustizzja
fir-rigward tal-ambjent ® (iktar 'il quddiem “il-
Konvenzjoni ta’ Aarhus”), li 1-Komunita
ffirmat  f’Aarhus  (fid-Danimarka) fil-
25 ta’ Gunju 1998°.

5 — GU 2005, L 124, p. 4.
6 — Irratifikata permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2005/370/KE
tas-17 ta’ Frar 2005, GU L 124, p. 1. Il-konvenzjoni hija
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A — [l-Konvenzjoni ta’ Aarhus

4. L-Artikolu 2(5) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus
jiddefinixxi I-kuncett ta’ pubbliku kkoncernat,
li fih jinkludi certi entitajiet mhux governat-
tivi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din il-Konvenzjoni,

[1]-espressjoni ‘pubbliku kkoncernat’ tindika
l-pubbliku li huwa affettwat jew li jirriskja li
jigi affettwat mid-decizjonijiet mehuda fir-
rigward ta’ ambjent jew li ghandu interess fir-
rigward tal-process decizjonali; ghall-ghani-
jiet ta’ din id-definizzjoni, l-entitajiet mhux
governattivi li jahdmu favur il-protezzjoni tal-
ambjent u li jissodisfaw il-kundizzjonijiet li
jistghu jkunu mehtiega fid-dritt intern huma
kkunsidrati li ghandhom interess.”
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5. L-Artikolu 3(1) jippreciza l1-mod kif il-par-
tijiet fil-Konvenzjoni ghandhom jimplemen-
taw din tal-ahhar:

“Kull parti ghandha tiehu mizuri legizlattivi,
regulatorji jew mizuri ohra necessarji, inkluz
il-mizuri intizi sabiex jizguraw il-kompatib-
bilta bejn id-dispozizzjonijiet li jimplementaw
id-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni
dwar l-informazzjoni, il-partecipazzjoni pub-
blika u l-access ghall-gustizzja, kif ukoll
mizuri xierqa ta’ infurzar, bl-iskop li jimple-
mentaw u jzommu kuntest ¢ar, trasparenti u
konsistenti sabiex jigu implementati d-dispo-
zizzjonijiet ta’ din il-Konvenzjoni.”

6. L-Artikolu 3(8) jisthoqqlu attenzjoni safejn
jirrigwarda 1-kwistjoni tal-ispejjez:

“Kull parti ghandha tizgura li l-persuni li
jezercitaw id-drittijiet taghhom skont id-dis-
pozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni ma jigu
bl-ebda mod ippenalizzati, ippersegwitati jew
suggetta ghal mizuri vessatorji minhabba
l-involviment taghhom. Din id-dispozizzjoni
ma tippregudikax is-setghat tal-qrati nazzjo-
nali li jattribwixxu spejjez ta’ ammont rago-
nevoli fil-pro¢eduri gudizzjarji.”
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7. L-Artikolu 6 jistipula r-regoli tal-parteci-
pazzjoni pubblika ghall-procedura ta’ appro-
vazzjoni ta’ certi progetti. Dan jirrigwarda
progetti msemmija fil-lista tal-Anness I tal-
Konvenzjoni jew progetti li jista’ jkollhom
effetti sinjifikattivi fuq 1-ambjent.

8. L-Artikolu 9(2) jirregola l-access ghall-
gustizzja fil-kuntest tal-partecipazzjoni pub-
blika prevista mill-Konvenzjoni:

“Kull parti ghandha tizgura, fil-kuntest tal-
legizlazzjoni nazzjonali taghha, li l-membri
tal-pubbliku kkon¢ernat

a) ghandhom interess suffi¢jenti sabiex
jagixxu jew, alternattivament,

b) lijsostnu pregudizzju ta’ dritt, meta 1-ligi
procedurali amministrattiva ta’ parti tir-
rikjedi dan bhala kundizzjoni,

ikunu jistghu jipprezentaw rikors quddiem
qorti u/jew korp indipendenti u imparzjali

iehor stabbilit permezz ta’ ligi sabiex jikkon-
testaw il-legalita sostanzjali u procedurali ta’
kull decizjoni, att jew omissjoni li jaqghu taht
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6 u, jekk
id-dritt intern hekk jipprovdi u minghajr
pregudizzju ghall-paragrafu 3 iktar il
quddiem, ta’ dispozizzjonijiet rilevanti ohra
ta’ din il-Konvenzjoni.

Dak li jikkostitwixxi interess suffi¢jenti u
pregudizzju ghal dritt ghandu jigi ddeterminat
skont id-dispozizzjonijiet tad-dritt intern u
skont 1-objettiv li jikkonsisti sabiex jaghti lill-
pubbliku kkoncernat access wiesa’ ghall-gus-
tizzja fil-kuntest ta’ din il-konvenzjoni. Ghal
dan il-ghan, l-interess li ghandha kull
organizzazzjoni mhux governattiva li tisso-
disfa r-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 5 tal-
Artikolu 2 ghandu jigi megjus bhala suffic¢jenti
fis-sens tas-subparagrafu (a) iktar il fuq.
Dawn l-organizzazzjonijiet ghandhom ukoll
jigu megqjusa li ghandhom drittijiet li jistghu
jigu ppregudizzjati fis-sens tal-paragrafu b)
iktar ’il fuq.

Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-paragrafu 2 ma
jeskludux l-possibbilta ta’ revizjoni prelimi-
nari quddiem awtoritd amministrattiva u ma
jaffettwawx l-obbligu li jigu ezawriti r-rimedji
amministrattivi qabel ma jinfethu proceduri
gudizzjarji fejn tali obbligu huwa previst fid-
dritt intern.”
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9. Il-paragrafi4 u 5 tal-Artikolu 9 jikkontjenu
indikazzjonijiet ohra fuq il-garanziji li ghand-
hom joffru I-proc¢eduri gudizzjarji:

“(4) Barra dan, u bla hsara ghall-paragrafu 1,
il-pro¢eduri msemmija fil-paragrafi 1, 2 u 3
iktar il fuq ghandhom joffru rimedji suffic-
jenti u effettivi, inkluz rimedju permezz ta’
ingunzjoni jekk ikun hemm lok, u ghandhom
ikunu oggettivi, ugwali u mghaggla minghajr
mal-ispejjez taghhom ikunu ec¢essivi b’'mod
projbittiv. Id-decizjonijiet skont dan 1-Arti-
kolu ghandhom jigu moghtija bil-miktub.
Id-decizjonijiet tal-qrati u, meta possibbli ta’
korpijiet ohra, ghandhom ikunu ac¢essibbli
ghall-pubbliku.

(5) Sabiex id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-Arti-
kolu jkunu iktar effettivi, kull parti ghandha
tizgura li 1-pubbliku jkun informat bil-possib-
bilta li tinghatalu li jibda proceduri ta’ rimedju
amministrattiv jew gudizzjarju, u ghandha
tikkunsidra l-implementazzjoni ta’ mekka-
nizmi xierqa ta’ ghajnuna li ghandhom
l-ghan li jeliminaw jew inaqqsu l-ostakoli
finanzjarji jew ostakoli ohra ghal access
ghall-gustizzja.”

B — Id-Direttiva 2003/35

10. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2003/35
ghandu l-emendi ghad-Direttiva ta’ stima.
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11. Il-punt 1 ta’ dan l-Artikolu 3 jiddefinixxi
l-kuncett ta’ “pubbliku interessat” b’dan
il-mod:

“il-pubbliku affettwat jew xXaltarx li jigi
affettwat bil-proceduri dwar it-tfassil tad-
decizjonijiet dwar l-ambjent riferiti fl-Arti-
kolu 2(2) jew li ghandu interess fihom; ghall-
ghanijiet ta’ din id-De¢izjoni, l-organizz-
azzjonijiet mhux governattivi li jippromwovu
l-protezzjoni ta’ l-ambjent u jissodisfaw kull
htiega taht il-ligijiet nazzjonali ghandhom
jitgiesu li ghandhom interess.”

12. Il-punt 7 jirrigwarda l-access ghall-gus-
tizzja:

“ghandu jiddahhal 1-Artikolu li gej:

‘L-Artikolu 10a

L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi,
skond is-sistema legali nazzjonali rilevanti,
il-membri tal-pubbliku interessat:
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(a) li jkollhom interess bizzejjed, jew alter-
nattivament,

(b) li jzommu l-indebboliment ta’ dritt, meta
I-ligi amministrattiva procedurali ta’ Stat
Membru tehtieg dan bhala pre-kondizz-
joni,

ikollhom ac¢ess ghal rivista quddiem qorti tal-
gustizzja jew korp iehor indipendenti u
imparzjali stabbilit bil-ligi ghalbiex jisfida
l-legalita sostanzjali jew procedurali tad-
decizjonijiet, l-atti jew l-omissjonijiet bla
hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Diret-
tiva dwar il-partecipazzjoni tal-pubbliku.

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu
f’liema stadju jistghu jigu rrikuzati d-decizjo-
nijiet, l-atti jew l-omissjonijiet.

Dak li jikkostiwixxi interess sufficjenti u
l-indebboliment ta’ dritt ghandhom jigu
stabbiliti mill-Istati Membri, b’'mod konsis-
tenti mal-mira li jinghata access ghall-gustiz-
zja lill-pubbliku interessat. Ghal dan il-fini,
l-interess ta’ kull organizzazzjoni mhux gover-
nattiva li tissodisfa I-htigiet riferiti fl-Arti-
kolu 1(2) ghandu jitqgies bizzejjed ghall-ghan
tas-subparagrafi (a) ta’ dan 1-Artikolu. Dawn
l-orgnizzazzjonijiet ghandhom jitqgiesu wkoll
li ghandhom drittijiet kapaci li jigu indebboliti

ghall-ghan tas-subparagrafu (b) ta’ dan 1-Arti-
kolu.

Id-disposizzjonijiet ta’ dan l-Artikolu ma
ghandhomx jeskludu l-possibbilta ta’ proce-
dura ta’ rivista preliminari quddiem awtorita
amminisrattiva u ma ghandhomx jaffettwaw
il-htiega ta’ l-ezawriment tal-proc¢eduri tar-
rivista amministrattiva qabel ir-rikors ghall-
proceduri tar-rivista gudizzjarja, meta tezisti
din il-htiega taht il-ligijiet nazzjonali.

Kull pro¢edura bhal din ghandha tkun gusta,
retta, f'waqtha u ma tiswiex tant li tkun
projbittiva.

Sabiex izidu l-ef[f]ettivita tad-disposizzjoni-
jiet ta’ dan l-Artikolu, 1-Istati Membri ghand-
hom jizguraw illi jintghamel taghif prattiku
disponibbli lill-pubbliku dwar 1-ac¢ess ghall-
proceduri amministrativi u gudizzjarji tar-
rivista.”

13. L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2003/35
ghandu l-emenda ghad-Direttiva tal-Kunsill
96/61/KE tal-24 ta’ Settembru 1996 dwar
il-prevenzjoni u l-kontroll integrat tat-
tniggis’. Il-paragrafu 4 tieghu huwa miktub,

7 — GUL257, p. 26, ikkodifikata permezz tad-Direttiva 2008/1/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Jannar 2008
dwar il-prevenzjoni u I-kontroll integrati tat-tniggis GU. L 24,
p.8.
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fl-istess dic¢itura bhall-Artikolu gdid 10a tad-
Direttiva ta’ stima.

C — Id-dritt Irlandiz

14. In-nuqqas ta’ gbil bejn il-partijiet jirri-
gwarda essenzjalment l-implementazzjoni
tad-dispozizzjonijiet iccitati iktar il fuq fid-
dritt Irlandiz mill-Planning and Development
Act 20003, fil-verzjoni tal-Planning and Deve-
lopment (Strategic Infrastucture) Act 2006 °.
L-Artikoli 50 u 50A jirreferu ghar-regoli dwar
ir-rikorsi possibbli mibdija kontra ¢erti mizuri
ta’ pjanifikazzjoni.

15. L-interess guridiku mitlub huwa rregolat
mill-Artikolu 50A(3) tal-ligi:

“(3) I-qorti ma ghandhiex taghti l-awtoriz-
zazzjoni prevista fl-Artikolu 50 sakemm ma
tkun zgurat ruhha li —

8 — Ligi Nru 30 minn 2000.
9 — Ligi Nru 27 mill-2006.
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(a) ikun hemm ragunijiet serji li jindikaw li
d-decizjoni jew l-att ikkoncernat huwa
null jew ghandu jigi annullat, u

(b) (i) min jaghmel it-talba jkollu interess
sostanzjali fl-operazzjoni 1li tkun
is-suggett tat-talba, jew

(ii) meta d-decizjoni jew l-att ikkoncer-
nat jirrigwarda progett identifikat
mill-Artikolu 176, illum fis-sehh,
jew mid-dispozizzjonijiet mehuda
b’applikazzjoni tieghu bhala progett
li jista’ jkollu effetti rilevanti fuq
l-ambjent, min jaghmel it-talba —

() ikun korp jew organizzazzjoni
(hlief jekk ikun awtorita statali,
awtorita pubblika, jew korp jew
agenzija governattiva) li jkollu
bhala ghanijiet il-promozzjoni
tal-protezzjoni ambjentali,
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(II) ikun, matul it-tnax-il xahar li jigu
qabel id-data li fiha tkun saret
it-talba, fittex dawk l-iskopijiet
jew l-ghanijiet, u

(III) jissodisfa dawk ir-rekwiziti (jekk
ikun hemm) bhala korp jew
organizzazzjoni kieku jkollu jip-
prezenta appell taht 1-Artikolu 37
(4)(c), bis-sahha tal-Artikolu 37
(4)(d)(iii) (u, ghal dan l-iskop,
kull rekwizit previst taht 1-Arti-
kolu 37(4)(e)(iv) ghandu jkun
applikabbli bhallikieku r-riferi-
ment li jkollu ghat-tip ta’ kwist-
joni li ghalih id-decizjoni, li tkun
is-suggett tal-appell, tirreferi,
ikun riferiment ghat-tip ta’ kwist-
joni li fih id-decizjoni jew l-att, li
jkunu s-suggett tat-talba ghal
awtorizzazzjoni taht 1-Arti-
kolu 50, taqa’).”

16. L-Artikolu 50A(4) jippreciza li l-interess
serju rikjest mhux limitat ghall-interessi
immobiljari jew finanzjarji.

17. L-Artikolu 50A(10) u (11)(b) jobbliga lill-
qrati jittrattaw il-proceduri li jitressqu qud-
diemhom bid-diligenza kollha li tippermetti
amministrazzjoni tajba tal-gustizzja. L-Arti-
kolu 50A(12) jippermetti li jigu adottati regoli
addizzjonali li huma intizi sabiex ihaffu
l-procedura.

III — Il-procedura
t-talbiet

prekontenzjuza u

18. Dan ir-rikors jigi wara zewg proceduri ta’
investigazzjoni mmexxija mill-Kummissjoni.

19. Fil-kuntest tal-ewwel investigazzjoni,
il-Kummissjoni Imentat dwar il-legizlazzjoni
Irlandiza li ma tissuggettax il-progetti privati
ta’ kostruzzjoni tat-toroq ghall-procedura
legali ta’ stima tal-impatti fuq l-ambjent. Fit-
18 ta’ Ottubru 2002, hija stiednet lill-Irlanda
sabiex tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha
fuq l-ilmenti li sarulha. L-Irlanda agixxiet fil-
5 ta’ Marzu 2003, izda ma kkonvincietx lill-
Kummissjoni, li baghtitilha opinjoni motivata
fil-11 ta’ Gunju 2003. L-Irlanda rrispondiet
b’ittra tal-10 ta’ Settembru 2003.

20. It-tieni procedura tirrigwarda l-imple-
mentazzjoni tad-Direttiva 2003/35. Fit-
28 ta’ Lulju 2005, il-Kummissjoni rrikjediet
mill-Irlanda li hija tipprezenta l-osservazzjo-
nijiet taghha fuq in-notifikazzjoni tal-mizuri
ta’ implementazzjoni. Billi l-ispjegazzjonijiet
ipprovduti mill-Irlanda fis-7 ta’ Settembru
2005 ma ssodisfawhiex, il-Kummissjoni bagh-
titilha, fid-19 ta’ Dicembru 2006, l-ewwel
opinjoni motivata, li ghaliha I-Irlanda rris-
pondiet fl-14 ta’ Frar 2006. Fit-18 ta’ Ottubru
2006, il-Kummissjoni baghtet lill-Irlanda
t-tieni opinjoni motivata li fiha hija tatha
terminu ta’ xahrejn li fl-iskadenza tieghu,
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jigifieri fit-18 ta’ Dicembru 2006, id-Direttiva
kellha tigi implementata. Wara li nnotifikat
diversi emendi tad-dritt intern taghha li
sehhew fit-30 ta© Novembru 2006,
18 ta’ Dicembru 2006 u 18 ta’ Jannar 2007,
l-Irlanda rrispondiet lill-Kummissjoni fis-
27 ta’ Frar 2007.

21. II-Kummissjoni ddecidiet ghalhekk li
tghaqqad iz-zewg proceduri u pprezentat
dan ir-rikors fis-7 ta’ Settembru 2007.

22. Il-Kummissjoni talbet lill-Qorti tal-Gus-
tizzja sabiex:

— tiddikjara li billi ma adottatx, skont
1-Artikolu 2(1) u I-Artikolu 4 (2), (3) u
(4) tad-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE
dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti
pubbli¢i u privati fuq l-ambjent, emen-
data  permezz  tad-Direttiva  tal-
Kunsill 97/11/KE, id-dispozizzjonijiet
mehtiega kollha sabiex gabel 1-ghoti ta’
kull permess, il-progetti li jistghu jkoll-
hom effetti notevoli fuq l-ambjent li
jappartjenu lill-kategorija ta’ kostruzzjoni
tat-toroq koperta mill-klassi 10(e) tal-
Anness II tad-Direttiva 85/337/KEE,
ikunu suggetti, skont 1-Artikoli 5 sa 10
tad-direttiva, ghal procedura ta’ appli-
kazzjoni ghal permess u ghal stima fir-
rigward tal-effetti taghhom, I-Irlanda
nagset mill-obbligi taghha skont din
l-ahhar direttiva;

— tiddikjara li billi ma adottatx id-dispoziz-
zjonijiet legizlattivi, regolatorji u ammi-
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nistrattivi mehtiega sabiex tikkonforma
ruhha mal-Artikolu 3, punti lu3sa7u
ghall-Artikolu 4 punti 1 sa 6 tad-Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
2003/35/KE tas-26 ta’ Mejju 2003 li
tipprovdi ghall-partecipazzjoni pubblika
rigward it-tfassil ta’ certi pjani u pro-
grammi li ghandhom xjjagsmu mal-
ambjent u li temenda d-Diret-
tivi 85/337/KEE u 96/61/KE tal-Kunsill
jew, fkull kaz, billi ma nnotifikatx
l-obbligi l-imsemmija dispozizzjonijiet
lill-Kummissjoni, 1-Irlanda nagset mill-
obbligi taghha skont l-Artikolu 6 tal-
imsemmija direttiva;

— tikkundanna lill-Irlanda ghall-ispejjez.

23. L-Irlanda talbet lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tichad ir-rikors.

24. Wara l-iskambji tan-noti tal-procedura
bil-miktub, il-partijiet iltaqghu fis-seduta tal-
Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Novembru 2008.

IV — Il-kunsiderazzjonijiet guridici

25. L-ewwel ser nagbad il-punti li qablu jew
kwazi qablu fughom il-partijiet qabel ma
niddedika ruhi ghan-nuqqas ta’ gbil dwar
l-access ghall-gustizzja.
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A — Fuq il-legizlazzjonijiet dwar it-toroq
privati

26. II-Kummissjoni tikkunsidra li l-Irlanda
ma adottatx il-mizuri kollha li jippermettu li
jigi ggarantit li l-progetti tal-kategorija “kos-
truzzjoni ta’ toroq” tal-Anness II, klassi 10,
in¢iz (e) tad-Direttiva ta’ stima jkunu suggetta
ghar-rekwiziti tad-direttiva safejn it-toroq
privati mhumiex inkluzi fil-legizlazzjoni
Irlandiza.

27. Il-kuncett ta’ triq fis-sens tad-Direttiva ta’
stima ma jinkludi ebda distinzjoni skont jekk
huwiex progett privat jew pubbliku. Ghal-
dagstant, ikun inkompatibbli mal-kamp ta’
applikazzjoni tad-direttiva li jigu eskluzi
t-toroq privati'®. L-Irlanda ma tikkontesta
langas li I-kuncett ta’ triq fis-sens ta’ din
il-kategorija ta’ progett tinkludi bhala regola
1-progetti privati ta’ kostruzzjonijiet tat-toroq
ukoll. Ghall-kuntrarju hija takkomplixxi
d-dispozizzjonijiet applikabbli b’dan il-mod,
izda, billi dawn l-emendi saru biss wara
l-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni
mmotivata, huma ma jistghux jittiehdu
inkunsiderazzjoni f’din il-kawza.

28. Ir-rekwiziti tad-Direttiva ta’ stima ghand-
hom f’kull kaz japplikaw ghat-toroq privati
wkoll. Huwa inkontestabbli li qabel l-ahhar
emendi, it-toroq privati bhala tali ma

10 — Fis-sentenza li hija tat fil-25 ta’ Lulju 2008, Ecologistas en
Accién-CODA (C-142/07, Gabra p. I-6097, punt 28), il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat li “ikun kuntrarju ghall-ghan innifsu
tad-direttiva” li jigu eskluzi t-toroq urbani mill-kamp ta’
applikazzjoni taghha.

waqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-
dispozizzjoni applikabbli tad-dritt Irlandiz.
Mhuwiex bizzejjed li jigi ddikjarat, kif
taghmel l-Irlanda, li dawn it-toroq jaghmlu,
prattikament fil-kazijiet kollha, parti minn
progetti ohra, ghax dan ikun iwassal sabiex
wiehed jammetti li s-sitwazzjonijiet kollha
mhumiex koperti.

29. Hemm ghalhekk lok li jigi konkluz li billi
ma adottatx, kif 1-Artikolu 2(1) u 1-Artikolu 4
(2), (3) u (4) tad-direttiva imponewlha li
taghmel, id-dispozizzjonijiet kollha mehtiega
sabiex qabel 1-ghoti ta’ kull permess, il-pro-
getti li jista’® jkollhom effetti notevoli fuq
l-ambjent li jappartjenu ghall-kategorija ta’
“kostruzzjoni tat-toroq” koperta mill-
klassi 10, inc¢iz (e) tal-Anness II, ikunu
suggetti, skont l-Artikoli 5 sa 10 tad-direttiva,
ghal procedura ta’ awtorizzazzjoni u ta’ stima
fir-rigward tal-effetti taghhom, I-Irlanda
naqgset mill-obbligi taghha skont id-Direttiva
ta’ stima.

B — Punti mhux ikkontestati tal-implemen-
tazzjoni tad-Direttiva 2003/35

30. Il-partijiet jiftiechmu sabiex jirrikonoxxu li
fil-mument rilevanti, 1-Artikolu 3, punti 1, 4, 5
u 6 tad-Direttiva 2003/35 ma kienx ghadu gie
implementat ghas-sistemi Irlandizi kollha ta’
awtorizzazzjoni. L-Irlanda ti¢c¢ita b’'mod par-
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tikolari d-Dublin Docklands Development
Authority Act 1997, il-Fisheries Act 1980,
il-Foreshore Act 1993, id-Dumping at Sea
Acts 1996 to 2006 u l-Arterial Drainage Acts
1945 u 1995.

31. Barra dan, il-Kummissjoni rtirat l-ilmenti
taghha dwar 1-Artikolu 4, punti 1, 5 u 6 tad-
Direttiva 2003/35 wara li l-Irlanda kienet
innotifikat il-mizuri ta’ implementazzjoni li
hija kienet adottat. Safejn, madankollu,
l-Irlanda tirrikonoxxi li emendi ohra tad-
dritt Irlandiz huma mehtiega ghall-imple-
mentazzjoni tal-Artikolu 4, punti 2 u 3 tad-
Direttiva 2003/35, il-Kummissjoni zzomm
l-ilment taghha ta’ implementazzjoni inkom-
pletat. L-Irlanda tikkwota f’dan ir-rigward
l-Environmental Protection Agency (Licen-
sing) Regulations 1994 to 2004 u 1-Waste
Management (Licensing) Regulations 2004.

32. Safejn l-Irlanda nnotifikat mizuri iktar
wiesgha ta’ implementazzjoni ghal dawn
is-sistemi ta’ awtorizzazzjoni wara l-iskadenza
tat-terminu stabbilit fl-opinjoni mmotivata,
huma ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni
f’din il-kawza.

33. Hemm ghalhekk lok li jigi konkluz li billi
ma adottatx id-dispozizzjonijiet legizlattivi,
regolatorji u amministrattivi mehtiega kollha
ghall-implementazzjoni tal-Artikolu 3, punti
3,4,5u6 utal-Artikolu 4, punti 2 u 3,1-Irlanda
nagset mill-obbligi li ghandha skont 1-Arti-
kolu 6 tad-Direttiva 2003/35/KE.
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C — Fugq il-kuncett ta’ pubbliku kkoncernat

34. Il-partijiet huma maqsuma fuq il-punt
dwar jekk il-kuncett ta’ pubbliku kkonc¢ernat
ghandux jigi implementat fid-dritt nazzjonali.
II-Kummissjoni tenfasizza li d-Direttiva
2003/35 taghti certi drittijiet lill-pubbliku
kkoncernat u, b’'mod partikolari, li d-drittijiet
hekk moghtija lill-entitajiet mhux governat-
tivi mhumiex bizzejjed iggarantiti fl-Irlanda.

35. Id-definizzjonijiet ta’ kuncetti li jinsabu
fid-direttivi m’ghandhomx jigu implementati
litteralment fil-kazijiet kollha. Il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet li l-kuncett ta’ “Zona
spe¢jali ta’ konservazzjoni” li jinsab fl-Arti-
kolu 1(l) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE
tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni
tal-habitat naturali u tal-fawna u I-flora
selvagga® m’ghandux jigi implementat
b’mod espress u li huwa bizzejjed li 1-ogsma
koperti minn dan il-kunc¢ett u kif ukoll
il-mizuri ta’ protezzjoni li ghandhom jigu
adottati jkunu ddefiniti b’'mod legalment
suffi¢jenti fid-dritt nazzjonali 2.

36. Il-kwistjoni dec¢iziva hija ghalhekk dwar
jekk il-persuni indikati mill-kuncett ta’ pub-
bliku kkoncernat jistghux jibbenefikaw minn

11 — GUL 206, p.7.
12 — Sentenza tal-10 ta’ Mejju 2007, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija
(C-508/04, Gabra p. I-3787, punti 66 et seq).
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drittijiet li taghtihom id-Direttiva 2003/35.
II-Gvern Irlandiz jesponi dwar dan is-suggett
li dawn id-drittijiet huma diga ggarantiti lill-
pubbliku kollu u li mhuwiex ghalhekk neces-
sarju li tinghata definizzjoni partikolari tal-
kuncett ta’ pubbliku kkonc¢ernat.

37. Sabiex tichad dan l-argument, il-Kum-
missjoni kien messha wriet liema drittijiet tal-
pubbliku kkoncernat mhumiex suffi¢jente-
ment implementati fid-dritt Irlandiz. Hija
tillimita ruhha fuq dan il-punt ghall-access
ghall-gustizzja tal-entitajiet mhux governat-
tivi. Dan l-aspett tal-implementazzjoni tal-
Artikolu 3(1) ghandu jigi analizzat separata-
ment flimkien mal-a¢cess ta’ dawn l-entitajiet
mhux governattivi ghall-gustizzja *°.

38. Fir-rigward tad-drittijiet 1-ohra tal-pub-
bliku kkoncernat, il-Kummissjoni ma ppro-
vatx li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva ma
gewx suffi¢jentement implementati. Hemm
lok ghalhekk li dan ir-rikors jigi michud fuq
dan il-punt.

D — Fugq l-access ghall-qrati

39. II-Kummissjoni tqajjem zewg ilmenti
dwar l-implementazzjoni tal-Artikolu 3,

13 — Aral-punti 73 et seq, iktar 'l isfel..

punt 7 u tal-Artikolu 4, punt 4 tad-Direttiva
2003/35, jigifieri dwar l-Artikolu 10a tad-
Direttiva ta’ stima u tal-Artikolu 15a tad-
Direttiva 96/61. Minn naha, il-mizuri li
l-Irlanda kienet diga adottat meta skada
t-terminu stabbilit fl-opinjoni mmotivata ma
jimplementawx dawn id-dispozizzjonijiet u,
min-naha l-ohra, l-Irlanda ma nnotifikatx
il-mizuri kollha li hija kienet hadet bl-ghan
tal-implementazzjoni taghhom.

1. Fuq in-nuqqas ta’ mizuri ta’ implementaz-
zjoni

40. L-akkuza maghmula kontra l-Irlanda li
ma kinitx implementat 1-Artikolu 10a tad-
Direttiva ta’ stima u l-Artikolu 15a tad-
Direttiva 96/61 tikkorrispondi ghall-ghan
inizjali tal-intimazzjoni, li kienet limitata
sabiex tfakkar lill-Irlanda li hija ma kinitx
adottat mizuri ta’ implementazzjoni. Rigward
l-a¢cess ghall-qrati, li r-regoli ta’” dan huma
msemmija f’dawn iz-zewg dispozizzjonijiet,
l-Irlanda rrispondiet b'mod generali li dan
kien diga ggarantit fid-dritt Irlandiz.

41. Matul il-procedura prekontenzjuza u
l-procedura kontenzjuza li segwiet, il-partijiet
komplew jestendu n-nuqgqas ta’ gbil taghhom
ghall-kwalita tal-mizuri ta’ implementazzjoni
esposti mill-Irlanda. Fdin 1-okkazjoni,
il-Kummissjoni kull darba rreagixxiet ghall-
argumenti u ghall-informazzjoni li kellha
I-Irlanda billi tapprofondixxi 1-kritika taghha.
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a) Fuq l-ammissibbilta tal-espozizzjoni tal-
Kummissjoni

42. II-Kummissjoni tista’ bhala regola tittras-
forma l-ilment ta’ nuqqas totali ta’ implemen-
tazzjoni f’ilment ta’ implementazzjoni insuf-
figenti** f’kull kaz meta l-Istat Membru
jinnotifika biss tardivament il-mizuri ta’
implementazzjoni li huwa adotta u ma jipper-
mettix ghalhekk lill-Kummissjoni li tirriko-
noxxi u li tiddenunzja kmieni bizzejjed
il-lakuni li huma jinkludu. Fil-fatt, l-ilment
ta’ nuqqas ta’ implementazzjoni jkopri bhala
regola l-ilment ta’ implementazzjoni hazina '°.

43. Kazijiet tali mhumiex frekwenti min-
habba li l-mizuri ta’ implementazzjoni li
huma adottati biss wara l-iskadenza tat-
terminu stabbilit fl-opinjoni mmotivata ma
jistghux jittiehdu iktar inkunsiderazzjoni u li
l-Kummissjoni taghlaq generalment il-proce-
dura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghan-
non-notifikazzjoni tal-mizuri ta’ implemen-
tazzjoni minn meta dawn tal-ahhar jigu
nnotifikati lilha sabiex jigu ezaminati nuqqa-
sijiet eventwali ta’ konformita fil-kuntest ta’
procedura ohra.

44. Fdin il-kawza, madankolly, il-Kummiss-
joni tenfasizza fir-rikors (punt 5,26) u fir-
replika (punt 18) taghha li r-rikors taghha

14 — Sentenzi tas-16 ta' Gunju 2005, Il-Kummissjoni vs L-Italja
(C-456/03, Gabra p. 1-5335, punti 19 et seq) u tat-
30 ta’ Novembru 2006, Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu
(C-32/05, Gabra p. I-11323, punti 52 et seq).

15 — Sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja (diga c¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagnal4, punt 40).
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huwa limitat ghall-kwistjoni dwar jekk id-di-
rettiva gietx implementata. Hija tirrizerva
d-dritt li tezamina I-kwalita tal-implementaz-
zjoni fi procedura ulterjuri.

45. L-espozizzjoni tal-Kummissjoni hija
madankollu kuntradittorja u, ghaldagstant,
inammissibbli safejn hija tifformula susse-
gwentement l-ilmenti dwar il-lakuni kwalitat-
tivi tad-dritt Irlandiz'¢. Kieku 1-Qorti kellha
tiddeciedi fuq dawn tal-ahhar fil-kuntest ta’
din il-kawza, hija tohloq barra dan ir-riskju li
tidhol fuq procedura ulterjuri dwar jekk
il-legizlazzjoni nazzjonali hijiex konformi, li
|-Kummissjoni  rrizervat  espressament
id-dritt li tiftah.

46. Rigward l-ilment tan-nuqqas ta’ imple-
mentazzjoni tal-Artikolu 10a tad-Direttiva ta’
stima u tal-Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61,
ir-rikors ghandu ghaldagstant jigi michud
bhala inammissibbli safejn dan jirrigwarda
1-kwalita tal-mizuri adottati mill-Irlanda. Dak
kollu li hemm lok li jigi ezaminat huwa I-punt
dwar jekk l-Irlanda haditx mizuri ta’ imple-
mentazzjoni jew le.

47. Mghandux jigi eskluz madankollu li
1-Qorti tal-Gustizzja tevalwa b’'mod differenti
l-ammissibbilta ta’ dan il-motiv. Huwa ghal-

16 — Sentenza tat-28 ta’ Gunju 2007, Il-Kummissjoni vs Spanja
(C-235/04, Gabra p. I-5415, punti 47 et seq).



IL-KUMMISSJONI vs L-IRLANDA

hekk li jiena ser nezamina, eventwalment
b’mod sussidjarju, jekk il-Kummissjoni ppro-
vatx jekk I-Artikolu 10a tad-Direttiva ta’ stima
u l-Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61 gewx
implementati bizzejjed fid-dritt fil-legizlaz-
zjoni Irlandiza.

b) Fuq l-interess guridiku suffi¢jenti

48. L-ewwel punt ta’ nuqqas ta’ gbil jikkon-
cerna l-access tal-membri tal-pubbliku kkon-
¢ernat ghal rikors quddiem qorti jew korp
iehor indipendenti u imparzjali stabbilit bil-
ligi.

49. Skont l-Artikolu 10a, paragrafu 1(a) tad-
Direttiva ta’stima u l-Artikolu 15a, paragrafu 1
(a) tad-direttiva, l-Istati Membri jistghu jis-
suggettaw dan l-access ghall-kundizzjoni li
r-rikorrent ikollu interess guridiku suffi¢jenti.

50. F'dan ir-rigward, il-partijiet ma jagblux
biss fir-rigward tal-implementazzjoni fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Planning and
Development Act 2000, fil-verzjoni tal-Plan-
ning and Development (Strategic Infrastruc-
ture) Act 2006.

51. Fi twegiba ghal mistogsija li 1-Qorti tal-
Gustizzja ghamlet matul is-seduta u f’komu-
nikazzjoni ulterjuri bil-miktub, il-gvern Irlan-
diz informa lill-Qorti tal-Gustizzja li d-dispo-
zizzjonijiet applikabbli tal-ligi ta’ emenda ta’
2006 kienu dahlu fis-sehh fil-31 ta’ Jannar
2007. Dawn id-dispozizzjonijiet huma kkos-
titwiti mill-Artikolu 13 tal-Ligi tal-2006, li
dahhal I-Artikolu 50 emendat kif ukoll
1-Artikolu gdid 50a fil-ligi inizjali ta’ 2000.
II-Gvern Irlandiz jibbaza ruhu fuq regolament
dwar l-applikazzjoni ta’ partijiet tal-ligi li giet
emendata .

52. 1l-Qorti tal-Gustizzja ma tistax madan-
kollu tiehu inkunsiderazzjoni f’din il-kawza
emendi tad-dritt Irlandiz li dahlu fis-sehh
wara l-iskadenza tat-terminu li 1-Kummiss-
joni stabbilixxiet fl-opinjoni mmotivata, jigi-
fieri wara t-18 ta’ Dicembru 2006. L-indikaz-
zjonijiet tal-Gvern Irlandiz jidhru ghalhekk li
jeskludu ezami tad-dispozizzjonijiet ic¢itati
iktar ’il fuq.

53. Jidher madankollu minn dokumenti
annessi mad-difiza li dan l-argument dwar
id-dhul fis-sehh huwa zbaljat. Ir-regolament
iccitat mill-Gvern Irlandiz jirregola l-appli-
kazzjoni ta’ partijiet ohra tal-ligi tal-2006.
Ir-regoli 1-godda applikabbli, jigifieri 1-Arti-
kolu 13 tal-ligi li giet emendata tal-2006, diga
dahlu fis-sehh mis-17 ta’ Ottubru 2006,
jigifieri qabel 1-iskadenza tat-terminu.

17 — Planning and Development (Strategic Infrastructure) Act
2006 (Commencement) (n° 3) Order 2006 tal-21 ta’ Dicembru
2006, S. I. Nru 684 tal-2006.

18 — Planning and Development (Strategic Infrastructure) Act
2006 (Commencement) Order 2006 tal-11 ta’ Ottubru 2006,
S. I. Nru 525 tal-2006.
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54. 11-Qorti tal-Gustizzja tista’ ghalhekk teza-
mina b'mod partikolari l-oggezzjonijiet li
1-Kummissjoni qajmet kontra I-Artikolu 50A
(3)(a)(i) tal-Planning and Development Act
2000, fil-verzjoni Planning and Development
(Strategic Infrastructure) Act 2006. Il-Kum-
missjoni toggezzjona ghal din id-dispozizzjoni
billi ma tippermettix lir-rikorrent jitlob ghal
“judicial review” hlief meta huwa ghandu
interess sostanzjali (“substantial interest”).

55. II-Kummissjoni l-ewwel issostni li l-legiz-
lazzjoni Irlandiza applikabbli li giet ippromul-
gata wara d-Direttiva 2003/35 ma tikkontjeni
ebda referenza ghal din tal-ahhar, li jikkostit-
wixxi ksur tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva, li
jirrikjedi referenza tali (ksur li I-Kummissjoni
madankollu ma invokatx bhala tali f'dan
il-kaz). Dan jista’ jindika li l-legizlatur Irlandiz
langas ma ha inkunsiderazzjoni tad-direttiva
meta huwa adotta din il-legizlazzjoni. In-nug-
qas ta’ riferiment ghad-Direttiva ma jipprovax
madankollu li 1-legizlazzjoni inkwistjoni ma
timplementax id-direttiva.

56. II-Kummissjoni tikkunsidra t-tieni sen-
tenza Friends of the Curragh Environment
moghtija mill-High Court Irlandiza ' bhala li
hija l-prova essenzjali tan-nuqqas ta’ imple-
mentazzjoni, fliema sentenza din il-Qorti
tispjega fir-rigward tal-ezami tas-“substantial
interest” li d-Direttiva 2003/35 ma gietx
implementata fid-dritt Irlandiz. L-Irlanda
tirrifjuta dan l-argument billi tinvoka s-sen-

19 — Sentenza tal-High Court of Ireland tat-8 ta’ Dicembru 2006,
Friends of the Curragh Environment Limited vs An Bord
Pleanila ([2006] IEHC 390).
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tenza Sweetman?® li din l-istess qorti tat
ulterjorment u li fiha hija rrevediet d-dikja-
razzjoni precedenti taghha.

57. Mhuwiex mehtieg, fl-ahhar mill-ahhar, li
tinghata decizjoni fir-rigward tal-punt dwar
liema mid-dikjarazzjonijiet li 1-High Court
ghamlet dwar l-implementazzjoni tad-Diret-
tiva 2003/35 hija dik korretta. Dak li huwa
determinanti huwa li d-dritt Irlandiz jaghti
access ghall-gustizzja li jiddependi mill-inte-
ress guridiku tar-rikorrent. Il-Kummissjoni
ma tistax ghalhekk takkuza lill-Irlanda
b'nuqqas totali ta’ mizuri ta’ implementaz-
zjoni. Min-naha l-ohra, il-kwistjoni dwar jekk
dawn tal-ahhar humiex konformi mar-rekwi-
ziti tad-direttiva hija kwistjoni li tirrigwarda
1-kwalita taghhom.

58. Ghaldagstant, ir-rikors huwa infondat fuq
dan il-punt safejn huwa jirrigwarda n-nuqqas
totali ta’ mizuri ta’ implementazzjoni u huwa
inammissibbli fir-rigward tal-kwalita ta’ dawn
tal-ahhar.

59. Fil-kaz 1li 1-Qorti tal-Gustizzja jkollha
tittratta dan il-punt f’iktar dettall, kunsideraz-
zjoni ghandha tinghata l-ewwel ghall-kritika
sussegwenti tal-Kummissjoni 1li s-sentenza
Sweetman ma tkoprix il-progetti privati. La
d-dispozizzjonijiet applikabbli tad-dritt Irlan-

20 — Sentenza tal-High Court of Ireland tas-26 ta’ April 2007,
Sweetman vs An Bord Pleanla ([2007] IEHC 153).
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diz u lanqas is-sentenzi Irlandizi migjuba
ghat-taghrif ~tal-Qorti tal-Gustizzja ma
jaghmlu madankollu distinzjoni bejn progetti
privati u progetti pubblic¢i?'.

60. Ghalkemm huwa veru li, fis-sentenza
Sweetman, il-High Court tenfasizza espressa-
ment li l-persuna li qed tizviluppa hija
awtorita pubblika filwaqt li s-sentenzi
Friends of the Curragh Environment irrigwar-
daw progett privat?, dawn il-konstatazzjoni-
jiet tal-qorti Irlandiza m’ghandhom ebda effett
percettibbli fuq l-applikazzjoni tad-dritt Irlan-
diz billi huma ikkoncernaw biss applikazzjoni
diretta tad-Direttiva 2003/35 ezaminata fuq
pjan purament ipotetiku.

61. Huwa ghalhekk li ghandu jigi prezunt li
l-istess regoli ghandhom jigu applikati ghall-
access ghall-proceduri ta’ kontroll ta’ progetti
privati u pubblici.

62. Il-Kummissjoni toggezzjona wkoll talli
l-Irlanda ma implementatx id-direttiva b'mod
suffi¢jentement car u li interpretazzjoni tad-
dritt Irlandiz konformi mad-direttiva, kif
deciz fis-sentenza Sweetman, mhijiex bizzej-
jed uma tistax tiswa’ bhala implementazzjoni.

21 — Barra s-sentenzi tal-High Court i¢¢itati fin-noti ta’ giegh tal-
pagina 19 u 20, jehtieg ukoll li tigi ¢citata b'mod partikolari
s-sentenza li s-Supreme Court tal-Irlanda tat fit-2 ta’ Mejju
2008 fil-kawza Harding vs Cork County Council u Anor
[2008] IESC 27.

22 — Sentenzi diga ccitati fin-nota ta’ giegh tal-pagina 20, punt
3.10.

63. Sabiex ikun jista’ jigi acc¢ettat dan l-argu-
ment, li bhala principju huwa korrett?,
il-Kummissjoni ghandha madankollu turi
l-ewwel li I-implementazzjoni mhijiex bizzej-
jed cara. L-espozizzjoni li hija taghmel fuq dan
il-punt hija limitata essenzjalment ghall-
konstatazzjonijiet li 1-High Court Irlandiza
ghamlet fir-rigward tan-nuqqas ta’ traspoziz-
zjoni allegata tad-Direttiva 2003/35 fit-tieni
parti tas-sentenza Friends of the Curragh
Environment >

64. II-Kummissjoni ssostni li 1-kriterju tal-
interess sostanzjali guridiku applikat mill-
High Court tal-Irlanda huwa iktar restrittiv
mill-kriterju tal-interess suffi¢jenti guridiku .
Din id-dikjarazzjoni ma tirrigwardax madan-
kollu d-Direttiva 2003/35, izda ghal kundiz-
zjoni ta’ ammissibbiltd imposta mid-dritt
Irlandiz li kienet fis-sehh qabel fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Planning and Development
Act u li llum ghadha tigi applikata f’'ogsma
ohra ta’ applikazzjoni tal-“judicial review”.

65. Ghalhekk il-gvern Irlandiz huwa korrett—
inkonformita ma’ dak li 1-High Court tal-
Irlanda ddikjarat fis-sentenza Sweetman —
meta jirrispondi li interess guridiku suffi¢jenti
fis-sens tad-Direttiva 2003/35 u interess

23 — Ara s-sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2001, Il-Kummissjoni vs
L-Olanda (C-144/99, Gabra p. 1-3541, punt 21); tad-
19 ta’ Settembru 1996, II-Kummissjoni vs Il-Grecja
(C-236/95, Gabra p. I-4459, punti 12 et seq), u tat-12 ta’ Lulju
2007, II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-507/04, Gabra
p. 1-5939, punt 137).

24 — Diga ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 19.

25 — Ara wkoll is-sentenzi Harding (diga ¢citata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 21) u Sweetman (diga ccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 20).
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suffi¢jenti skont id-dritt Irlandiz tal-proce-
dura huma kuncetti distinti.

66. Skont id-Direttiva 2003/35, jigifieri taht
l-ewwel sentenza tat-tielet paragrafu tal-
Artikolu 10a tad-Direttiva ta’ stima u taht
l-ewwel sentenza tat-tielet paragrafu tal-
Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61, huma
l-Istati Membri li huma kompetenti sabiex
jiddeterminaw dak li jikkostitwixxi interess
guridiku jew pregudizzju ghal dritt. Ghal-
kemm huma ghandhom jaghmlu dan b’'mod
konformi mal-ghan li jikkonsisti fil-garanzija
lill-pubbliku kkoncernat ta’ access wiesa’
ghall-gustizzja, huwa madankollu possibbli
wkoll 1i tigi implementata sistema ta’ access
ghall-gustizzja iktar restrittiva, jigifieri li
l-access jigi suggett ghall-kundizzjoni li
r-rikorrent jinvoka pregudizzju ghal dritt.
Id-direttiva thalli ghalhekk lill-Istati Membri
li jiddefinixxu l-kuncett ta’ interess guridiku
suffi¢cjenti u ma timponilhom b’hekk ebda
norma minima imperattiva.

67. L-Irlanda ddecidiet li interess guridiku
sostanzjali biss huwa suffi¢jenti ghall-iskopi-
jiet tad-direttiva biss %°. I1-ligi tipprovdi espres-
sament li dan l-interess mhuwiex limitat ghal
interessi immobiljari jew finanzjarji®. Skont
sentenza recenti tas-Supreme Court tal-
Irlanda, ir-rikorrent ghandu jipprova li huwa
ghandu interess personali partikolari ta’ piz
sostanzjali li ged jigi mhedded mill-progett

26 — Artikolu 50A(3)(b) tal-Planning and Development Act 2000
fil-verzjoni tal-Planning and Development (Strategic Infras-
tructure) Act 2006.

27 — Artikolu 50A(4) tal-Planning and Development Act 2000 fil-
verzjoni_tal-Planning and Development (Strategic Infras-
tructure) Act 2006.
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inkwistjoni jew li huwa konness mal-izvilupp
inkwistjoni?®. Il-Kummissjoni ma tressagqx
argument li juri ghaliex dan il-kriterju huwa
inkompatibbli mad-direttiva.

68. L-iktar l-iktar jista’ jigi mistogsi jekk
ir-restrizzjoni tad-drittijiet ta’ rikors hijiex
kompatibbli mal-ghan espressament
imsemmi li jigi zgurat access wiesa’ ghall-
gustizzja. Ir-regoli precedenti, iktar generuzi,
dwar l-interess guridiku necessarju, juru li
access iktar wiesa’ ghall-gustizzja huwa bhala
principju possibbli fis-sistema legali Irlandiza.

69. Sabiex jigi ddeterminat x’jikkostitwixxi
interess guridiku, irid necessarjament ikun
hemm bilan¢ ta’ kunsiderazzjonijiet kuntra-
dittorji. L-implementazzjoni effikaci tad-dritt
tirrikjedi access wiesa’ ghall-gustizzja, filwaqt
li numru ta’ proceduri gudizzjarji huma forsi
inutli minhabba li ma kienx hemm ksur tad-
dritt. Rikorsi superfluwi mhux biss jingum-
braw il-qrati, izda jistghu wkoll jostakolaw
il-progetti kkoncernati u jdewmu t-twettiq
taghhom. Fatturi bhal densita legizlattiva li
dejjem qed tizdied jew inklinazzjoni ikbar tac-
cittadini li joholqu xi kontroversji bejniethom,
izda wkoll tibdil fis-sitwazzjoni tal-ambjent
jistghu jinfluwenzaw ir-rizultat ta’ ibbilan¢jar

28 — Ara s-sentenza Harding (diga ccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 21). Rigward il-possibbilta li jigi interpretat id-dritt
Irlandiz b'mod konformi mad-direttiva, is-Supreme Court
tasal ghall-konkluzjoni sorprendenti li interpretazzjoni ohra
tal-kuncett (miftuh) ta’ “substantial interest” huwa inkompa-
tibbli (contra legem) mal-ligi Irlandiza.
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tali. Huwa minhabba f’hekk li wiehed ma
jistax jikkonkludi semplicement mill-fatt li
l-ac¢ess ghall-gustizzja qabel kien iktar
generuz li approcc iktar restrittiv huwa
inkompatibbli mal-ghan ta’ ac¢ess wiesa’
ghall-gustizzja.

70. II-Kummissjoni fl-ahhar sostniet fis-
seduta li l-principju ta’ ekwivalenza jipprek-
ludi wkoll il-kriterju tal-interess guridiku
sostanzjali. Filwaqt li, skont dan il-principju,
il-modalitajiet procedurali applikabbli jaqghu
taht is-sistema guridika interna ta’ kull Stat
Membru, dawn ma jistghux madankollu
jkunu inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw
sitwazzjonijiet simili ta’ natura interna®.

71. II-Kummissjoni tikkunsidra li trattament
irrizervat lir-rikorrenti Irlandizi fil-kawzi tad-
dritt tal-ippjanar tat-territorju huwa inqas
favorevoli minn ogsma guridici ohra, fejn
ir-rikorrenti ghandhom jiggustifikaw biss
interess guridiku suffi¢jenti. Din il-perspettiva
tista’ madankollu tkun konvincenti biss jekk
il-pozizzjonijiet ta’ dritt Komunitarju kellhom
jigu infurzati taht id-dritt tal-ippjanar tat-
territorju, izda mhemm ebda indikazzjoni li
dan huwa hekk. Sakemm jista’ jidher, ir-rikorsi
taht id-dritt tal-ippjanar tat-territorju jistghu
ghall-kuntrarju jirrigwardaw ukoll kwistjoni-
jiet ta’ dritt purament intern, izda dawn ukoll
huma miftuha biss ghar-rikorrenti li jistghu
jiggustifikaw interess guridiku sostanzjali.
Huwa ghalhekk li din il-kundizzjoni ta’
ammissibbilta tar-rikors fir-rigward tad-dritt
tal-ippjanar tat-territorju ma tirrizultax fi

29 — Sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, Wells (C-201/02, Gabra
p. 1-723, punt 67).

trattament inqas favorevoli
affettwati mid-dritt Komunitarju.

mill-kazijiet

72. Mhemm xejn li jissuggerixxi li t-traspo-
zizzjoni fid-dritt Irlandiz tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 10a tad-Direttiva ta’ stima u tal-
ewwel paragrafu tal-Artikolu 15a tad-Diret-
tiva 96/61 mhijiex suffi¢cjentement cara ghal
dak li jirrigwarda l-interess guridiku rikjest
ghal kawzi mressqa minn individwi. Anki li
kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tikkunsidra
dan l-argument bhala ammissibbli, dan ikun
f’kull kaz infondat.

¢) Fuq id-drittijiet ta’ organizzazzjonijiet
mhux governattivi (rikors kollettiv)

73. It-tieni Iment li I-Kummissjoni ghamlet
fir-rigward tal-Artikolu 10a tad-Direttiva ta’
stima u tal-Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61
jirrigwarda l-pozizzjoni tal-organizz-
azzjonijiet mhux governattivi. Skont it-tieni
sentenza tat-tielet paragrafu ta’ kull wiehed
minn dawn iz-zewg artikoli, l-interess ta’ ¢erti
organizzazzjonijiet mhux governattivi huwa
megqjus bhala suffi¢jenti sabiex jippermettil-
hom jipprezentaw rikors.
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74. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni toggez-
zjona wkoll li l-Irlanda ma ttrasponietx
il-kuncetti ta’ “pubbliku” u ta’ “pubbliku
interessat”, kuncetti li huma ddefiniti fl-Arti-
kolu 3(1) tad-Direttiva 2003/35 ghad-Diret-
tiva ta’ stima. L-organizzazzjonijiet mhux
governattivi li jippromwovu l-protezzjoni
tal-ambjent u li jissodisfaw il-kundizzjonijiet
taht id-dritt nazzjonali ghandhom jigu
meqjusa bhala li ghandhom interess fil-
proceduri kollha ta’ tehid ta’ decizjonijiet
ambjentali li jinkludu stima tal-effetti fuq
l-ambjent.

75. 1d-definizzjonijiet ta’ kuncetti kif imsem-
mija fid-direttivi m’ghandhomx dejjem jigu
trasposti verbatim. Huwa bizzejjed li 1-effetti
guridici relatati ma’ kuncett ikunu ddefiniti fil-
legizlazzjoni nazzjonali b’'mod suffi¢jente-
ment preciz fid-dritt*.

76. Jehtieg ghalhekk li jigi vverifikat f’dan
il-kaz jekk id-dritt Irlandiz jirrikonoxxix
l-organizzazzjonijiet ~mhux  governattivi
bhala li jaghmlu parti mill-pubbliku interessat
b’tali mod li dawn jistghu jifthu kawzi kif
previst taht id-Direttiva 2003/35.

77. L-Irlanda tesponi f’dan ir-rigward li
1-Artikolu 50A(3)(b)(ii) tal-Planning and
Development Act tal-Irlanda fil-verzjoni
Planning and Development (Strategic Infras-

30 — Ara punt 35 iktar il fuq.
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tructure) Act 2006 jezenta lill-organizz-
azzjonijiet mhux governattivi mill-obbligu li
jipprovaw li huma ghandhom interess guri-
diku sostanzjali. Qari attentiv tat-test tad-
dispozizzjonijiet ikkoncernati ma jippermet-
tix li dan l-argument jigi michud immedjata-
ment.

78. Il-Kummissjoni tirrispondi li t-tieni sen-
tenza tal-High Court Friends of the Curragh
Environment?® irrigwardat ir-rikors ta’
organizzazzjoni mhux governattiva li kien
gie michud minhabba li din l-organizzazzjoni
ma kellhiex interess guridiku.

79. BilliI-High Court ma applikatx il-verzjoni
emendata tal-Planning and Development Act,
verzjoni li, kif iddikjara l-gvern Irlandiz, kienet
inapplikabbli ratione temporis, ebda decizjoni
dwar il-legizlazzjoni gdida dwar organizz-
azzjonijiet mhux governattivi ma tista’ tigi
dedotta minn din is-sentenza.

80. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma ppro-
vatx li 1-legizlazzjoni Irlandiza dwar l-access
ghall-gustizzja ta’ organizzazzjonijiet mhux
governattivi hija inkompatibbli mad-Direttiva
2003/35, jigifieri mal-paragrafu 3 tal-Arti-
kolu 10a tad-Direttiva ta’ stima u mal-
paragrafu 3 tal-Artikolu 15a tad-Direttiva

31 — Diga ¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 19.
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96/61. Huwa ghalhekk li l-allegazzjoni ta’
nuqqas ta’ traspozizzjoni huwa infondat fuq
dan il-punt ukoll. Il-Kummissjoni ma qajmitx
oggezzjonijiet dwar il-kwalita tat-traspoziz-
zjoni.

d) Fuq il-portata tal-istharrig tal-qrati Irlan-
dizi

81. It-tielet ilment tal-Kummissjoni dwar
it-traspozizzjoni tal-Artikolu 10a tad-Diret-
tiva ta’ stima u tal-Artikolu 15a tad-Direttiva
96/61 jirrigwarda l-portata tal-istharrig. Skont
l-ewwel paragrafu ta’ kull wiehed minn dawn
iz-zewg Artikoli, ir-rikorrent jista’ jikkontesta
l-legalita, sostanzjali jew procedurali, tad-
decizjonijiet, atti jew omissjonijiet. Skontha,
dan il-punt lanqas ma gie traspost fid-dritt
Irlandiz wara t-tieni sentenza tal-High Court
Friends of the Curragh Environment® u
s-sentenza Sweetman ma tirrimedjax ghal
din il-lakuna.

82. L-ilment tan-nuqqas komplet ta’ mizuri
ta’ traspozizzjoni ghandu wkoll jigi michud
bhala infondat f’dan ir-rigward ukoll billi
d-dritt Irlandiz jipprevedi rikors ta’ dan
it-tip, jigifieri “judicial review”.

32 — Diga ¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 19.

83. II-Kummissjoni ma qajmitx oggezzjoni-
jiet specifici dwar l-eventwali portata tal-
istharrig ezercitat fil-kuntest ta’ “judicial
review”. Huwa veru li fis-sentenza Sweetman
iccitata iktar ’il fuq® u fl-ewwel sentenza
Friends of the Curragh Environment?*,
il-High Court ezaminat 1-eventwali oggezzjo-
nijiet ghall-portata tal-istharrig taht id-dritt
Irlandiz, izda xejn ma juri safejn il-Kummiss-
joni tagbel mar-ragunament adottat. II-Qorti
tal-Gustizzja m'ghandhiex ghalhekk tidde-
ciedi fuq ilment dwar il-kwalita tat-traspoziz-
zjoni f’dan ir-rigward.

e) Fuq it-trattament diligenti tal-proceduri
gudizzjarji

84. Ir-raba’ Iment imqgajjem mill-Kummiss-
joni fir-rigward tat-traspozizzjoni tal-Arti-
kolu 10a tad-Direttiva ta’ stima u tal-Arti-
kolu 15a tad-Direttiva 96/61 jikkoncerna t-tul
tal-proceduri. Skont il-hames paragrafu ta’
kull wiehed minn dawn iz-zewg artikoli,
il-proceduri ghandhom isiru b’diligenza. Fuq
dan il-punt ukoll, il-Kummissjoni tibbaza
ruhha fuq it-tieni sentenza li I-High Court
tat fil-kaz Friends of the Curragh Environ-
ment*, fejn hija ddikjarat li d-Direttiva ma
gietx trasposta.

33 — Diga ccitata fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 20, punti 6.11 et seq.

34 — Sentenza tal-High Court of Ireland tal-14 ta’ Lulju 2006,
Friends of the Curragh Environment ([2006] IEHC 243).

35 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 19.
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85. L-Irlanda tirrispondi billi tinvoka 1-Arti-
kolu 50A(10) u (11)(b) tal-Planning and
Development Act 2000 tal-Irlanda, fil-verz-
joni tal-Planning and Development (Strategic
Infrastructure) Act 2006, li jghid li l-qrati
kompetenti ghandhom jittrattaw il-pro¢eduri
bid-diligenza kollha li tippermetti l-amminis-
trazzjoni tajba tal-gustizzja. L-Artikolu 50A
(12) jipprevedi wkoll 1-adozzjoni ta’ dispoziz-
zjonijiet li huma intizi sabiex il-proc¢eduri jigu
mhaffa.

86. Il-Kummissjoni ma tistax ghalhekk tip-
prova fuq dan il-punt lanqgas in-nuqqas totali
ta’ traspozizzjoni. Safejn hija ma qajmitx
ilmenti specifici dwar il-kwalita ta’ dawn
il-legizlazzjonijiet, mhuwiex necessarju li
jigu ezaminati iktar ’il quddiem.

f) Fuq l-ispejjez

87. Il-hames ilment li I-Kummissjoni qajmet
fir-rigward tat-traspozizzjoni tal-Artikolu 10a
tad-Direttiva ta’ stima u tal-Artikolu 15a tad-
Direttiva 96/61 jirrigwarda l-ispejjez. Skont il-
hames paragrafu ta’ kull wiehed minn dawn
iz-zewg Artikoli, il-proceduri ma jistax ikoll-
hom spiza projbitiva.
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88. Il-partijiet jagblu fir-rigward tal-ispejjez
tal-qorti u d-dritt tar-rikorrent li jirbah
il-kawza ghar-rimborz tal-ispejjez li huwa
jkun inkorra®*. Dan jikkoncerna safejn dan
ir-rikorrent ghandu jigi protett kontra kun-
danna eventwali li timponi fuqu r-rimborz tal-
ispejjez esposti mill-parti avversarja fil-kaz li
jitlef il-kawza.

89. L-Irlanda tikkunsidra 1li d-Direttiva
2003/35 ma tikkontjeni ebda regola dwar
l-ispejjez esposti mill-partijiet. Hija tibbaza
ruhha f’dan ir-rigward fuq certi dispozizzjo-
nijiet tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus li ma gewx
espressament implementati fid-Direttiva.
Minn naha, 1-Artikolu 9(5) tal-Konvenzjoni
jipprevedi li 1-partijiet fil-Konvenzjoni ghand-
hom jikkunsidraw l-implementazzjoni ta’
mekkanizmi xierqa ta’ ghajnuna li huma
intizi sabiex jeliminaw jew inaqqsu l-ostakoli
finanzjarji jew ostakoli ohra li jfixklu 1-a¢cess
ghall-gustizzja. Min-naha l-ohra, it-tieni sen-
tenza tal-Artikolu 3(8) tipprovdi li r-regola
msemmija fl-ewwel sentenza ma tippregudika
b’ebda mod is-setgha tal-qrati nazzjonali li
jaghtu spejjez ta’ ammont ragonevoli fil-
proceduri gudizzjarji.

90. Dan l-argument mhuwiex konvincenti,
billi t-tieni sentenza tal-Artikolu 3(8) tal-
Konvenzjoni ghandha tinqara flimkien mal-
ewwel sentenza, li skontha I-persuni li jezer-

36 — Dan ma jikkoncernax il-garanzija ghall-ispejjez legali, kif
stabbilita fis-sentenza tas-Supreme Court tal-Irlanda tal-
21 ta’ Lulju 1998 fil-kaz Lancefort Ltd. vs An Board Pleanala
(Nru 2) [1999] 2 IR 270 u lanqas il-possibbilta li l-ac¢ess,
prevista fl-Artikolu 50A(6) tal-Planning and Development
Act 2000, kif emendat mill-Planning and Development
(Strategic Infrastructure) Act 2006, jigi suggett ghall-
procedura tal-kumpens tal-eventwali danni.
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¢itaw id-drittijiet taghhom skont id-dispoziz-
zjonijiet tal-Konvenzjoni ma jistghu bl-ebda
mod jigu ppenalizzati, ippersegwitati jew
suggetta ghal mizuri vessatorji, minhabba
l-azzjoni taghhom. It-tieni sentenza tagh-
milha cara li I-ghoti tal-ispejjez tal-proceduri
gudizzjarji ma jistax jigi kkunsidrat bhala
penalita, persekuzzjoni jew mizura vessatorja.

91. Meta wiehed jinterpreta 1-Artikolu 9(4)
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u d-dispozizzjoni-
jiet ta’ implementazzjoni tad-direttiva korris-
pettiva, hemm lok li 1-Artikolu 9(5) ta’ din
il-Konvenzjoni jigi kkunsidrat indipendente-
ment minn kull referenza espli¢ita fid-Diret-
tiva 2003/35. Dan l-Artikolu juri fil-fatt li,
meta huma jkunu qablu li l-proceduri ma
kellux ikollhom kost ipprojbit, il-partijiet ta’
din il-Konvenzjoni kellhom ¢ar f’'mohhhom
il-bzonn ta’ mizuri ta’ ghajnuna.

92. Barra dan, it-tielet paragrafu tal-Arti-
kolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea®, jirrikjedi wkoll li ghaj-
nuna legali tinghata lil dawk li m'ghandhomx
rizorsi bizzejjed safejn din l-ghajnuna hija
necessarja sabiex tigi zgurata l-effettivita tal-
access ghall-gustizzja. Peress li t-Trattat ta’
Lizbona ghadu ma giex irratifikat, il-Karta
ghad m'ghandhiex effetti legali vinkolanti
komparabbli ma’ dawk tad-dritt primarju.
Madankollu, bhala sors ta’ gwida legali, hija

37 — Il-Karta l-ewwel giet ipproklamata b’mod solenni f'Nizza fis-
7 ta’ Dicembru 2000 (GU C 364, p. 1) u wara fi Strasburgu fit-
12 ta’ Dicembru 2007 (GU C 303, p. 1).

tpoggi dawl fuq id-drittijiet fundamentali * li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-
interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju *.

93. Huwa ghal din ir-raguni li r-regola li
tipprojbixxi li l-pro¢eduri jkollhom spiza
projbitiva tkopri l-ispejjez 1li l-partijiet
kelhom isostnu.

94. Madankollu ma tezistix projbizzjoni asso-
luta li r-rikorrenti kkoncernati bid-Direttiva
2003/35 jigu kkundannati ghall-ispejjez,
bhalma jindika mhux biss it-test, li jipproj-
bixxi biss l-ispejjez projbitivi, izda wkoll
b'mod partikolari 1-Artikolu 3(8) tal-Kon-
venzjoni ta’ Aarhus, li jippresupponi li kull
parti tista’ tigi kkundannata ghall-ispejjez.

95. II-Kummissjoni ssostni li 1-legizlazzjoni
Irlandiza ma tipprotegix bizzejjed kontra
l-ispejjez projbitivi u tibbaza ruhha dwar dan
fuq il-fatt, b’'mod paritkolari, li l-ispejjez tal-
partijiet avversarji li jirbhu l-kawza jistghu
jkunu estremament gholja fl-Irlanda, u spejjez
li jammontaw ghal mijiet ta’ eluf ta’ EUR
mhumiex eskluzi.

38 — Ara, f’dan ir-rigward ukoll is-sentenzi tas-27 ta’ Gunju 2006,
1l-Parlament vs II-Kunsill (“taghqgid familjali”, C-540/03,
Gabra p. I-5769, punt 38) u tat-13 ta’ Marzu 2007, Unibet
(C-432/05, Gabra p. 1-2271, punt 37).

39 — Sentenzi tal-24 ta’ Marzu 1994, Bostock (C-2/92, Gabra
p- 1-955, punt 16); tat-18 ta’ Mejju 2000, Rombi u
Arkopharma (C-107/97, Gabra p. 1-3367, punt 65); tas-
6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist (C-101/01, Gabra p. 1-12971,
punt 87), u Il-Parlament vs Il-Kunsill (diga ¢¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 39, punt 105).
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96. Il-gvern Irlandiz isostni ghad-difiza
tieghu li jezisti regolament dwar 1-ghajnuna
legali, regolament imsejjah Attorney General’s
Scheme, uli, barra dan, ir-rikorrenti potenzjali
jistghu wkoll juzaw il-procedura tal-Ombuds-
man b’xejn. Din id-difiza mhijiex konvincenti,
billi, skont il-kliem taghha stess, ir-regola-
ment dwar l-ghajnuna legali inkwistjoni ma
japplikax ghall-proceduri msemmija fid-diret-
tiva. Ghalhekk ma jistax jigi kkunsidrat bhala
li huwa mizura ta’ traspozizzjoni ta’ din tal-
ahhar. Ghalkemm huwa veru lil-Ombudsman
jista’ joffri soluzzjoni ta’ alternattiva mhux
burokratika meta mgqabbla mal-pro¢eduri
guridici, jista’ biss madankollu, skont l-ispje-
gazzjonijiet tal-Gvern tal-Irlanda stess, jaghti
rakkomandazzjonijiet u mhux jadotta deciz-
jonijiet vinkolanti.

97. Kif irrikonoxxut mill-Kummissjoni u kif
enfasizzat mill-Irlanda, il-qrati Irlandizi
ghandhom is-setgha diskrezzjonali li jikkun-
dannaw il-parti li titlef il-kawza ghall-ispejjez
kif ukoll li jimponu spejjez imgarrba minn din
tal-ahhar fuq il-parti li rebhet il-kawza. Tezisti
ghalhekk possibbilta li jigi llimitat ir-riskju ta’
spejjez gholja projbitivi.

98. Din il-possibbilta li jigi llimitat ir-riskju ta’
spejjez gholja projbitivi hija bizzejjed, skont
jiena, sabiex tigi pprovata l-ezistenza ta’
mizuri ta’ traspozizzjoni. Huwa ghalhekk li
r-rikors tal-Kummissjoni huwa infondat fuq
dan il-punt ukoll.
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99. Bmod addizzjonali, nixtieq nindika li
huwa tajjeb fid-dritt 1li [-Kummissjoni
tqajjem oggezzjoni li tmur ben oltre u
tiddikjara li d-dritt Irlandiz ma jorbotx lill-
qrati ghar-rekwiziti tad-Direttiva meta huma
jezercitaw is-setgha diskrezzjonali taghhom
fir-rigward tal-ispejjez. Hija gurisprudenza
stabbilita li setgha diskrezzjonali li tista’ tigi
ezercitata b'mod konformi ma’ direttiva
mhijiex mizura suffi¢jenti ta’ traspozizzjoni
ta’ din tal-ahhar billi prattika tali tista’ tigi
mibdula f’kull hin *. Din l-oggezzjoni tikkon-
cerna madankollu diga I-kwalita tal-mizura ta’
traspozizzjoni u hija ghalhekk inammissibbli.

g) Dwar l-informazzjoni lill-pubbliku

100. Is-sitt ilment tal-Kummissjoni rigward
it-traspozizzjoni tal-Artikolu 10a tad-Diret-
tiva ta’ stima u tal-Artikolu 15A tad-Direttiva
96/61, fl-ahhar, huwa dirett kontra I-mod li
bih il-legizlazzjoni Irlandiza torganizza l-in-
formazzjoni lill-pubbliku fuq id-drittijiet
taghhom moghtija permezz tad-direttiva.
Skont is-sitt paragrafu ta’ kull wiehed minn
dawn iz-zewg Artikoli, sabiex izidu I-effikacita
tad-dispozizzjonijiet ta’ dawn tal-ahhar,
1-Istati Membri ghandhom jizguraw li infor-
mazzjoni prattika tinghata lill-pubbliku dwar
l-access ghar-rimedji amministrattivi u gudiz-
zjarji.

40 — Sentenzi tat-13 ta’ Marzu 1997, Il-Kummissjoni vs Franza
(C-197/96, Gabra p. I-1489, punt 14); tad-9 ta’ Marzu 2000,
1I-Kummissjoni vs L-Italja (C-358/98, Gabra p. I-1255, punt
17); tas-7 ta’ Marzu 2002, Il-Kummissjoni vs L-Italja
(C-145/99, Gabra p. 1-2235, punt 30) u tal-10 ta’ Marzu
2005, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, (C-33/03, Gabra
p. I-1865, punt 25).
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101. II-Kummissjoni tinvoka z-zewg sentenzi
tal-kawza Friends of the Curragh Environ-
ment f’dan ir-rigward ukoll*. Irrispettiva-
ment mil-legizlazzjonijiet effettivament ezis-
tenti, il-pubbliku Irlandiz kellu jassumi wara
dawn is-sentenzi li d-direttiva ma kinitx
ghadha trasposta fl-Irlanda.

102. L-argumenti li l-gvern Irlandiz jesponi
dwar is-sentenza Sweetman ma jistghux
jittiehdu inkunsiderazzjoni ghax din id-dec¢iz-
joni nghatat biss wara l-iskadenza tat-terminu
li I-Kummissjoni kienet stabbilixxiet fl-opin-
joni mmotivata.

103. Min-naha l-ohra, il-Planning and Deve-
lopment Act 2000, fil-verzjoni tal- Planning
and Development (Strategic Infrastructure)
Act 2006, kienet diga giet ippromulgata u
kienet diga dahlet fis-sehh meta t-terminu
kien skada. Dan l-argument ikollu, madan-
kollu, iktar piz li kieku saret referenza espress
ghall-emendi tad-dritt dwar l-ippjanar tat-
territorju fid-Direttiva 2003/35 trasposta, izda
dan mhuwiex il-kaz.

104. Barra dan, it-tieni sentenza Friends of
the Curragh Environment* turi b’'mod iktar
partikolari li I-qrati Irlandizi ma kienu lanqas
sufficjentement informati b’dawn il-legizlaz-
zjonijiet. Din il-kawza rrigwardat id-drittijiet
ta’ organizzazzjoni mhux governattiva li gew

41 — Diga ccitata fin-noti 19 u 35, rispettivament.
42 — Diga ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 19.

forsi msahha mill-Planning and Development
(Strategic Infrastructure) Act 2006, li kien
dahal fis-sehh ftit ta’ Zmien qabel, izda din
l-emenda legali mhija lanqas imsemmija fis-
sentenza.

105. Il-punt deciziv huwa madankollu li
l-obbligu li I-pubbliku jigi informat ma jistax
jigi limitat ghas-sempli¢i pubblikazzjoni tal-
legizlazzjonijiet ta’ implementazzjoni ta’ diret-
tivi. Tali legizlazzjonijiet ghandhom f’kull kaz
jigu ppubblikati. L-obbligu espress li 1-pub-
bliku jigi informat ghandu ghalhekk imur ben
oltre.

106. Skont id-dicitura stess tad-Direttiva,
1-Istati Membri ghandhom b’'mod partikolari
jxerrdu informazzjoni prattika dwar l-access
ghall-gustizzja, obbligu li mhuwiex issodisfatt
bil-pubblikazzjoni biss tat-testijiet legali.

107. II-Gvern Olandiz ma jirreferix ghal
mizuri ta’ informazzjoni ohra.

108. Ghaldagstant, l-Irlanda naqset mill-
obbligi taghha skont I-Artikolu 6 tad-Direttiva
2003/35 inkwantu li ma tatx lill-pubbliku, kif
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rikjest mis-sitt paragrafu tal-Artikolu 10a tad-
Direttiva ta’ stima u mis-sitt paragrafu tal-
Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61, informazz-
joni prattika dwar l-ac¢ess ghar-rimedji
amministrattivi u gudizzjarji.

2. Fuq l-informazzjoni lill-Kummissjoni

109. Issa ghandu jigi ezaminat jekk 1-Irlanda
tatx pariri suffi¢jenti lill-Kummissjoni rigward
il-mizuri li hija kienet adottat bl-ghan tal-
implementazzjoni tal-Artikolu 10a tad-Diret-
tiva ta’ stima u tal-Artikolu 15a tad-Direttiva
96/61. Skont il-Kummissjoni, l-informazzjoni
li giet ipprovduta biha tar-regoli dwar l-ispej-
jez tal-proceduri gudizzjarji, b'mod partiko-
lari®, ul-access ghall-gustizzja, ingenerali, ma
kinitx suffi¢jenti.

110. Skont 1-Artikolu 6(1) tad-Diret-
tiva 2003/35, l-Istati Membri ghandhom
jinformaw immedjatament lill-Kummissjoni
bid-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji u
amministrattivi li huma adottaw ghat-traspo-
zizzjoni tad-Direttiva.

43 — Aral-punti 87 et seq, iktar il fuq.
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111. Huwa ta’ gurisprudenza stabbilita li
l-Istati Membri, skont l-Artikolu 10 KE,
ghandhom ihaffulha t-twettiq tal-missjoni
taghha, li tikkonsisti, b'mod partikolari,
skont I-Artikolu 211 KE, li tghasses fuq
l-applikazzjoni  tad-dispozizzjonijiet  tat-
Trattat kif ukoll tad-dispozizzjonijiet li I-isti-
tuzzjoni tkun adottat abbazi tat-Trattat*.
Huwa ghal dawn il-finijiet li bhal direttivi
ohra, l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2003/35
jimponi obbligu ta’ informazzjoni fuq l-Istati
Membri ®.

112. Ghalhekk, l-informazzjoni li I-Istati
Membri huma obbligati jaghtu lill-Kummiss-
joni ghandha tkun ¢ara u preciza. Din trid
tindika minghajr ambigwita liema huma
l-mizuri legizlattivi, regolatorji u amministra-
tivi li permezz taghhom I-Istat Membru jqis li
jkun wettaq id-diversi obbligi li huwa ghandu
skont id-direttiva. Fin-nuqqas ta’ tali infor-
mazzjoni, il-Kummissjoni ma tkunx tista’
tivverifika jekk I-Istat Membru applikax
realment u kompletament id-direttiva.
In-nuqqas ta’ Stat Membru li jwettaq dan
1-obbligu, kemm jekk minhabba nuqqas totali
ta’ informazzjoni jew inkella minhabba infor-
mazzjoni mhux bizzejjed ¢ara u preciza, jista’
jiggustifika, wahdu, il-ftuh tal-proc¢edura pre-
vista fl-Artikolu 226 KE, intiza ghall-konsta-
tazzjoni ta’ dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu *.

44 — Sentenzi tal-25 ta’ Mejju 1982, Il-Kummissjoni vs L-Olanda
(96/81, Gabra p. 1791, punt 7) u tat-12 ta’ Settembru 2000,
II-Kummissjoni vs L-Olanda, (C-408/97, Gabra p. 1-6417,
punti 15 u 16).

45 — Sentenzi tal-25 ta’ Mejju 1982, Il-Kummissjoni vs L-Olanda
(diga ccitata fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 45, punt 7) u
II-Kummissjoni vs L-Italja (diga ccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 14, punt 26).

46 — Sentenzi tal-25 ta’ Mejju 1982, Il-Kummissjoni vs L-Olanda
(diga ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 45, punt 8) u
II-Kummissjoni vs L-Italja (diga c¢citata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 14, punt 27).
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113. Fir-rigward tal-ispejjez tal-procedura,
l-Irlanda diga indikat fir-risposta taghha
ghall-ewwel opinjoni mmotivata li l-qrati
Irlandizi ghandhom is-setgha li jaghtu deciz-
joni fuq l-ispejjez favur il-parti telliefa.

114. L-access ghall-gustizzja huwa barra
minn dan iggarantit, essenzjalment, mill-
Planning and Development Act 2000 kif
emendat bil-Planning and Development
(Strategic Infrastructure) Act 2006, li
l-Irlanda pprovdiet kopja tieghu lill-Kum-
missjoni fit-30 ta’ Novembru 2006, jigifieri
qabel l-iskadenza tat-terminu stabbilit fit-
tieni sentenza mmotivata.

115. L-Irlanda b’hekk innotifikat lill-Kum-
missjoni bil-mizuri essenzjali li hija kienet
adottat ghall-implementazzjoni tad-Direttiva
2003/35.

116. II-Kummissjoni takkuzaha madankollu
li ma pprovdithiex b’kopja taz-zewg sentenzi
tal-High Court tal-Irlanda fis-sentenza
Friends of the Curragh Environment .

117. L-Irlanda tirribatti I-ewwel nett li 1-Istati
Membri mhumiex obbligati li jinformaw lill-

47 — lecitati fin-noti 19 u 34, rispettivament.

Kummissjoni bil-legizlazzjonijiet ezZistenti ta’
implementazzjoni tad-Direttiva 2003/35. 1z-
zewg sentenzi jirrigwardaw il-Planning and
Development Act 2000, fil-verzjoni prece-
denti ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2003/35.

118. Kif il-Kummissjoni tosserva gustament,
il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet dwar din
il-kwistjoni f’sens oppost mill-argument tal-
Irlanda: ghalkemm ir-regoli interni fis-sehh fi
Stat Membru jimplementaw diga direttiva fis-
sostanza taghha, dan bl-ebda mod ma jezen-
tah mill-obbligu formali li jinforma lill-Kum-
missjoni bl-ezistenza ta’ dawn ir-regoli sabiex
din tkun tista’ tevalwa l-konformita taghhom
ma’ din id-direttiva .

119. L-Irlanda tenfasizza barra dan id-diffi-
kulta li tesponi, fil-kuntest ta’ risposta ghal
opinjoni mmotivata, il-mod kif il-gurispru-
denza Irlandiza implementat id-dispozizzjo-
nijiet tad-direttiva dwar l-access ghall-gustiz-
zja. Ghandu jkun bizzejjed li ssir referenza
ghal din il-gurisprudenza minghajr iktar
dettall filwaqt li ssir referenza ghall-kapitolu
korrispettiv tal-manwal tad-dritt amminis-
trattiv Irlandiz applikabbli. I1d-dikjarazzjoni-
jiet tal-High Court huma obiter dicta li ma
jikkontestawx implementazzjoni suffi¢jenti.
II-High Court adottat decizjoni konformi
biss wara l-ahhar ittra tal-Kummissjoni *.

48 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (diga ¢citata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 14, punt 30).
49 — I¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 20.
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120. B'dawn is-sottomissjonijiet, l-Irlanda
tikser madankollu l-obbligi li ghandhom
l-Istati Membri meta huma jimplementaw
id-Direttivi fid-dritt nazzjonali taghhom.
Dawn l-obbligi japplikaw irrispettivament
minn jekk Stat Membru jimplementax diret-
tiva permezz tal-gurisprudenza jew permezz
ta’ legizlazzjonijiet. F'kull kaz, kull dispoziz-
zjoni tad-direttiva ghandha tigi ezaminata
individwalment sabiex jigi ddeterminat liema
mizuri huma mehtiega ghall-implementaz-
zjoni tad-dispozizzjoni. Meta Stat Membru bi
hsiebu jipprevali ruhu mill-validita ta’ regoli
ta’ dritt ezistenti, huwa ghandu jidentifika dik
il-ligi qabel ma jiddetermina jekk mizuri ohra
humiex superfluwi.

121. Huwa precizament dan l-ezami li I-Istat
Membru jista’ (u ghandu) jinnotifika lill-
Kummissjoni u xejn iktar. Id-diffikultajiet ta’
sistema ta' res judicata ma jirrigwardawx
dagstant l-espozizzjoni ta’ dak l-ezami, izda
l-ezami fih innifsu. Madankollu, I-Istat
Membru ghandu jwettaq dan l-ezami irris-
pettivament mill-obbligu li jipprovdi infor-
mazzjoni.

122. II-Kummissjoni ghandha ragun tiddik-
jara li l-informazzjoni li Stat Membru jip-
provdi fir-rigward tal-implementazzjoni ta’
dispozizzjonijiet ta’ direttivi ma tistax teskludi
informazzjoni ta’ natura li tiggustifika certi
dubji dwar implementazzjoni korretta. Sen-
tenzi li jiddikjaraw li direttiva ghadha ma gietx
implementata huma importanti precizament
meta Stat Membru jikkunsidra li I-gurispru-
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denza stabbilita minn dawn il-qrati diga
timplementa d-direttiva b’'mod adegwat.

123. Huwa ghalhekk li I-Irlanda kien messha
pprovdiet lill-Kummissjoni sunt tal-gurispru-
denza Irlandiza li jikkonstata li d-dispoziz-
zjonijiet tad-Direttiva 2003/35 dwar l-access
ghall-gustizzja kienu diga gew implementati
sufficjentement fid-dritt. F'dan il-kuntest,
l-Irlanda setghet tipprec¢iza l-portata tad-
decizjonijiet inkwistjoni.

124. Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li billi
ma resqitx iz-zewg sentenzi tal-High Court
fil-kawza Friends of the Curragh Environment
ghall-informazzjoni tal-Kummissjoni,
l-Irlanda nagset mill-obbligu ta’ informazz-
joni li ghandha skont id-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 6 tad-Direttiva 2003/35 fir-rigward
tal-implementazzjoni tal-Artikolu 10a tad-
Direttiva ta’ stima u tal-Artikolu 15a tad-
Direttiva 96/61.

V — Spejjez

125. Skont 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-
Procedura, kull parti li titlef il-kawza hija
kkundannata ghall-ispejjez jekk dawn ikunu



IL-KUMMISSJONI vs L-IRLANDA

gew mitluba. Biss il-Kummissjoni ghamlet partijiet essenzjali tar-rikors taghha. Huwa
talba tal-ispejjez. Filwaqt li din tirbah il-kawza  ghalhekk li l-ispejjez ghandhom jinqasmu, u
fuq certi punti, ma tirbahx fir-rigward ta’ kull parti ghandha tbati l-ispejjez taghha.

VI — Konkluzjoni

126. Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, jiena nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja li
tirrispondi kif gej lid-domandi preliminari:

1.

Billi ma adottatx, skont 1-Artikolu 2(1) u I-Artikolu 4(2), (3) u (4) tad-Direttiva tal-
Kunsill 85/337/KEE dwar l-istima tal-effetti ta’ ¢erti progetti pubblici u privati fuq
l-ambjent, emendata permezz tad-Direttiva tal-Kunsill 97/11/KE, id-dispoziz-
zjonijiet mehtiega kollha sabiex qabel 1-ghoti ta’ kull permess, il-progetti li jista’
jkollhom effetti notevoli fuq l-ambjent li jappartjenu lill-kategorija ta’ “kostruzzjoni
tat-toroq” koperta mill-klassi 10(e) tal-Anness II, ikunu suggetti, skont I-Artikoli 5
sa 10 tad-direttiva, ghal procedura ta’ applikazzjoni ghal permess u ghal stima fir-
rigward tal-effetti taghhom fuq l-ambjent, I-Irlanda nagset mill-obbligi taghha
skont id-Direttiva 85/337/KEE.

Billi ma adottatx id-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji u amministrattivi
mehtiega ghall-implementazzjoni tal-Artikolu 3, punti 3 sa 6 u tal-Artikolu 4 punti
2u3tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2003/35/KE tas-26 ta’ Mejju
2003 li tipprovdi ghall-partecipazzjoni pubblika rigward it-tfassil ta’ ¢erti pjani u
programmi li ghandhom x’jagsmu mal-ambjent u li temenda, fir-rigward tal-
partec¢ipazzjoni pubblika u tal-access ghall-gustizzja, id-Direttivi 85/337/KEE u
96/61/KE tal-Kunsill,
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— billi ma tatx informazzjoni prattika lill-pubbliku dwar l-access ghall-proceduri
ta’ kontroll amministrattiv u gudizzjarju, skont 1-Artikolu 10a tad-Direttiva
85/337/KEE u l-Artikolu 15a tad-Direttiva 96/61/KE dwar il-prevenzjoni u
l-kontroll integrat tat-tniggis, liema direttivi gew emendati bid-Direttiva
2003/35, u

— billi ma resqitx iz-zewg sentenzi tal-High Court fil-kawza Friends of the
Curragh Environment ghall-informazzjoni tal-Kummissjoni,

l-Irlanda nagset mill-obbligi taghha skont I-Artikolu 6 tad-Direttiva 2003/35.

3. Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

4. L-Irlanda u I-Kummissjoni ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.
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