DOM AV DEN 14.9.2000 — MAL C-348/98

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
. den 14 september 2000 *

I mal C-348/98,

an.gﬁen,de en begiran enligt artikel 177 EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran
Tribunal da Comarca de Setibal (Portugal), att domstolen skall meddela ett
forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhingiga mélet mellan

Vitor Manuel Mendes Ferreira och Maria Clara Delgado Correia Ferreira
och

Companhia de Seguros Mundial Confianca SA,

angaende tolkningen av rddets andra direktiv 84/5/EEG av. den 30 december
1983 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om ansvarsforsikring for
motorfordon (EGT L 8, 1984, s. 17; svensk specialutgéva, omrade 6, volym 2,
s. 90) och radets tredje direktiv 90/232/EEG av den 14 maj 1990 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om ansvarsférsikring for
motorfordon (EGT L 129, s. 33; svensk specialutgava, omrdde 13, volym 19,
s. 189),

* Réttegdngssprak: portugisiska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D.A.O. Edward samt domarna L. Sevdn
(referent), P.J.G. Kapteyn, P. Jann och H. Ragnemalm,

generaladvokat: G. Cosmas,

justitiesekreterare: R. Grass,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— makarna Ferreira, genom advokaten M.H. Macau Ferreira, Montemor-o-
Novo, ‘

— Companhia de Seguros Mundial Confianga SA, genom advokaten J. Geral-
des, Lissabon,

— Italiens regering, genom professor U. Leanza, chef for utrikesministeriets
avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av
O. Fiumara, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske chefsridgivaren
A. Caeiro, juridiske radgivaren C. Tufvesson och E de Sousa Fialho, ritts-
tjdnsten, samtliga i egenskap av ombud,

med hinsyn till referentens rapport,
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och efter att den 21 oktober 1999 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Tribunal da Comarca de Settibal har genom beslut av den 15 juli 1998, som
inkom till domstolens kansli den 24 september samma &r, i enlighet med
artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG) stillt sju frigor om tolkningen av
radets andra direktiv 84/5/EEG av den 30 december 1983 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om ansvarsférsikring for motorfordon (EGT L 8,
1984, s. 17, svensk specialutgdva, omride 6, volym 2, s. 90, nedan kallat det
andra direktivet) och ridets tredje direktiv 90/232/EEG av den 14 maj 1990 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om ansvarsfor-
sikring for motorfordon (EGT L 129, s. 33, svensk specialutgdva, omrade 13,
volym 19, s. 189, nedan kallat det tredje direktivet).

Frigorna har uppkommit i en tvist mellan Vitor Manuel Mendes Ferreira och
hans hustru Maria Clara Delgado Correia Ferreira, 4 ena sidan, och forsikrings-
bolaget Companhia de Seguros Mundial Confianca SA (nedan kallat Mundial
Confianca), 4 andra sidan, rérande ersdttning fér den skada de har lidit till foljd
av en trafikolycka.
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Gemenskapslagstiftningen

I artikel 3.1 i radets direktiv 72/166/EEG av den 24 april 1972 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om ansvarsforsikring for
motorfordon och kontroll av att forsikringsplikten fullgors betrdffande sddan
ansvarighet (EGT L 103, s. 1, svensk specialutgiva, omride 6, volym 1, s. 111,
nedan kallat det forsta direktivet) foreskrivs foljande:

[V]arje medlemsstat [skall] vidta de dtgirder som dr nédvindiga for att fordon
som 4r normalt hemmahérande inom dess territorium skall omfattas av
ansvarsforsikring. Forsikringens omfattning och villkor skall bestimmas inom
ramen for dessa atgirder.”

Artikel 1.1 och 1.2 i det andra direktivet har foljande lydelse:

”1. Den forsikring som avses i artikel 3.1 i direktiv 72/166/EEG skall
obligatoriskt omfatta bdde sakskador och personskador.

2. Varje medlemsstat skall, om hogre garantier inte giller dér, kriva att den
obligatoriska forsikringen ger ersittning med minst foljande:

— 350 000 ecu for personskador, om det finns endast en skadelidande. Om mer
dn en skadelidande omfattas av samma skadehindelse skall detta belopp
multipliceras med antalet skadelidande.
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— 100 000 ecu for sakskador vid varje skadehindelse, oavsett antalet skade-

lidande.

Medlemsstaterna fir, i stillet f6r nimnda minimibelopp, féreskriva ett minimi-
belopp om 500 000 ecu for personskador, om mer &n en skadelidande omfattas av
samma skadehzndelse, eller ett minsta sammantaget belopp om 600 000 ecu for
personskador och sakskador vid varje skadetillfille, oavsett antalet skadelidande
eller skadornas art.”.

I artikel 3 i samma direktiv foreskrivs foljande:

»Familjemedlemmar till forsakringstagaren, till foraren eller till annan person
som ir civilrittsligt ansvarig vid en trafikolycka, och vars ansvarighet omfattas av
en sadan forsikring som avses i artikel 1.1, fir inte pd grund av sddan sliktskap
undantas fran forsikringsskydd foér personskador.”

Foljande foreskrivs i artikel 5 i nimnda direktiv, i dess lydelse enligt bilaga I
del IX F, med rubriken ”Forsikringar”, i Akten om anslutningsvillkoren for.
Konungariket Spanien och Portugisiska republiken samt om anpassningarna av
fordragen (EGT 1985, L 302, s.23 och s. 218; svensk version: Handlingar om
anslutning till Buropeiska gemenskaperna, 1987, volym II, s. 412): N

»1. Medlemsstaterna skall senast den 31 december 1987 vidta de dndringar i sina
nationella bestimmelser som behovs for att folja detta direktiv.

2. De salunda #ndrade bestimmelserna skall borja tillimpas senast den 31 de-
cember 1988. oo
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3. Trots bestimmelsen i punkt 2 giller fsljande:

a) Spanien; Grekland och Portugal skall ha en frist, som l8per fram till
den 31 december 1995, for att hoja forsikringstickningen till de i artikel 1.2
faststillda beloppen. Om de utnyttjar denna méjlighet, skall forsikrings-
tidckningen enligt de i ndmnda artikel faststillda beloppen utgdra

~—mer dn 16 procent senast den 31 december 1988,

— 31 procent senast den 31 december 1992.

Enligt artikel 1 forsta stycket i det tredje direktivet ”skall den forsikring som
avses i artikel 3.1 i direktiv 72/166/EEG omfatta ansvarighet for personskador
som drabbar alla passagerare med undantag av foraren”.

Foljande foreskrivs i artikel 6 i det tredje direktivet:

”1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgérder som dr nddvindiga for att folja detta
direktiv senast den 31 december 1992....
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2. Med avvikelse fran punkt 1

— skall Grekland, Spanien och Portugal ha tid pa sig att senast den 31 decem-
ber 1995 folja artiklarna 1 och 2, ‘

Malet vid den nationella domstolen och tillimplig nationell lagstiftning

Det framgir av begiran om forhandsavgbrande att en bil som tillhérde Vitor
Manuel Mendes Ferreira, och som kordes av ett av hans barn, den 12 feb-
ruari 1995 rakade ut for en olycka som ledde till att ett annat av hans barn, som
var 12 4r och var passagerare i bilen, avled. Inget annat fordon var inblandat i
olyckan. Det preciseras i begdran om forhandsavgorande att foraren inte hade
begatt nigot fel (handlat culpost).

Vitorio Manuel Mendes Ferreira hade genom forsikringsavtal tecknat en
ansvarsforsikring for fordonet hos Mundial Confianga.

Vitorio Manuel Mendes Ferreira och hans maka vickte talan vid den nationella
domstolen om att Mundial Confianca skulle forpliktas att till dem utge erséttning
for de skador de lidit. Férsikringsbolaget bestred yrkandet med motiveringen att
det enligt da gillande portugisisk ritt inte fanns ndgon ersittningsskyldighet for
dessa skador.
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Det framgar hdrvid av begiran om férhandsavgérande att det i artikel 504.2 i
den portugisiska civillagen (nedan kallad civillagen), i dess lydelse vid tidpunkten
for de faktiska omstindigheterna, foreskrevs att transportéren vid gratistrans-

» porter i allmidnhet endast var ansvarig f6r skador som uppkommit pa grund av

dennes culpa. De portugisiska domstolarna har tolkat denna bestimmelse s3, att
en passagerare som transporteras gratis dr tvungen att bevisa att féraren av det
skadevillande fordonet har handlat culpést for att f3 ersdttning.

Enligt den nationella domstolen har artikel 504 i civillagen dndrats genom
lagdekret 14/96 av den 6 mars 1996 i syfte att anpassa nationell ritt till det
tredje direktivet, och sirskilt till artikel 1 i detsamma. I artikel 504.3 i civillagen
foreskrivs framdeles en mojlighet f6r passagerare som transporteras gratis att
gora gillande strikt ansvar, om #n endast fér personskada.

Den nationella domstolen har vidare forklarat att dven om passagerare som
transporteras gratis enligt den nationella lagstiftningen vid den tidpunkten skulle
ha tillerkdnts ritt till ersittning vid strikt ansvar, begrdnsar artikel 508.1 i
civillagen storleken pa ersittningen vid trafikolyckor, om den ansvarige inte har
handlat culpost, till tvd ganger det belopp som de portugisiska domstolar som
domer i andra instans kan faststilla. Nimnda belopp faststilldes ar 1987 till
2 000 000 PTE, och det har inte dndrats sedan dess. Detta innebir att den hogsta
ersittning som kan utdémas dd det inte foreligger culpa uppgir till
4 000 000 PTE.

Den nationella domstolen har stillt sig frigan om medlemsstaterna med hinsyn
till artiklarna 1.2 och 5.3 i det andra direktivet, i dess lydelse enligt anslutnings-
akten, for skadestind for trafikolyckor dér den ansvarige foraren inte har handlat
culpsst kan faststdlla en maximigrins som ir ligre 4n den minimigrins for
ersdttningsbelopp som féreskrivs i ndmnda direktiv. Enligt den nationella
domstolen gors det i det andra direktivet inte ndgon distinktion mellan
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civilrittsligt ansvar pa grund av att den ansvarige féraren har handlat culpost och
strikt ansvar. :

Tribunal da Comarca de Settibal har dirfor vilandeforklarat malet och stillt
foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Innebér artikel 3 i direktiv 84/S/EEG att den obligatoriska ansvarsforsik-

4)

ringen foér motorfordon skall ticka skador hos familjemedlemmar till
forsikringstagaren eller till foraren av fordonet, dven nir dessa familje-
medlemmar transporteras gratis och det endast dr friga om strikt ansvar och
inte om ansvar pa grund av culpa, eller kan en medlemsstat utesluta dessa fall
fran ersittningsskyldighet?

Ar de garanterade minimibelopp som féreskrivs i artikel 1.2 i nimnda
direktiv 84/5 sven tillimpliga pa fall dir det 4r friga om strikt ansvar och
inte om ansvar for culpa, eller kan en medlemsstat lagstifta om att de
maximala ersittningsbeloppen skall vara ligre dn dessa minimibelopp i fall
d3 foraren av det fordon som orsakat olyckan inte har handlat culp&st?

Skall en nationell domstol tolka den inhemska ritten si att den star i
dverensstimmelse med bestdimmelserna i ett direktiv, sivil i ett fall av
bristfilligt inférlivande som i ett fall dir redan existerande bestimmelser i
inhemsk ritt har bibehallits?

Giller detta dven om en sidan tolkning skulle strida mot en allmint
vedertagen uppfattning i friga om de inhemska bestimmelsernas innebord
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och rickvidd, och dven om en sddan tolkning skulle vara forenlig med den
nationella lagstiftarens avsikter, vilka dock inte kommit till uttryck i
lagtexten?

Skall en nationell domstol géra en sddan tolkning i Sverensstimmelse med
bestimmelserna i gemenskapsdirektivet, dven i en tvist som uteslutande rér
enskilda?

Skall en nationell domstol tolka den inhemska ritten i Sverensstimmelse med
artikel 1 i direktiv 90/232/EEG, dven i ett fall dir olyckan har intriffat fore
utgangen av den tidsfrist som medlemsstaten medgivits f6r att inforliva denna
bestimmelse med den nationella rittsordningen?

Om det inte anses mojligt att tolka den inhemska ridtten si att den stir i
overensstimmelse med bestdimmelserna i ett direktiv, r d& den nationella
domstolen skyldig att p& grund av gemenskapsrittens foretride underlita att
tillimpa de inhemska bestimmelser som &r oférenliga med direktivet, dven
ndr det dr friga om en tvist som uteslutande rér enskilda?”

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i
huruvida artikel 3 i det andra direktivet innebir att den obligatoriska ansvarsfor-
sdkringen for motorfordon skall ticka personskador hos familjemedlemmar till
forsikringstagaren, till foraren av fordonet eller till annan person som ir
civilrittsligt ansvarig vid en trafikolycka, och vars ansvarighet omfattas av den
obligatoriska motorfordonsférsikringen (nedan kallade familjemedlemmar till
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forsikringstagaren eller féraren), dven nér dessa familjemedlemmar transporteras
gratis och utan hinsyn till huruvida féraren har vallat olyckan.

Kirandena i mélet vid den nationella domstolen har gjort géllande att artikel 3 i
det andra direktivet och artikel 1 i det tredje direktivet foreskriver strikt ansvar
for skada hos personer som transporteras gratis i bil och forarens familje-
medlemmar. Dessa bestimmelser har direkt effekt och gar fore inhemsk ritt.

Mundial Confianca har hivdat att den hinskjutande domstolen har blandat ihop
systemet for obligatorisk ansvarsférsikring f6r motorfordon som avses i de olika
direktiven och det privatrittsliga systemet for civilrittsligt ansvar, dir det inte har
skett nigon tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftningar. Enligt forsdkrings-
bolaget har artikel 3 i det andra direktivet som enda syfte att aligga
medlemsstaterna att undanréja skillnader i behandling, skillnader som har
ansetts orittmitiga vad avser nationella lagstiftningar om obligatorisk ansvars-
forsakring for motorfordon, sdsom framgér av dvervdgandena i ndmnda direktiv.

Forsikringsbolaget menar att eftersom det i den nya portugisiska lagstiftningen
om obligatorisk ansvarsforsikring foér motorfordon, det vill sidga lagdek-
ret 522/85 av den 31 december 1985, inte lingre foreskrivs att familjemedlem-
mar till forsikringstagaren eller foraren inte omfattas av sidan forsikring, sdésom
tidigare foreskrevs, har Republiken Portugal pd ett korrekt sitt inforlivat
bestimmelserna i artikel 3 i det andra direktivet nir den anslot sig till Europeiska
gemenskaperna.

Den italienska regeringen har gjort gillande att det framgdr av artikel 3 i det
andra direktivet att, vad avser personskador, familjemedlemmar till f6rsakrings-
tagaren eller till foraren inte kan uteslutas frin foérsikringens garantier, pa grund
av detta sliktskap, och detta oavsett huruvida de har transporterats i fordonet
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eller inte. Regeringen har vidare, i likhet med kommissionen, anmirkt att de tre
direktiven om ansvarsférsikring for motorfordon har det gemensamt att det inte i
ndgot av dem tas hinsyn till huruvida féraren har handlat culpést, varfor det inte
gors nagon skillnad mellan ansvar fér culpa och strikt ansvar.

Kommissionen anser att artikel 3 i det andra direktivet skall tolkas s&, att nir det
i tillimplig nationell lagstiftning foreskrivs att forsikringen skall omfatta
passagerare som inte 4r familjemedlemmar till forsakringstagaren eller till
foraren, innebir detta pA samma géng att eventuella bestimmelser i lag eller avtal
som innebdr att familjemedlemmar som skadas vid en trafikolycka inte omfattas
av samma skydd inte far tillimpas. Kommissionen anser diremot att om nationell
rdtt inte foreskriver att passagerare skall omfattas, krivs det enligt artikel 3 i det
andra direktivet inte att familjemedlemmar till forsikringstagaren eller till
foraren skall omfattas.

Domstolen konstaterar hérvid inledningsvis att det framgar av foremalet for de
tre direktiven om ansvarsforsikring f6r motorfordon, och av ordalydelsen i dessa
direktiv, att direktiven inte syftar till att harmonisera medlemsstaternas lagstift-
ning om civilrittsligt ansvar.

Av ingresserna till direktiven i friga framgér nimligen, sisom domstolen redan
har konstaterat i dom av den 28 mars 1996 i mal C-129/94, Ruiz Bernaldez
(REG 1996, s. 1-1829), punkterna 13—16, att syftet med dessa dr dels att
sdkerstilla fri rorlighet sdvil for fordon som ér normalt hemmahérande inom
gemenskapen som for personer som firdas i dessa, dels att siikerstilla att personer
som lider forlust eller skada vid olyckor som orsakas av dessa fordon behandlas
pa ett likvirdigt sdtt, oavsett pd vilken plats inom gemenskapen som olyckan
intréaffat (se ndrmare det femte dvervigandet i det andra direktivet och det fjarde
overvigandet 1 det tredje direktivet).

I detta syfte har man genom det forsta direktivet infort ett system som bygger pa
forutsittningen att alla motorfordon som #r normalt hemmahérande inom
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gemenskapens territorium 4r forsikrade (dttonde overvigandet). I artikel 3.1 1
nimnda direktiv foreskrivs att varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som &r
nodvindiga for att fordon som 4r normalt hemmahérande inom dess territorium
skall omfattas av en ansvarsforsikring. ' :

Enligt den ursprungliga lydelsen av denna artikel ankom det pd medlemsstaterna
att bestimma vilka skador som skulle omfattas och de ndrmare villkoren for
obligatorisk ansvarsforsikring. I syfte att minska kvarvarande skillnader mellan
de olika medlemsstaternas lagstiftning rérande omfattningen av denna obligato-
riska forsikring (tredje 6vervigandet i det andra direktivet) foreskrevs i artikel 11
det andra direktivet att forsikringen obligatoriskt skulle omfatta bade sakskador
och personskador upp till vissa belopp, och i artikel 3 preciserades att familje-
medlemmar till forsikringstagaren eller till foraren inte fick undantas frdn
forsikringsskydd for personskador, pd grund av detta sldktskap. Genom artikel 1
i det tredje direktivet utstricktes detta obligatoriska skydd till att dven omfatta
personskador hos alla passagerare med undantag av foraren.

Artikel 3.1 i det forsta direktivet, sdsom denna artikel har preciserats och
kompletterats genom det andra och det tredje direktivet, innebér saledes en
skyldighet for medlemsstaterna att garantera att fordon som -dr normalt
hemmahorande inom deras territorium omfattas av ansvarsfoérsikring, varvid
det har preciserats vilka typer av skador och vilka skadelidande som denna
forsikring skall omfatta. T bestimmelsen anges ddremot inte vilken typ av
civilrittsligt ansvar — strikt ansvar eller ansvar f6r culpa — som forsdkringen
skall ticka. '

I avsaknad av gemenskapslagstiftning i vilken det preciseras vilken typ av
civilrittsligt ansvar fér motorfordon som skall omfattas av den obligatoriska
forsikringen 4r medlemsstaterna i princip behoriga att sjélva vilja vilket system
for civilrittsligt ansvar som skall tillimpas vid trafikolyckor.
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Av detta foljer att medlemsstaterna, pa gemenskapsrittens nuvarande stadium, dr
fria att bestdmma vilket system fér civilvdtesligt ansvar som skall tillimpas vid
trafikolyckor, men att de samtidigt 4r skyldiga att sikerstilla att det civilrittsliga
ansvar som 4r tillimpligt enligt inhemsk rdtt omfattas av en forsikring som
overensstimmer med bestimmelserna i de tre ovanndmnda direktiven.

Domstolen konstaterar vidare att artikel 3 i det andra direktivet, vad avser
ersdttning till familjemedlemmar till forsikringstagaren eller till foraren, fore-
skriver att dessa personer inte pad grund av sddan sliktskap fir undantas frin
forsakringsskydd for personskador. Det framgir av nionde &vervigandet i det
andra direktivet att syftet med denna bestimmelse ir att bereda familjemedlem-
mar till férsikringstagaren eller till f6raren samma skydd som annan tredje man,
savitt giller personskador.

Harav foljer att skadelidande inte fir uteslutas frin skydd enligt den obligato-
riska motorfordonsférsikringen endast av det skilet att de #r familjemedlemmar
till forsikringstagaren eller till foraren. Den obligatoriska motorfordonsforsik-
ringen maste siledes ge familjemedlemmar till forsikringstagaren eller till
foraren, vilka har rakat ut for en trafikolycka, méjlighet att fa ersdttning for
personskador pd samma sitt som andra skadelidande som rakat ut fér en sidan
olycka.

Detta innebir att om en medlemsstat i sin lagstiftning foreskriver att passagerare
som transporteras gratis omfattas av en obligatorisk forsikring vad avser
personskador, oavsett om fordonets forare har handlat culpost eller inte, skall
detsamma gilla familjemedlemmar till férsikringstagaren eller till féraren. Om
medlemsstatens lagstiftning inte féreskriver ett sidant skydd vad avser passage-
rares personskador innebir artikel 3 i det andra direktivet inte en skyldighet for
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denna medlemsstat att foreskriva sddant skydd fér personskador fér passagerare
som 4r familjemedlemmar till forsikringstagaren eller till foraren.

Det skall vidare anmirkas att den olycka som tvisten vid den nationella
domstolen giller intrdffade den 12 februari 1995, det vill siga fore utgangen av
den tidsfrist som i det tredje direktivet har faststillts for Republiken Portugals
del, ndmligen den 31 december 1995. Enskilda kan dédrfor inte aberopa.detta
direktiv vid nationella domstolar (se dom av den 3 mars 1994 i mdl C-316/93,
Vaneetveld, REG 1994, s. I-763, punkt 16).

Domstolen vill dock erinra om att dven om det obligatoriska skydd som
foreskrivs i artikel 3.1 i det forsta direktivet, sdsom den har preciserats och
kompletterats i det andra direktivet, genom artikel 1 i det tredje direktivet har
utstrackts till att omfatta personskador som andra personer én féraren rakar ut
for, framgar det av punkterna 27—29 i férevarande dom att ndmnda artikel inte
innehaller regler om vilken typ av civilrittsligt ansvar som den obligatoriska
motorfordonsforsikringen maste ticka.

Svaret pa den forsta fragan blir siledes att artikel 3 i det andra direktivet innebér
att den obligatoriska ansvarsforsikringen f6r motorfordon maste ticka person-
skador hos familjemedlemmar till férsikringstagaren eller till féraren, dven nir
dessa familjemedlemmar transporteras gratis oberoende av om féraren som har
véllat olyckan har handlat culpost eller inte, endast i fall di den berérda
medlemsstatens lagstiftning foreskriver ett sidant skydd vad avser andra
passagerares personskador.

I-6746



36

37

38

39

MENDES FERREIRA OCH DELGADO CORREIA FERREIRA

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den andra frigan for att f4 klarhet i
huruvida artiklarna 1.2 och 5.3 i det andra direktivet, i dess lydelse enligt
anslutningsakten, utgér hinder fér en nationell lagstiftning som féreskriver
hogsta ersittningsbelopp, vilka understiger de garanterade minimibelopp som har
faststillts i dessa bestimmelser, i fall dir féraren som har véllat olyckan inte har
handlat culpsst, varfor endast strikt ansvar kan komma i friga.

Kirandena i malet vid den nationella domstolen och den italienska regeringen har
hdvdat att de garanterade minimibelopp som foreskrivs i artikel 1.2 i det andra
direktivet dr tillimpliga pd fall dir det 4r frdga om strikt ansvar och att
medlemsstaterna inte har mojlighet att foreskriva maximibelopp fér ersittning
som ér ldgre 4n dessa minimibelopp. Den italienska regeringen har, vad avser
minimibeloppen, tillagt att det hdrvid inte gors nigon atskillnad mellan ansvar
for culpa och strikt ansvar.

Kommissionen har gjort gillande att inget av dessa tre direktiv kan anses avgora
villket system for ansvar som skall tillimpas. Det nationella systemet kan siledes
vara antingen ett system med strikt ansvar eller ett system med ansvar for culpa.
Artikel 1.2 i det andra direktivet skall dock tolkas sa, att i fall d& ansvaret har
faststillts, skall, med hinsyn till principen att erséttningen bor ticka de skador
som verkligen har uppkommit, de garanterade minimibelopp som har faststillts i
nidmnda artikel tillimpas, oavsett vilken typ av ansvarssystem som tillimpas.

Av punkterna 27 och 28 i férevarande dom framgar att artikel 3.1 i det forsta
direktivet, sdsom den har preciserats och kompletterats genom det andra och det
tredje direktivet, sirskilt genom artikel 1 det andra direktivet, inte anger vilken
typ av civilrittsligt ansvar — strikt ansvar eller ansvar for culpa — som den
obligatoriska motorfordonsforsikringen skall ticka. Eftersom denna fraga inte
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regleras i gemenskapsritten, 4r medlemsstaterna i princip behoriga att sjilva vilja
vilket system for civilrittsligt ansvar som skall tillimpas vid trafikolyckor.

Det framgar emellertid av punkt 29 i forevarande dom att det civilrittsliga ansvar
som #r tillimpligt enligt inhemsk ritt i den berérda medlemsstaten skall omfattas
av en forsikring och att denna forsikring skall omfatta de garanterade
minimibelopp som faststillts i artiklarna 1.2 och 5.3 i det andra direktivet, i
dess lydelse enligt anslutningsakten. Vad avser trafikolyckor som omfattas av
detta civilrdttsliga ansvar fir det siledes i den nationella lagstiftningen inte
foreskrivas maximibelopp for ersittning som &r ligre 4n dessa minimibelopp.

Svaret pa den andra frigan blir siledes att artiklarna 1.2 och 5.3 i det andra
direktivet, i dess lydelse enligt anslutningsakten, utgdi hinder f6r en nationell
lagstiftning som foreskriver hogsta ersittningsbelopp som understiger de
garanterade minimibelopp som har faststillts i ndmnda artiklar, i fall dar foraren
som har vallat olyckan inte har handlat culpést, varfér endast strikt ansvar kan
komma i fraga.

Den tredje—den sjunde fragan

Med hinsyn till svaret pi de tvd forsta frigorna saknar den tredje—den sjunde
fragan, vilka rér skyldigheten att tolka inhemsk ritt gemenskapskonformt och
huruvida berorda bestimmelser i det andra och det tredje direktivet har direkt
effekt, betydelse for hur tvisten vid den nationella domstolen skall losas. Dessa
fragor behover siledes inte tas upp till provning.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den italienska regeringen samt kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, #r inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den
nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 15 juli 1998 har stillts av
Tribunal da Comarca de Settibal — féljande dom:

1) Artikel 3 i radets andra direktiv 84/5/EEG av den 30 december 1983 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstifining om ansvarsforsikring for
motorfordon innebdr att den obligatoriska ansvarsforsikringen fér motor-
fordon maste ticka personskador hos familjemedlemmar till forsakrings-
tagaren, till féraren eller till annan person som ir civilrittsligt ansvarig vid en
trafikolycka, och vars ansvarighet omfattas av den obligatoriska motorfor-
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donsforsiakringen, dven nir dessa familjemedlemmar transporteras gratis
oberoende av om féraren som har villat olyckan har handlat culpést eller
inte, endast i fall d& den berorda medlemsstatens lagstiftning foreskriver ett
sadant skydd vad avser andra passagerares personskador.

Artiklarna 1.2 och 5.3 i det andra direktivet 84/5, i dess lydelse enligt
bilaga I del IX F, med rubriken ”Forsikringar”, i Akten om anslutnings-
villkoren fér Konungariket Spanien och Portugisiska republiken samt om
anpassningarna av fordragen, utgdr hinder for en nationell lagstiftning som
foreskriver hogsta ersittningsbelopp som understiger de garanterade mini-
mibelopp som har faststillts i nimnda artiklar, i fall dér féraren som har
véllat olyckan inte har handlat culpést, varfor endast strikt ansvar kan
komma i fraga.

Edward Sevon Kapteyn

Jann Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt ssmmantréde i Luxemburg den 14 september 2000.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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