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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2310
av den 11 april 2024

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet f6r genomférandet av budgeten for
Europeiska centrumet f6r kontroll av narkotika och narkotikamissbruk fér budgetiret 2022

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet fér genomforandet av budgeten f6r Europeiska centrumet for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk for budgetaret 2022,

—  med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
—  med beaktande av yttrandet frén utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor,

—  med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet (A9-0104/2024), och av foljande skal:

A.  Enligt inkomst- och utgiftsberdkningen f6r Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (})
(centrumet) for budgetaret 2022 uppgick den slutliga budgeten till 18 893 136 EUR, vilket utgér en 6kning med
0,71 % jamfort med 2021. Centrumets budget kommer i huvudsak (94 %) frin unionsbudgeten.

B.  Revisionsritten har i sin rapport om centrumets arsredovisning for budgetdret 2022 forklarat att man har uppnétt
en rimlig sakerhet om att centrumets rakenskaper 4r tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna ér lagliga
och korrekta.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att insatserna for uppf6ljning av budgeten under budgetéret 2022
resulterade i ett budgetgenomforande pd 98,78 % (en minskning med 1,22 % jamfort med 2021). Parlamentet
noterar att genomforandegraden for betalningsbemyndigandena var 96,65 %, vilket ar en liten 6kning med 0,30 %
jamfort med 2021. Parlamentet noterar vidare att genomforandegraden for betalningsbemyndiganden som fordes
over frdn 2021 till 2022 var 88,98 %.

2. Europaparlamentet noterar frin revisionsrittens rapport att centrumet, dven om det betalade rinta for endast en sen
betalning, hade ett betydande antal betalningar som felaktigt flaggades som sena (107 av 1 595) av centrumets
ekonomi- och redovisningsforvaltning (periodiserad redovisning (ABAC)) pa grund av antingen felaktiga parametri-
seringar eller felaktig inmatning av uppgifter, eller bidadera, om forfallodagen for betalningen eller mottagandet av
de dokument som medfor en betalningsskyldighet. Parlamentet noterar utifrdn centrumets svar att den
inkonsekventa flaggningen av sena betalningar inte paverkade de berorda transaktionernas korrekthet. Parlamentet
noterar vidare att centrumet har vidtagit vissa dtgirder for att minimera den angivna risken for felaktigt positiva
resultat och for att ytterligare sakerstilla att dess system f6r ekonomi-och redovisningsforvaltning kan ge en tydlig
och korrekt bild av de faktiska sena betalningarna. Parlamentet uppmanar centrumet att fortsitta att 6vervaka detta
och minska eventuella framtida anseenderisker i samband med detta.

Prestation

3. Europaparlamentet noterar att centrumets nya modell for prestationsmitning identifierar ett begrinsat antal (10)
sammansatta nyckelprestationsindikatorer, som anvinds for att mata effektiviteten nir det giller uppndendet av
onskade resultat och anvindningen av avsatta resurser, och som kompletteras med nyckelprestationsindikatorer pa
hogre niva som ar inriktade pd utfall och effekter. Parlamentet noterar att for bedémningen av nyckerprestationsindi-
katorerna faststillde centrumet 65 drliga mal, varav 57 mél (87 %) uppniddes 2022.

4. Europaparlamentet konstaterar att centrumet for arbetsprogrammet 2022 uppnadde 152 av 188 resultat (81 %),
delvis uppnddde 12 % av dem (dvs. 23 resultat som forsenades och pagick i slutet av 2022), medan 12 resultat (6 %)
inte genomfordes och tva resultat inte var tillimpliga. Parlamentet noterar centrumets dsikt att de flesta forseningar
eller instillda verksamheter under 2022 orsakades av resursbrist. Parlamentet noterar vidare att centrumet for
genomforandet av sitt nya mandat (som forvantas gilla frdn och med 2024) inledde forberedelserna 2022, som
omfattade viktiga resurser och kravde vissa anpassningar av viss tidigare planerad verksamhet.
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Europaparlamentet erkdnner de insatser och framsteg som centrumet gjort pa sina tre arbetsomraden (hilso- och
sjukvard, sikerhet och affirsdrivande faktorer). Parlamentet noterar sirskilt lanseringen 2022 av den nya europeiska
narkotikarapporten, som ger den senaste oversikten over narkotikasituationen i Europa fram till 2022, lanseringen
av e-larandeplattformen PLATO som innehéller den europeiska kursplanen for prevention, som dr utformad for att
utbilda yrkesverksamma som deltar i utformningen av beslut, asikter och policyer for prevention i Europa,
lanseringen av sju miniguider som ticker insatser mot droger i fritidsmiljoer, lokalsamhallen, skolor och fingelser,
samt tillgodoser behoven hos familjer och hemldsa, och publiceringen av tre spotlight-initiativ om
konsumtionsrum for droger, drogkontroller och e-hilsoinsatser.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att centrumet ar 2022 offentliggjorde en ny snabb trendstudie med
blandade metoder for att bedoma de inledande insatserna for att tillgodose behoven hos fordrivna ukrainare i
grannldnder inom unionen. Parlamentet lovordar centrumet for samarbetet med Europol om utarbetandet av den fjarde
upplagan av EU Drug Markets: In-Depth analysis, vars resultat presenteras i en rad moduler som var och en fokuserar pd
marknaden for en viss typ av narkotika och omfattar trender lings leveranskedjan frdn produktion och handel till
distribution och anvindning. Parlamentet lovordar i detta sammanhang lanseringen 2022 av de tvd forsta modulerna
om kokain och metamfetamin.

Europaparlamentet noterar att centrumet under 2022 fortsatte att genomfora Europeiska unionens system for tidig
varning i samarbete med sina partner. Parlamentet noterar i samma sammanhang att systemet for tidig varning formellt
underrittades om 41 nya psykoaktiva substanser 2022. Parlamentet noterar vidare att tvd nya psykoaktiva substanser
som hade riskbedomts av centrumet 2021 (3-klormetkatinon [3-CMC] och 3-metylmetakatinon [3-MMC]) inkluderades
i definitionen av narkotika genom kommissionens delegerade direktiv 2022.

Europaparlamentet vilkomnar centrumets deltagande i narkotikarelaterade utbildningsarrangemang och kapacitets-
uppbyggnad, dir man lyckades Gverfora sina kunskaper till nastan 950 yrkesverksamma pa narkotikaomradet, inklusive
tjanstemdn inom brottsbekimpning och beslutsfattare. Parlamentet noterar dessutom att omkring 1200
yrkesverksamma inom narkotikaomrddet 6ver hela virlden deltog i de sju webbseminarier som anordnades av
centrumet 2022. Parlamentet lovordar centrumet for att det tillsammans med sina partner har organiserat den fjarde
europeiska konferensen om missbruksbeteenden och beroenden: Lisbon Addictions 2022, som under det dvergripande
temat "globala beroenden” samlade 1 757 deltagare fran 84 lander.

Europaparlamentet vilkomnar centrumets ofortrottliga insatser for att Iyfta fram de sociala aspekterna och samhallsef-
fekterna av narkotika, frimja strategier for dterintegrering i samhillet for narkotikamissbrukare och ta itu med
narkotikafrdgan med ett tvirvetenskapligt perspektiv. Parlamentet anser att det dr mycket viktigt att fortsitta att oka
medvetenheten om vikten av forebyggande étgirder och en innovativ strategi baserad pd psykisk hilsa inom ramen for
narkotikapolitiken.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som centrumet har gjort ndr det giller EU:s rapport om narkotika-
marknaderna (EU Drug Markets: In-depth analysis), i samarbete med Europol, med moduler om specifika substanser
som offentliggjorts under 2022 och andra som planeras for 2023. Parlamentet vilkomnar det arbete som gjorts under
2022 for att forbattra kvaliteten pa och tillgdngen till grundliggande uppgifter om leveranser i samarbete med Reitox
National Focus Points och Europol. Parlamentet gldder sig over att centrumet genomfort alla sina uppgifter inom ramen
for de operativa handlingsplanerna for den sektorsovergripande plattformen mot brottshot i forbindelse med cannabis,
kokain och heroin. Parlamentet padminner om att narkotikahandel har identifierats som en av de viktigaste
inkomstkallorna och som en rekryteringskanal for organiserad brottslighet och terrorism, och framhéller centrumets
bidrag till ett sikrare Europa.

Europaparlamentet vilkomnar det fortsatta samarbetet pé regional nivd mellan centrumet och de partnerlinder som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, inom ramen for projektet EUAMD for tekniskt bistdnd, samt det
pagdende genomforandet av det bilaterala projektet med Georgien (EMCDDA4GE). Parlamentet vilkomnar inrittandet
av ett officiellt partnerskap inom ramen for samarbetsprogrammet mellan Latinamerika, Vastindien och Europeiska
unionen om narkotika.

Effektivitet och vinster

Europaparlamentet berommer centrumet for dess dtagande att stindigt forbattra effektiviteten i sin verksamhet och
maximera anvindningen av sina resurser, sin expertis och sitt kunnande for att i slutdndan bidra till ett sikrare och
friskare Europa, sirskilt genom samarbetsarrangemang med organ inom omrddena rittsliga och inrikes fragor samt
hilsa. Parlamentet noterar de dtgirder som centrumet har vidtagit for att minska driftskostnaderna for sina lokaler,
sdsom anvindningen av solskydd pd glasytor och klimatomkopplare pa fonster. Parlamentet noterar vidare avtalet med
Europeiska sjosikerhetsbyrdn om delad anvidndning av gemensamma utrymmen (matsal, underjordisk parkeringsplats
och konferensanldggningar) i den anldggning dér deras huvudkontor dr beldget och samarbetet mellan de tva byrderna
om gemensam upphandling av gemensamma tjinster (tex. sikerhet, stidning, catering m.m. och gemensam
organisation av utbildningsverksamhet av gemensamt intresse for personalen vid de bada byrderna.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att centrumet har en strategisk plan (miljostrategi 2021-2025) for att bli
koldioxidneutralt och att det i sin arliga verksamhetsrapport har inkluderat métt for centrumets miljoprestanda och
koldioxidavtryck, med stindigt forbattrade arliga resultat sedan 2014. Parlamentet vilkomnar det beslut som centrumets
direktor fattade 2022 om att erhalla Emas-certifiering, vars process forvintades vara avslutad 2023.
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Europaparlamentet noterar att centrumet under 2022 genomforde flera projekt for att forbattra miljoprestandan
genom att forbdttra elférbrukningen, installera solenergiceller pa taket i byggnaden samt installera bilpooler med
elbilar i syfte att ersitta centrumets fordonspark med el- eller hybridfordon.

Personalpolitik

Europaparlamentet noterar att tjansteférteckningen den 31 december 2022 genomfordes till 97 %, med sex tillsatta
tjdnster for tjanstemdn och 68 tillsatta tjanster for tillfilligt anstillda av de sju tjanster for tjanstemin och 69
tjanster for tillfilligt anstillda som hade godkénts enligt unionens budget (76 godkinda tjanster 2022, samma som
2021). Parlamentet noterar dessutom att 27 kontraktsanstillda arbetade for centrumet 2022. Parlamentet
vilkomnar centrumets personalscreening 2022 och den dndamélsenliga och effektiva fordelningen av dess resurser,
dir 72,44 % av centrumets personal gick till operativa uppgifter, 18,20 % till administrativt stod och samordning
och 9,35 % till neutrala atgérder. Parlamentet lovordar centrumet for dess ldga personalomsittning (2,9 %) 2022.

Europaparlamentet noterar med oro att centrumet rapporterade att det hade tvd kvinnor (22 %) och sju man (78 %) i
sin hogsta ledning, medan det hade 20 kvinnor (37 %) och 34 mén (63 %) i sin styrelse. Parlamentet noterar att den
totala personalstyrkan bestdr av 36 min (38 %) och 58 kvinnor (62 %). Parlamentet pdminner om vikten av att
sikerstdlla en jamn konsfordelning bland personalen och uppmanar centrumet att ta hiansyn till denna aspekt vid
framtida rekrytering av personal och utnimningar av hogre chefer. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att beakta vikten av att sikerstilla en jamn konsfordelning ndr de nominerar sina ledaméter till
centrumets styrelse.

Europaparlamentet noterar i centrumets rapport vilka uppfoljningsdtgirder som vidtagits for att forbittra
jamstilldheten inom centrumet, mot bakgrund av ansvarsfriheten for genomforandet av centrumets budget for
budgetdret 2021. Parlamentet noterar att sddana atgirder vidtogs inom ramen for centrumets rekryteringsfor-
faranden och spridning i medlemsstaterna av information om centrumets urvalsprocess. Parlamentet lovordar
centrumets styrelseordférande for att ha vént sig till berérda myndigheter i medlemsstaterna, Norge och Turkiet nar
det giller att sikerstdlla en jamn konsfordelning vid nomineringen av deras medlemmar i centrumets styrelse.
Parlamentet noterar vidare frén centrumets rapport om iakttagelsen att Sysper inte har anvints och att centrumet
har utvecklat och infort egna informations- och kommunikationstekniska verktyg for digitaliserad
personalforvaltning.

Europaparlamentet pdminner om att revisionsritten i sin drsrapport om unionsbyrder for 2018 har en iakttagelse
om anstillning av tillfalligt anstillda genom ett ramavtal utan att kraven i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/104/EG () och den portugisiska arbetsrdtten uppfylls. Parlamentet noterar frén revisionsrittens
rapport att denna iakttagelse dr avslutad, medan ramavtalet i frdga lopte ut i mars 2022, och den sista betalningen
for tillfalligt anstdllda dgde rum i januari 2022.

Upphandling

Europaparlamentet noterar fran revisionsrittens rapport att det belopp (75 000 euro) som motsvarar ett kontrakt
som ingicks 2022 inte helt ticktes av ett motsvarande budgetdtagande, vilket ledde till ett underskott pa 8 000 euro.
Parlamentet noterar att en liknande situation uppstod 2021 for samma typ av kontrakt och att centrumet i bada
fallen, enligt revisionsrittens rapport, inte uppfyllde kraven i artiklarna 10.3 och 73.2 i centrumets
budgetforordning. Parlamentet erkdnner dock utifran centrumets svar att kostnaden for kontraktet delades i enlighet
med de avtal som ingdtts med tvd andra enheter som anvinder centrumets lokaler i Lissabon Parlamentet konstaterar
i detta sammanhang att centrumet endast fick bdra en del av de totala kostnaderna/utgifterna for kontraktet som
berodde pd motsvarande budgetdtaganden, medan de dterstdende kostnaderna berodde péd kvittning/avrikning av
rikenskaper, eftersom dessa kostnader bars av de tvd andra enheterna.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

Europaparlamentet noterar centrumets befintliga tgirder och pdgdende insatser for att skerstilla transparens,
forebygga och hantera intressekonflikter samt skydda visselbldsare. Parlamentet noterar vidare att inga fall av
intressekonflikter eller visselbldsning rapporterades, utreddes eller avslutades 2022. Parlamentet vilkomnar att
centrumet pd sin webbplats offentliggjort intresseforklaringar och meritforteckningar for styrelsens ledamoter,
direktoren och de externa experter som dr medlemmar i centrumets vetenskapliga kommitté. Parlamentet pdminner
om att ndr det giller styrelseledamoter finns endast en sammanfattning av deras nuvarande yrkesverksamhet
tillginglig pa centrumets webbplats. Parlamentet noterar centrumets atagande att fore utgdngen av 2023 undersoka
mojligheten att i de offentliggjorda meritforteckningarna dven ta med dessa ledamoters tidigare yrkesverksambhet.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
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Europaparlamentet noterar att centrumet inte traffade lobbyister 2022. Parlamentet konstaterar vidare att centrumet,
pd grundval av kommissionens och Europeiska ombudsmannens riktlinjer och rekommendationer i denna frdga, har
antagit en uppforandekod och praktiska rekommendationer/riktlinjer for en eventuell samverkan mellan sin
personal och foretrddare for intressegrupper. Parlamentet noterar vidare att om sddana méten dger rum
rekommenderas enligt dessa riktlinjer att motet registreras och offentliggors. Parlamentet uppmanar centrumet att
folja dessa riktlinjer och utan drojsmal offentliggora sddana moten.

Internkontroll

Europaparlamentet noterar att tjansten for internrevision (IAS) under 2022 utforde tva revisioner for centrumet,
ndrmare bestimt om internationellt samarbete och om limpligheten i samordningen av och arbetsformerna for
partnergeneraldirektoraten och andra intressenter samt om unionens ram for styrning av decentraliserade byrder
Parlamentet noterar att revisionsresultaten for bida revisionsprojekten dnnu inte fanns tillgingliga i slutet av 2022,
dd det inte fanns ndgra utestdende kritiska risker eller rekommendationer frén IAS, utom for en utestiende
rekommendation om intern kommunikation, frén en revision av personalforvaltning och etik som genomfordes
2021.

Europaparlamentet vilkomnar resultatet av 2022 4rs bedomning av effektiviteten i centrumets interna
kontrollsystem, vilket r att alla komponenter finns och fungerar Parlamentet noterar att man i beddmningen
identifierade fem principer for ramen for intern kontroll, dir vissa forbdttringar kan behovas ndr det giller
kontrollmiljo, kontrollverksamhet samt information och kommunikation. Parlamentet noterar vidare att en
omfattande riskidentifiering och riskbedomning i syfte att forbdttra riskhanteringen vid centrumet genomfordes
2022, med identifierade risker kopplade till centrumets nya mandat och dess nya affirsmodell. Parlamentet
uppmanar centrumet att ta itu med alla brister som identifierats i samband med de olika beddmningar som gjordes
2022.

Europaparlamentet noterar att centrumet antog en reviderad strategi for bedrigeribekimpning 2021, med tre
strategiska mdl och en handlingsplan f6r genomférandet 2022, som vid érets slut genomfordes i stor utstrackning,
och att endast en av tolv dtgarder fortfarande var 6ppen.

Ovriga synpunkter

Europaparlamentet lovordar centrumet fér de kommunikationsinsatser som var inriktade pd att sdkerstilla
produktionen av hogkvalitativa publikationer, med 66 vetenskapliga och institutionella publikationer som
producerades 2022, och 16 vetenskapliga artiklar och bokkapitel som centrumet forfattat eller varit medforfattare
till och som publicerats i prestigefyllda tidskrifter.

Europaparlamentet vilkomnar den betydande 6kningen av centrumets publik som ndddes 2022 via alla kanaler.
Parlamentet noterar i detta sammanhang att centrumet hade omkring 2,6 miljoner unika besokare pd webbplatsen,
ett rekord (en 6kning med nédstan 50 % fran 2021), 1,6 miljoner visningar av sina videor (en 6kning med 15 %
jamfort med 2021) och fler foljare pé tva viktiga sociala medier, LinkedIn (+ 57 %) och Instagram (+ 37 %).

Europaparlamentet uppmanar centrumet att inrikta sig pd att sprida resultaten av sin forskning till allminheten och
att nd ut till allminheten via sociala medier och andra medier. Parlamentet vilkomnar i detta avseende anvandartill-
gingligheten till de rapporter som skapats av centrumet.

Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av webbplatsen EMCDDA 4 Ukraine, som omfattar resurser for
yrkesverksamma pa narkotikaomradet i Europa som arbetar for att stodja manniskor som fordrivits fran Ukraina.

Nir det giller andra overgripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hanvisar Europapar-
lamentet till sin resolution av den 11 april 2024 (*) om byrernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och
kontroll.

() Antagna texter, P9_TA(2024)0280.
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