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RESOLUCIJA EVROPSKEGA PARLAMENTA (EU) 2024/2310
z dne 11. aprila 2024

s pripombami, ki so del sklepa o razresnici glede izvrSevanja proracuna Evropskega centra za
spremljanje drog in zasvojenosti z drogami za proracunsko leto 2022

EVROPSKI PARLAMENT,

—  ob upostevanju sklepa o razre$nici glede izvrSevanja proratuna Evropskega centra za spremljanje drog in
zasvojenosti z drogami za proracunsko leto 2022,

—  ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,
—  ob upostevanju mnenja Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve,

—  ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0104/2024),

A.  ker je iz porocila o prihodkih in odhodkih (') Evropskega centra za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami
(v nadaljnjem besedilu: center) razvidno, da je njegov kon¢ni proracun v proracunskem letu 2022 znasal
18 893 136 EUR, kar je 0,71 % manj kot leta 2021; ker proracun centra izvira v glavnem (94 %) iz proracuna Unije;

B.  ker je Racunsko sodiiCe v porocilu o zaklju¢nem ra¢unu centra za proracunsko leto 2022 (v nadaljnjem besedilu:
porocilo Racunskega sodis¢a) navedlo, da je prejelo razumno zagotovilo o zanesljivosti ra¢unovodskih izkazov
centra ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij;

Upravljanje proracuna in finan¢no poslovodenje

1. z zadovoljstvom ugotavlja, da je stopnja izvrSevanja proracuna zaradi proracunskega spremljanja v prora¢unskem
letu 2022 znasala 98,78 % (1,22 % manj kot leta 2021); ugotavlja, da je stopnja izvrSevanja placil znasala 96,65 %,
kar je nekoliko (0,30 %) ve¢ kot leta 2021; ugotavlja tudi, da je stopnja izvrSevanja odobritev placil, ki so bile
prenesene iz leta 2021 v leto 2022, znasala 88,98 %;

2. na podlagi porocila Racunskega sodis¢a ugotavlja, da je za center, ¢eprav je placal obresti le za eno zamudo pri
placilu, finan¢no in raunovodsko upravljanje (racunovodstvo na podlagi nastanka poslovnega dogodka (ABAC))
centra napacno oznacilo znatno $tevilo placil kot prepozno (107 od 1 595) zaradi nepravilnih parametrov ali
nepravilnih vhodnih podatkov ali obojega v zvezi z rokom placila ali prejemom dokumentov, ki vkljucujejo
obveznost placila; na podlagi odgovora centra ugotavlja, da nedosledno oznacevanje zamud pri placilih ni vplivalo
na pravilnost zadevnih operacij; ugotavlja tudi, da je center sprejel nekatere ukrepe za ¢im vedje zmanjanje
navedenega tveganja za ,lazno pozitivne rezultate” in za zagotovitev, da bo njegov sistem ABAC lahko zagotovil
jasno in natan¢no sliko dejanskih zamud pri placilih; poziva agencijo, naj $e naprej spremlja to vprasanje in ublazi
morebitna prihodnja tveganja za ugled, povezana s tem vprasanjem;

Uspesnost

3. ugotavlja, da je v novem modelu centra za merjenje uspe$nosti opredeljeno omejeno Stevilo (10) sestavljenih
klju¢nih kazalnikov uspesnosti, ki se uporabljajo za merjenje uspesnosti pri doseganju Zelenih rezultatov in
smotrnosti pri uporabi dodeljenih sredstev, dopolnjujejo pa jih klju¢ni kazalniki uspesnosti visje stopnje, ki se
osredotocajo na rezultate in u¢inke; ugotavlja, da je center za oceno klju¢nih kazalnikov uspesnosti opredelil 65 letnih
ciljev, od katerih jih je bilo leta 2022 doseZenih 57 (87 %);

4. jeseznanjen, da je center za delovni program za leto 2022 dosegel 152 od 188 izlozkov/rezultatov (81 %), jih delno
dosegel 12 % (. 23 izlozkov/rezultatov, ki so bili odloZeni in so bili ob koncu leta 2022 v teku), pri ¢emer
12 rezultatov (6 %) ni bilo izvedenih, dva rezultata pa nista bila relevantna; je seznanjen z mnenjem centra, da je
bila ve¢ina zamud ali odpovedi dejavnosti v letu 2022 posledica pomanjkanja sredstev; ugotavlja tudi, da je center
za izvajanje svojega novega mandata (ki naj bi se zacel uporabljati leta 2024) v letu 2022 zacel priprave, ki so
vkljucevale klju¢ne vire in zahtevale nekaj prilagoditev nekaterih njegovih predhodno naértovanih dejavnosti;

() ULC 141/6,29.3.2022, str. 33.
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priznava prizadevanja in napredek centra na treh podro¢jih dela (zdravje, varnost in poslovni dejavniki); zlasti je
seznanjen, da je bilo leta 2022 objavljeno novo evropsko porocilo o drogah, ki vsebuje najnovejsi pregled stanja na
podro¢ju drog v Evropi do leta 2022, z vzpostavitvijo platforme za e-ucenje PLATO, ki gosti evropski program
preventive, ki je namenjen usposabljanju strokovnjakov, ki sodelujejo pri oblikovanju odlocitev, mnenj in politik
o preventivi v Evropi, z objavo sedmih kratkih priro¢nikov, ki zajemajo odzive na droge v okolju za prezivljanje
prostega Casa, lokalnih skupnostih, Solah in zaporih ter se odzivajo na potrebe druzin in brezdomcey, ter z objavo
treh glavnih tem o prostorih za uZivanje drog, preverjanju uporabe drog in posredovanju e-zdravja;

z zadovoljstvom ugotavlja, da je center leta 2022 objavil novo hitro tudijo ugotavljanja trendov z meSanimi
metodami, da bi ocenil zacetni odziv storitev na potrebe razseljenih Ukrajincev v sosednjih drzavah Unije; izreka
pohvalo centru za sodelovanje z Europolom pri pripravi Cetrte izdaje skupne poglobljene analize trgov z drogami
v EU, katere ugotovitve so predstavljene v vrsti modulov, pri Cemer se vsak osredotoca na trg za dolo¢eno drogo in
zajema trende vzdolz dobavne verige od proizvodnje in trgovine z ljudmi do distribucije in uporabe; v zvezi s tem
izreka pohvalo, da sta bila leta 2022 objavljena prva dva modula o kokainu in metamfetaminu;

je seznanjen, da je center v letu 2022 v sodelovanju s svojimi partnerji §e naprej izvajal sistem zgodnjega opozarjanja
Evropske unije; v zvezi s tem ugotavlja, da je bil leta 2022 sistem zgodnjega opozarjanja prvi¢ uradno prijavljen za
41 novih psihoaktivnih snovi; ugotavlja tudi, da sta bili dve novi psihoaktivni snovi, za katera je center leta 2021
ocenil tveganje (3-klorometkatinon (3-CMC) in 3-metilmetkatinon (3-MMC)), vklju¢eni v opredelitev pojma ,droga“
z delegirano direktivo Komisije iz leta 2022;

pozdravlja sodelovanje centra na usposabljanju in pri krepitvi zmogljivosti, povezanih z drogami, pri Cemer mu je
uspelo prenesti svoje znanje skoraj 950 strokovnjakom, ki delajo na podro¢ju drog, tudi uradnikom organov
kazenskega pregona in oblikovalcem politik; ugotavlja tudi, da se je priblizno 1200 strokovnjakov, ki delajo na
podro¢ju drog po vsem svetu, udelezilo sedmih spletnih seminarjev, ki jih je center organiziral leta 2022; izreka
pohvalo centru, ki je skupaj s svojimi partnerji organiziral ¢etrto evropsko konferenco o zasvojenosti in odvisnosti
,Lisbon Addictions 2022% ki je v okviru splosne teme ,Global Addictions* zdruzila rekordno stevilo
1757 udelezencev iz 84 drzav;

pozdravlja neomajna prizadevanja centra, da bi poudaril socialne vidike in druzbeni vpliv drog, spodbujal politike
ponovnega vkljucevanja uporabnikov drog v druzbo in obravnaval tematiko drog z vecdisciplinarno perspektivo;
meni, da je bistveno Se naprej ozavescati o pomenu preprecevanja in inovativnega pristopa k politikam na podrocju
drog, ki temelji na dusevnem zdravju;

pozdravlja napredek, ki ga je center dosegel pri poglobljeni analizi trgov z drogami v EU v sodelovanju z Europolom,
z moduli o specifi¢nih drogah, ki so se objavljali skozi vse leto 2022, objave pa so predvidene tudi v letu 2023;
pozdravlja delo, ki je bilo opravljeno v letu 2022 za izboljSanje kakovosti in razpoloZljivosti osnovnih podatkov
o dobavi v sodelovanju z nacionalnimi kontaktnimi tockami mreZe Reitox in Europolom; pozdravlja izvajanje vseh
nalog centra v okviru operativnih akcijskih na¢rtov za vecdisciplinarno platformo proti groznjam kriminala v zvezi
s konopljo, kokainom in heroinom; opozarja, da je bil nedovoljen promet s prepovedanimi drogami opredeljen kot
glavni vir dobicka in kanal za novacenje na podro¢ju organiziranega kriminala in terorizma, in poudarja, da center
prispeva k varnejsi Evropi;

pozdravlja, da center in partnerske drzave evropske sosedske politike stalno sodelujejo na regionalni ravni v okviru
projekta tehni¢ne pomo¢i EU4MD in pri izvajanju projekta EMCDDA4GE na dvostranski ravni z Gruzijo;
pozdravlja vzpostavitev uradnega partnerstva v okviru programa sodelovanja med Latinsko Ameriko, Karibi in
Evropsko unijo o politikah na podro¢ju drog;

Povecanje ucinkovitosti

izreka pohvalo centru za zavezo, da bo nenehno izboljseval uspesnost in ucinkovitost svojih dejavnosti ter ¢im bolj
povecal uporabo svojih virov, strokovnega znanja in izkusenj, da bi na koncu prispeval k varnejsi in bolj zdravi
Evropi, zlasti s sporazumi o sodelovanju z agencijami na podrodju pravosodja in notranjih zadev ter zdravja; je
seznanjen z ukrepi, ki jih je center sprejel, da bi zmanjsal tekoce stroske svojih prostorov, kot so uporaba elektri¢nih
sencil na steklenih obmogjih in stikala za nadzor klimatske naprave na oknih; je seznanjen tudi z dogovorom
z Evropsko agencijo za pomorsko varnost o souporabi skupnih prostorov (menza, podzemna parkiri§¢a in
konferen¢ni objekti) v stavbi, kjer se nahaja njun sedeZ, ter s sodelovanjem med obema agencijama pri skupnih
javnih narodilih skupnih storitev (med drugim na podro¢ju varnosti, ¢i§¢enja, gostinskih storitev) in skupne
organizacije dejavnosti usposabljanja, ki so v skupnem interesu osebja obeh agencij;

z zadovoljstvom ugotavlja, da ima center strateski nacrt (okoljska strategija za obdobje 2021-2025), da bi postal
oglji¢no nevtralen, in da je v svoje letno porocilo o dejavnostih vkljucil metriko v zvezi z okoljsko uspesnostjo in
oglji¢nim odtisom centra, ki se od leta 2014 3e izboljsuje; pozdravlja odloditev direktorja centra, sprejeto leta 2022,
da bo pridobil certifikat EMAS, katerega proces naj bi bil kon¢an leta 2023;
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je seznanjen, da je center v letu 2022 izvedel ve¢ projektov, namenjenih izbolj$anju okoljske u¢inkovitosti, in sicer
z izboljsanjem porabe elektri¢ne energije, namestitvijo son¢nih elektrarn na streho stavbe in namestitvijo postaj za
souporabo elektri¢nih avtomobilov, da bi vozni park centra nadomestil z elektri¢nimi ali hibridnimi vozili;

Kadrovska politika

ugotavlja, da je bil kadrovski nacrt 31. decembra 2022 uresniCen 97-odstotno, saj je bilo izmed 7 uradnikov
in 69 zacasnih usluzbencev, odobrenih v prora¢unu Unije, zaposlenih 6 uradnikov in 68 zacasnih usluzbencev
(76 odobrenih delovnih mest leta 2022, kar je enako kot leta 2021); ugotavlja, da je v letu 2022 za center delalo
tudi 27 pogodbenih usluzbencev; pozdravlja, da je center v letu 2022 opravil kadrovski pregled ter uspesno in
ucinkovito dodelil sredstva, saj je 72,44 % usluzbencev centra dodeljenih operativnim dejavnostim, 18,20 %
upravni podpori in usklajevanju ter 9,35 % nevtralnim operacijam; izreka pohvalo centru za nizko stopnjo
fluktuacije zaposlenih (2,9 %) v letu 2022;

je seznanjen, da je center porocal, da ima v svojem vis§jem vodstvu dve Zenski (22 %) in 7 moskih (78 %), medtem ko
ima v upravnem odboru 20 Zensk (37 %) in 34 moskih (63 %); ugotavlja, da je med vsemi zaposlenimi 36 moskih
(38 %) in 58 Zensk (62 %); opozarja, kako pomembno je zagotoviti uravnoteZeno zastopanost spolov med
zaposlenimi, in poziva agencijo, naj ta vidik v prihodnje uposteva pri zaposlovanju novih usluzbencev in
imenovanjih v vi§jem vodstvu; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj se pri imenovanju svojih ¢lanov v upravni
odbor centra zavedajo pomena uravnoteZene zastopanosti spolov;

je seznanjen s porocilom centra v zvezi z nadaljnjimi ukrepi, sprejetimi na podlagi razresnice glede izvrievanja
proracuna centra za proraunsko leto 2021 (porocilo centra) za izboljSanje uravnoteZene zastopanosti spolov
v centru; ugotavlja, da so bili ti ukrepi sprejeti v okviru postopkov centra za zaposlovanje in $irjenja informacij
o izbirnem procesu centra v drzavah ¢lanicah; izreka pohvalo predsedniku upravnega odbora centra, ker se je obrnil
na pristojne organe drzav ¢lanic, Norveske in Turdije v zvezi z zagotavljanjem uravnoteZene zastopanosti spolov pri
imenovanju ¢lanov upravnega odbora centra; na podlagi porocila centra v zvezi z ugotovitvijo o neuporabi sistema
SYSPER ugotavlja tudi, da je center razvil in vzpostavil lastna orodja informacijske in komunikacijske tehnologije za
digitalizirano upravljanje ¢loveskih virov;

Zeli spomniti na ugotovitev iz letnega porocila Racunskega sodis¢a o agencijah Unije za leto 2018 v zvezi
z najemanjem agencijskih delavcev prek okvirne pogodbe, ne da bi se pri tem spostovale zahteve
Direktive 2008/104/ES Evropskega parlamenta in Sveta (?) ter portugalskega delovnega prava; na podlagi porocila
Racunskega sodis¢a ugotavlja, da je ta ugotovitev zakljuCena, medtem ko je zadevna okvirna pogodba potekla
marca 2022, zadnje placilo v zvezi z agencijskimi delavci pa je bilo izvedeno januarja 2022;

Javna narodila

na podlagi porocila Ra¢unskega sodis¢a ugotavlja, da znesek (75 000 EUR), ki ustreza pogodbi, sklenjeni leta 2022,
ni bil v celoti pokrit z ustrezno proracunsko obveznostjo, zaradi Cesar je nastal primanjkljaj v visini 8 000 EUR;
ugotavlja, da je v letu 2021 prislo do podobnega stanja pri isti vrsti pogodb in da center v obeh primerih po
navedbah iz porotila Racunskega sodis¢a ni bil v skladu z zahtevo iz ¢lenov 10(3) in 73(2) finan¢ne uredbe centra;
vendar na podlagi odgovora centra ugotavlja, da so bili stroski pogodbe razdeljeni v skladu s sporazumi,
sklenjenimi z dvema drugima subjektoma, ki uporabljata prostore centra v Lizboni; v zvezi s tem ugotavlja, da je
moral center kriti le del skupnih stroskovjodhodkov za pogodbo, ki so temeljili na ustreznih proracunskih
obveznostih, medtem ko so preostali stroski temeljili na izravnavanju/klirinskih ra¢unovodskih operacijah, saj sta te
stroske krila druga dva subjekta;

Preprecevanje in obvladovanje nasprotij interesov ter preglednost

je seznanjen, da je center uvedel ukrepe in da si Se naprej prizadeva za preglednost, preprecevanje in obvladovanje
nasprotij interesov ter zasCito zvizgacev; ugotavlja, da v letu 2022 ni bil prijavljen, preiskan ali zaklju¢en noben
primer nasprotja interesov ali Zvizga$tva; pozdravlja, da je center na svojem spletnem mestu objavil izjave
o interesih in Zivljenjepise viSjega vodstva, ¢lanov upravnega odbora in zunanjih strokovnjakov, ki so ¢lani
znanstvenega odbora centra; Zeli spomniti, da je v primeru ¢lanov upravnega odbora na spletnem mestu centra na
voljo le povzetek njihovih sedanjih poklicnih dejavnosti; je seznanjen z zavezo centra, da bo do konca leta 2023
obravnaval izvedljivost vkljucitve pretekle poklicne dejavnosti teh ¢lanov v objavljene Zivljenjepise;

(¥ Direktiva 2008/104/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o delu prek agencij za zagotavljanje zacasnega dela

(ULL 327, 5.12.2008, str. 9).
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je seznanjen, da se center leta 2022 ni srecal z lobisti; je seznanjen tudi, da je center na podlagi smernic in priporo¢il,
ki sta jih v zvezi s tem pripravila Komisija in Evropski varuh ¢lovekovih pravic, sprejel kodeks ravnanja in prakti¢na
priporocila/smernice za morebitno interakcijo svojega osebja z zastopniki interesov; ugotavlja tudi, da v primeru
tak$nih srecanj te smernice priporocajo, da se seja posname in objavi; poziva center, naj uposteva te smernice in ta
sreCanja nemudoma objavi;

Notranje kontrole

je seznanjen, da je sluzba za notranjo revizijo leta 2022 za center izvedla dve reviziji, in sicer v zvezi z mednarodnim
sodelovanjem ter ustreznostjo usklajevanja in delovnih dogovorov partnerskih generalnih direktoratov in drugih
deleznikov ter okvira upravljanja decentraliziranih agencij Unije; ugotavlja, da rezultati revizij za oba revizijska
projekta ob koncu leta 2022 $e niso bili na voljo, ko ni bilo nereSenih kriti¢nih tveganj ali priporocil sluzbe za
notranjo revizijo, razen enega nereSenega priporocila o notranjem komuniciranju iz revizije upravljanja ¢loveskih
virov in etike, opravljene leta 2021;

pozdravlja rezultat ocene u¢inkovitosti sistemov notranje kontrole centra iz leta 2022, da so prisotne in delujejo vse
komponente; ugotavlja, da je bilo v oceni opredeljenih pet nacel okvira notranje kontrole, pri katerih bodo morda
potrebne nekatere izboljSave v zvezi s kontrolnim okoljem, kontrolnimi dejavnostmi ter obve$¢anjem in
komuniciranjem; ugotavlja tudi, da je bila leta 2022 izvedena celovita opredelitev in ocena tveganja, namenjena
izboljSanju obvladovanja tveganja v centru, pri ¢emer so bila ugotovljena tveganja povezana z novim mandatom
centra in njegovim novim poslovnim modelom; poziva center, naj odpravi vse pomanjkljivosti, ki so bile
ugotovljene pri razli¢nih ocenah, opravljenih leta 2022;

je seznanjen, da je center leta 2021 sprejel revidirano strategijo za boj proti goljufijam s tremi strateskimi cilji in
akcijskim nacrtom za izvajanje v letu 2022, ki se je do konca leta splosno izvajala, pri ¢emer je bil $e vedno odprt le
eden od 12 ukrepov;

Druge pripombe

izreka pohvalo centru za komunikacijska prizadevanja, ki so bila osredoto¢ena na pripravo visokokakovostnih
publikacij, pri ¢emer je bilo leta 2022 pripravljenih 66 znanstvenih in institucionalnih publikacij, 16 znanstvenih
¢lankov in knjiznih poglavij, pri katerih je bil center avtor ali soavtor in so bila objavljeni v prestiznih revijah;

pozdravlja znatno povedanje ob¢instva centra, ki je bilo leta 2022 doseZeno na vseh kanalih; v zvezi s tem ugotavlja,
da je imel center na spletnem mestu priblizno 2,6 milijjona posamicnih obiskovalcev, kar je rekordno Stevilo
(povecanje za skoraj 50 % v primerjavi z letom 2021), 1,6 milijona ogledov videoposnetkov (15-odstotno
povecanje v primerjavi z letom 2021) in povecanje $tevila sledilcev na dveh klju¢nih kanalih druzbenih medijev,
LinkedInu (+57 %) in Instagramu (+37 %);

poziva center, naj se osredoto¢i na razsirjanje rezultatov svojih raziskav v sploni javnosti in naj slednjo doseze prek
druzbenih medijev in drugih medijskih kanalov; v zvezi s tem pozdravlja, da so porocila, ki jih je pripravil center,
dostopna uporabnikom;

pozdravlja spletno stran z viri EMCDDA 4 Ukraine, namenjeno strokovnjakom, ki delajo na podro¢ju drog v Evropi
in podpirajo razseljene osebe iz Ukrajine;

sporoca, da so druge ugotovitve horizontalne narave, ki spremljajo sklep o razre$nici, zbrane v resoluciji z dne
11. aprila 2024 () o uspesnosti, finanénem poslovodenju in nadzoru agencij.

() Sprejeta besedila, P9_TA(2024)0280.
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