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REZOLUTIA (UE) 2024/2310 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie aferent exercitiului
financiar 2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

—  avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Observatorului European
pentru Droguri si Toxicomanie aferent exercitiului financiar 2022,

—  avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedurd,
—  avand in vedere avizul Comisiei pentru libertiti civile, justitie si afaceri interne,

—  avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0104/2024),

A.  intrucat, potrivit situatiei sale de venituri si cheltuieli (), bugetul definitiv al Observatorului European pentru
Droguri si Toxicomanie (,Observatorul”) aferent exercitiului financiar 2022 a fost de 18 893 136 EUR, ceea ce
reprezintd o crestere de 0,71 % comparativ cu 2021; intrucit bugetul Observatorului provine in principal (94 %) de
la bugetul Uniunii;

B.  intrucat Curtea de Conturi (,Curtea”), in raportul sdu privind conturile anuale ale Observatorului pentru exercitiul
financiar 2022 (,raportul Curtii”), a declarat ¢ a obtinut asigurdri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor
anuale ale Observatorului si cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente;

Gestiunea bugetara si financiara

1. ia act cu satisfactie de faptul ci eforturile de monitorizare a bugetului din cursul exercitiului financiar 2022 au
condus la o ratd de executie bugetard de 98,78 % (scidere de 1,22 % fatd de exercitiul 2021); observi cd rata de
executie a creditelor de platd a fost de 96,65 %, ceea ce reprezintd o usoard crestere de 0,30 % fatd de 2021;
constatd, de asemenea, cd rata de executie a creditelor de platd reportate din 2021 in 2022 a fost de 88,98 %;

2. constatd din raportul Curtii cd, desi a platit dobanzi doar pentru o singurd platd intarziatd, Observatorul a avut un
numdr semnificativ de plati care au fost semnalate in mod eronat ca fiind intarziate (107 din 1 595) in sistemul sdu
de gestiune financiard §i contabili (ABAC - contabilitate pe bazd de angajamente), situatie cauzatd de
parametrizarea incorectd sau de introducerea unor date incorecte (sau ambele) privind data scadentei platii sau
privind primirea documentelor, care antreneazd o obligatie de platd; constatd, din raspunsul Observatorului, ci
semnalarea incoerentd a intdrzierilor in efectuarea plitilor nu a afectat regularitatea operatiunilor in cauzi; constatd,
de asemenea, cd Observatorul a adoptat unele mdsuri pentru a reduce la minimum riscul de rezultate ,fals pozitive”
mentionat si pentru a se asigura cd sistemul siu ABAC poate oferi o imagine clard si exactd a platilor efectiv
intarziate; invitd Agentia si continue sd monitorizeze aceastd problemd si pe viitor sd atenueze posibilele riscuri
reputationale asociate;

Performanta

3. iaact de faptul cd noul model de masurare a performantelor al Observatorului cuprinde un numar limitat (10) de
indicatori-cheie de performantd sintetici (ICP), care sunt utilizati pentru a mdsura eficacitatea in obtinerea
rezultatelor dorite si eficienta utilizarii resurselor alocate si care sunt completati de indicatori-cheie de performantd
de nivel superior care se axeazd pe rezultate si impacturi; ia act de faptul cd pentru evaluarea ICP-urilor,
Observatorul a definit 65 de obiective anuale, dintre care in 2022 au fost atinse 57 de obiective (87 %);

4. constatd cd in raport cu programul de lucru pe 2022, Observatorul a obtinut 152 din cele 188 de realizari/rezultate
vizate (81 %), a realizat partial 12 % dintre acestea (mai precis 23 de realiziri/rezultate care erau intarziate si se aflau
in curs de realizare la sfarsitul exercitiului 2022), in timp ce 12 rezultate (6 %) nu fuseserd implementate, iar doud
rezultate nu erau aplicabile; ia act de opinia Observatorului potrivit cireia majoritatea intarzierilor sau anularilor de
activitdti in 2022 au fost cauzate de lipsa resurselor; constatd, de asemenea, cd, pentru punerea in aplicare a noului
sdu mandat (preconizat si se aplice incepand cu 2024), Observatorul a inceput pregitirile in 2022 si ele au implicat
resurse cheie si au necesitat o serie de ajustdri la unele dintre activitatile sale planificate anterior;

() JO C 141,29.3.2022, p. 33.
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recunoaste eforturile depuse de Observator si progresele inregistrate in cele trei domenii de activitate ale sale
(sdndtate, securitate si factori determinanti ai activititii); ia act, in special, de publicarea in 2022 a noului Raport
european privind drogurile (EDR), care oferd cea mai recentd imagine de ansamblu asupra situatiei drogurilor in
Europa pand in 2022, de lansarea platformei de formare online PLATO, care gizduieste programa europeand de
prevenire, conceputd pentru a forma profesionistii implicati in elaborarea deciziilor, avizelor si politicilor in materie
de prevenire in Europa, de publicarea a sapte mini-ghiduri care contin rdspunsuri la intrebari privind consumul de
droguri in medii de recreere, in comunititi locale, in scoli si in inchisori, precum si legate de nevoile familiilor si ale
persoanelor fird addpost, precum si de publicarea a trei articole care au avut ca subiect silile de consum de droguri,
analizarea drogurilor si interventiile in domeniul e-sanatatii;

salutd faptul c3, in 2022, Observatorul a publicat un nou studiu rapid al tendintelor folosind o abordare mixti cu scopul
de a evalua modul in care serviciile au raspuns intr-o primd etapd la nevoile ucrainenilor strdmutati in tdrile invecinate
din Uniune; felicitd Observatorul pentru colaborarea cu Europol in pregitirea celei de a patra editii a raportului intitulat
,EU Drug Markets: In-depth analysis” (Pietele drogurilor din UE: Analizd aprofundati), ale cdrui rezultate sunt prezentate
intr-o serie de module, in care fiecare modul se axeazd pe piata unui anumit drog si acoperd tendintele de-a lungul
lantului de aprovizionare, de la productie si trafic, pand la distributie §i consum; salutd, in acest context, lansarea in
2022 a primelor doud module privind cocaina §i metamfetamina;

ia act de faptul c, in 2022, Observatorul a continuat sa aplice sistemul de alertd timpurie al Uniunii Europene (EWS) in
colaborare cu partenerii sdi; constatd, in acelasi context, cd in 2022 EWS a fost notificat oficial pentru prima datd pentru
41 de noi substante psihoactive; constatd, de asemenea, ci doud substante psihoactive noi care au fost evaluate de
Observator in 2021 [3-clorometcatinond (3-CMC) si 3-metilmetcatinond (3-MMC)] au fost incluse in categoria
,droguri”, conform definitiei termenului din directiva delegatd a Comisiei in 2022;

salutd participarea Observatorului la evenimente de formare in domeniul drogurilor si consolidarea capacititilor si
faptul cd a reusit sd isi transfere cunostintele citre peste 950 de profesionisti care lucreazd in domeniul drogurilor,
inclusiv din serviciile de aplicare a legii si de la nivelul factorilor de decizie politicd; constatd, de asemenea, ¢ in 2022
circa 1 200 de profesionisti care lucreazd in domeniul drogurilor din intreaga lume au participat la cele sapte seminare
online organizate de Observator; felicitd Observatorul pentru organizarea, impreuna cu partenerii sii, a celei de a patra
Conferinte europene privind comportamentele de adictie si dependentele, intitulatd ,Lisbon Addictions 2022”, care, in
cadrul temei generale ,Global Addictions”, a reunit un numdr record de 1 757 de participanti din 84 de tari;

salutd eforturile neintrerupte ale Observatorului de a evidentia aspectele sociale si impactul societal al drogurilor, de a
promova politicile de reintegrare sociald a consumatorilor de droguri si de a aborda subiectul drogurilor cu o
perspectivd multidisciplinard; considerd ci este esential sd se continue sensibilizarea cu privire la importanta unei
aborddri preventive si inovatoare bazate pe sinitate mintald in toate politicile in materie de droguri;

salutd progresele inregistrate de Observator in ceea ce priveste publicatia comund ,EU Drug Markets: In-depth analysis”
(Pietele drogurilor din UE: o analizd aprofundati), elaboratd in colaborare cu Europol, care contine module despre
droguri specifice, unele dintre ele fiind publicate pe parcursul anului 2022, altele urmand a fi publicate in 2023; salutd
eforturile depuse in 2022 pentru a imbundatiti calitatea si disponibilitatea datelor de bazd privind aprovizionarea, in
colaborare cu punctele focale nationale ale Reitox si cu Europol; salutd indeplinirea tuturor sarcinilor Observatorului in
cadrul planurilor de actiune operationale ale Platformei multidisciplinare impotriva amenintarilor infractionale privind
canabisul, cocaina §i heroina; reaminteste cd traficul de droguri a fost identificat ca o sursd principald de profit si un
canal de recrutare al crimei organizate i terorismului si evidentiaza contributia Observatorului la o Europd mai sigur3;

salutd cooperarea in curs la nivel regional dintre Observator si tarile partenere la politica europeand de vecindtate, prin
proiectul de asistentd tehnicd EU4AMD, precum si punerea in aplicare in desfisurare a proiectului bilateral EMCDDA4GE
cu Georgia; salutd crearea unui parteneriat oficial in cadrul Programului de cooperare intre America Latind, zona
Caraibilor si Uniunea Europeand privind politicile in materie de droguri;

Eficienta si realizrile

felicitd Observatorul pentru angajamentul de a imbundtdti in mod constant eficacitatea si eficienta activitdtilor sale si de
a maximiza utilizarea resurselor, a expertizei si a know-how-ului sdu, cu scopul de a contribui in cele din urma la o
Europd mai sigurd si mai sindtoasd, in special prin acorduri de cooperare cu agentiile din domeniile justitiei, afacerilor
interne si sindtatii; ia act de misurile pe care Observatorul le-a luat pentru a reduce costurile de functionare cu spatiile
sale, cum ar fi utilizarea de dispozitive de protectie solard in zonele cu sticld si comutatoare pentru controlul sistemului
de climatizare pe ferestre; ia act, de asemenea, de acordul cu Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritima de a utiliza in
comun anumite spatii (cantind, parcarea subterand si spatii pentru conferinte) in cldirile in care isi au sediul, precum si
de cooperarea dintre cele doud agentii in ceea ce priveste achizitiile publice comune de servicii partajate (de exemplu,
securitate, curdtenie, catering, printre altele) si organizarea in comun a activititilor de formare care prezintd interes
comun pentru personalul ambelor agenti;

ia act cu satisfactie de faptul cd Observatorul dispune de un plan strategic (Strategia de mediu 2021-2025) pentru a
deveni neutru din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon i cd a inclus in raportul siu anual de activitate
indicatori privind performanta de mediu si amprenta de CO, a Observatorului, rezultatele anuale fiind in continud
imbundtitire incepand din 2014; salutd decizia directorului Observatorului luatd in 2022 de a obtine certificarea
EMAS, proces care era asteptat s se incheie in 2023;
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ia act de faptul cd, in 2022, Observatorul a implementat mai multe proiecte menite sd imbuntdteascd performanta
de mediu, si anume imbunitdtirea consumului de electricitate, instalarea de celule electrice solare pe acoperisul
cladirii, precum si instalarea de statii de covoiajare cu masini electrice in vederea inlocuirii parcului de vehicule al
Observatorului cu vehicule electrice sau hibride;

Politica de personal

constatd cd, la 31 decembrie 2022, schema de personal era completata in proportie de 97 %, fiind ocupate 6 posturi
de functionari si 68 de posturi de agenti temporari din cele 7, respectiv 69 de posturi autorizate in cadrul bugetului
Uniunii (76 de posturi autorizate in 2022, la fel ca in 2021); ia act de faptul ¢i, in 2022, in cadrul Observatorului au
lucrat, de asemenea, 27 de agenti contractuali; salutd exercitiul de evaluare a personalului realizat de Observator in
2022 si alocarea eficace si eficientd a resurselor sale, 72,44 % din personalul Observatorului fiind alocat activitatilor
operationale, 18,20 % sprijinului administrativ si 9,35 % operatiunilor neutre; felicitd Observatorul pentru rata
scdzutd de rotatie a personalului (2,9 %) in 2022;

ia act cu ingrijorare de faptul cd Observatorul a raportat ca in cadrul personalului siu de conducere de nivel superior
existd 2 femei (22 %) si 7 barbati (78 %), in timp ce in consiliul sdu de administratie sunt 20 de femei (37 %) si 34 de
barbati (63 %); constatd cd, in ansamblu, personalul este format din 36 de barbati (38 %) si 58 de femei (62 %);
reaminteste ¢ este important s se asigure echilibrul de gen in randul personalului si invitd Observatorul si ia in
considerare acest aspect la viitoarele recrutiri de personal si numiri in cadrul conducerii superioare; roagid Comisia
si statele membre s3 tind seama ci este important sd garanteze echilibrul intre numarul de femei si de barbati atunci
cand sunt desemnati membrii in consiliul de administratie al Centrului;

ia act, din raportul Observatorului, de misurile luate in urma descircdrii de gestiune pentru executia bugetului
Observatorului aferent exercitiului financiar 2021 (,raportul Observatorului”) pentru a imbundtiti echilibrul de gen
in cadrul Observatorului; observd ci astfel de misuri au fost luate in contextul procedurilor de recrutare ale
Observatorului si al difuzdrii in statele membre a informatiilor privind procesul de selectie organizat de Observator;
felicitd presedintele Consiliului de administratie al Observatorului pentru ¢ a invitat autorititile competente din
statele membre, Norvegia si Turcia sd asigure echilibrul de gen in numirea membrilor consiliului de administratie al
Observatorului; constatd, de asemenea, din raportul Observatorului, in ceea ce priveste observatia ¢ nu utilizeazi
SYSPER, cd institutia a dezvoltat si a pus in aplicare propriile instrumente de tehnologie a informatiei si
comunicatiilor pentru gestionarea digitalizatd a resurselor umane;

reaminteste din raportul anual al Curtii privind agentiile Uniunii pentru 2018 observatia referitoare la angajarea de
lucritori interimari prin intermediul unui contract-cadru fdrd a respecta cerintele Directivei 2008/104/CE a
Parlamentului European si a Consiliului () si ale legislatiei muncii din Portugalia; constati din raportul Curtii cd
aceastd observatie este inchisd, cd contractul-cadru in cauzd a expirat in martie 2022 si cd ultima platd pentru
lucrdtorii interimari a avut loc in ianuarie 2022;

Achizitiile publice

constatd din raportul Curtii cd suma (75000 EUR) corespunzdtoare unui contract incheiat in 2022 nu a fost
acoperitd integral de un angajament bugetar corespunzitor, ceea ce a dus la un deficit de 8 000 EUR; constatd ci in
2021 se inregistrase o situatie similard pentru acelasi tip de contract si in ambele cazuri Observatorul nu a
respectat, potrivit raportului Curtii, cerinta prevazutd la articolul 10 alineatul (3) si la articolul 73 alineatul (2) din
Regulamentul financiar al Observatorului; constati totusi, pe baza rdspunsului Observatorului, ci costul
contractului a fost impdrtit in conformitate cu acordurile incheiate cu alte doud entitdti care utilizeaza spatiile
Observatorului de la Lisabona; observi, in acest context, ¢ Observatorul a trebuit si suporte doar o parte din
costul/cheltuielile totale ale contractului care s-a bazat pe angajamentele bugetare corespunzitoare, in timp ce
costurile rdmase s-au bazat pe operatiuni contabile de compensare/decontare, intrucat aceste costuri au fost
suportate de celelalte doud entitati;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

ia act de mdsurile in vigoare aplicate de Observator si de efortul constant pe care il depune pentru a asigura
transparenta, pentru a preveni §i gestiona conflictele de interese si pentru a asigura protectia avertizorilor de
integritate; observid ¢ in 2022 nu a fost raportat, cercetat sau incheiat niciun un caz de conflict de interese sau
avertizare in interes public; apreciazd faptul ¢ Observatorul a publicat pe site-ul sdu declaratiile de interese si
CV-urile personalului din conducerea superioard, ale membrilor consiliului siu de administratie si ale expertilor
externi care sunt membri ai comitetului stiintific al Observatorului; reaminteste ci, in cazul membrilor consiliului
de administratie, pe site-ul Observatorului este disponibil doar un rezumat al activitdtilor profesionale curente ale
acestora; ia act de angajamentul Observatorului de a analiza posibilitatea ca, pand la sfarsitul anului 2023, CV-urile
publicate sd includa si activitdtile profesionale anterioare ale membrilor respectivi;

(*) Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de munci

temporara (JO L 327, 5.12.2008, p. 9).
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ia act de faptul cd in 2022 Observatorul nu a avut intalniri cu persoane care desfdsoard activititi de lobby; constatd
totodatd ci Observatorul a instituit, pe baza orientdrilor si recomandirilor elaborate de Comisie si de
Ombudsmanul European in aceastd privintd, un cod de conduitd si recomandari/orientdri practice privind eventuala
interactiune a personalului siu cu reprezentanti ai grupurilor de interese; constatd, de asemenea, cd dacd au loc astfel
de intalniri, in orientdrile respective se recomanda ca ele si fie inregistrate si ficute publice; invitd Observatorul si

urmeze aceste orientdri si si facd publice aceste reuniuni fird intarziere;
Controalele interne

ia act de faptul cd, in 2022, Serviciul de Audit Intern (IAS) a efectuat doud audituri pentru Observator, unul despre
cooperarea internationald si celdlalt despre caracterul adecvat al modalitdtilor de coordonare si de lucru al directiilor
generale partenere si altor pdrti interesate, precum si al cadrului de guvernantd al agentiilor descentralizate ale
Uniunii; ia act de faptul cd pentru niciunul dintre cele doud proiecte de audit nu erau incd disponibile rezultatele la
sfarsitul anului 2022, moment la care nu existau riscuri critice si recomandari restante din partea IAS, cu exceptia
unei recomanddri restante privind comunicarea internd, dintr-un audit privind gestionarea resurselor umane si etica
efectuat in 2021;

salutd rezultatul evaludrii din 2022 a eficacititii sistemelor de control intern ale Observatorului, care arati ci toate
componentele sunt prezente si functioneaz; ia act de faptul cd evaluarea a identificat cinci principii ale cadrului de
control intern in care ar putea fi necesare unele imbundtitiri in ceea ce priveste mediul de control, activititile de
control si informarea §i comunicarea; constatd, de asemenea, cd in 2022 a fost efectuat un exercitiu cuprinzitor de
identificare i evaluare a riscurilor, menit sd imbundtiteascd gestionarea riscurilor in cadrul Observatorului, fiind
identificate riscuri legate de noul mandat al Observatorului si de noul siu model de functionare; invitd Observatorul

sd remedieze toate deficientele identificate cu ocazia diferitelor evaludri efectuate in 2022;

ia act de faptul cd Observatorul a adoptat o strategie antifraudd revizuitd in 2021, cu trei obiective strategice si un
plan de actiune de implementare in 2022, ci planul fusese pus in aplicare in mare masurd pani la sfarsitul anului si
cd mai rdmasese deschisd doar una din cele 12 actiuni;

Alte observatii

felicitd Observatorul pentru eforturile de comunicare care s-au axat pe elaborarea de publicatii de inaltd calitate, in
2022 fiind produse 66 de publicatii stiintifice si institutionale si 16 articole stiintifice, precum si capitole de carte
elaborate de citre Observator sau elaborate in colaborare cu acesta si publicate in reviste de prestigiu;

salutd cresterea semnificativi a audientei Observatorului in 2022 pe toate canalele de care dispune; constatd, in acest
context, ci Observatorul a avut aproximativ 2,6 milioane de vizitatori unici pe site, un numdr record (o crestere de
aproape 50 % fatd de 2021), 1,6 milioane de vizualiziri ale materialelor sale video (o crestere de 15 % fatd de 2021)
si urmdritori mai numerosi pe doud canale principale de comunicare sociald, LinkedIn (+ 57 %) si Instagram
(+37 %);

invitd Observatorul sd se concentreze pe difuzarea rezultatelor cercetdrilor sale in randul publicului larg si s se
adreseze acestuia prin intermediul retelelor de socializare si al altor mijloace de informare; salutd, in acest sens,
faptul cd rapoartele create de Observator sunt accesibile pentru utilizatori;

salutd pagina de resurse, EMCDDA 4 Ukraine, creatd pentru profesionistii care lucreazd in domeniul drogurilor in
Europa, sprijinind persoanele strimutate din Ucraina;

face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
Rezolutia sa din 11 aprilie 2024 () referitoare la performantele, gestiunea financiara si controlul agentiilor.

() Texte adoptate, P9_TA(2024)0280.
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