Den Europaiske Unions DA
Tidende L-udgaven

2024/2310 10.10.2024

EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING (EU) 2024/2310
af 11. april 2024

med bemarkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om decharge for gennemforelsen af
budgettet for Det Europaiske Overvigningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug for
regnskabsiret 2022

EUROPA-PARLAMENTET,

—  der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemferelsen af budgettet for Det Europaiske Overvagningscenter
for Narkotika og Narkotikamisbrug for regnskabséret 2022,

—  der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,
—  der henviser til udtalelse fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender,

—  der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0104/2024),

A.  der henviser til, at det endelige budget for Det Europziske Overvdgningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug
(rcentret«) for regnskabsdret 2022 ifelge dets oversigt over indtaegter og udgifter (') var pa 18 893 136 EUR, hvilket
svarer til et fald pd 0,71 % sammenlignet med 2021; der henviser til, at centrets budget primeart (94 %) stammer fra
Unionens budget;

B.  der henviser til, at Revisionsretten i sin beretning om centrets drsregnskab for regnskabsédret 2022 (»Revisionsrettens
beretning«) fastsldr, at den har faet rimelig sikkerhed for, at centrets drsregnskab er rigtigt, og at de underliggende
transaktioner er lovlige og formelt rigtige;

Budgetmaessig og skonomisk forvaltning

1. bemarker med tilfredshed, at budgetovervdgningsindsatsen i regnskabséret 2022 resulterede i en budgetgennemfo-
relsesgrad pd 98,78 % svarende til et fald pd 1,22 % i forhold til 2021; noterer sig, at udnyttelsesgraden for betalings-
bevillinger var pd 96,65 %, hvilket er en lille stigning pa 0,30 % i forhold til 2021; bemrker endvidere, at
udnyttelsesgraden for betalingsbevillinger, der var fremfort fra 2021 til 2022, var pd 88,98 %;

2. noterer sig pd baggrund af Revisionsrettens beretning, at centret, selv om det kun betalte renter for én forsinket
betaling, havde et betydeligt antal betalinger, som centrets finansielle og regnskabsmassige forvaltning
(omkostningsbaseret regnskab (ABAC)) pd grund af ukorrekte parametre eller ukorrekte datainput vedrerende
forfaldsdatoen eller modtagelsen af de dokumenter, der indebzrer en betalingsforpligtelse, fejlagtigt havde markeret
som forsinkede (107 ud af 1 595); noterer sig pa baggrund af centrets svar, at den uoverensstemmende »markering«
(af forsinkede betalinger) ikke pavirkede den formelle rigtighed af de involverede transaktioner; bemaerker endvidere,
at centret i den sammenhzng har truffet foranstaltninger til at minimere den naevnte risiko for »falske positive« og til
yderligere at sikre, at centrets ABAC-system giver et retvisende billede af de faktiske forsinkede betalinger; opfordrer
centret til fortsat at overvdge dette sporgsmdl og til at afbede eventuelle fremtidige omdemmemaessige risici i
forbindelse med dette sporgsmal;

Performance

3. bemarker, at centrets nye resultatmalingsmodel identificerer et begraenset antal (ti) sammensatte centrale resultatin-
dikatorer (KPT'er), som anvendes til at male effektiviteten af leveringen af de gnskede output og produktiviteten af
anvendelsen af de tildelte ressourcer, og som suppleres af KPl'er pd hejere niveau, der fokuserer pa udfald og
virkninger; bemaerker, at centret for sd vidt angdr vurderingen af de centrale resultatindikatorer fastsatte 65 arlige
mal, hvoraf 57 mal (87 %) blev ndet i 2022;

4. bemerker, at centret for sd vidt angdr arbejdsprogrammet for 2022 opndede 152 ud af 188 output/resultater (81 %),
delvist opndede 12 % af dem (dvs. 23 output/resultater, som var forsinkede og var i gang ved udgangen af 2022),
mens 12 resultater (6 %) ikke blev gennemfort, og to resultater ikke var relevante; bemaerker, at centret mener, at de
fleste forsinkelser eller aflysninger af aktiviteter i 2022 skyldtes manglende ressourcer; bemarker endvidere, at
centret med henblik pd gennemforelsen af sit nye mandat (som forventes at finde anvendelse fra 2024) indledte
forberedelserne, som omfattede centrale ressourcer og kravede visse justeringer i nogle af dets tidligere planlagte
aktiviteter;
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ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2310/oj 1/4



DA

EUT L af 10.10.2024

10.

11.

12.

13.

anerkender centrets indsats og fremskridt inden for dets tre arbejdsomrdder (sundhed, sikkerhed og
forretningsmeassige drivkrefter); bemarker navnlig offentliggerelsen i 2022 af den nye -europiske
narkotikarapport (EDR), der giver det seneste overblik over narkotikasituationen i Europa frem til 2022, lanceringen
af eleringsplatformen PLATO, der hoster de europziske forebyggelseslaseplaner (European Prevention
Curriculum), og som har til formél at uddanne fagfolk, der er involveret i udformningen af forebyggende
beslutninger, udtalelser og politikker i Europa, offentliggorelsen af syv miniguider, der dakker tiltag over for
stofbrug narkotika i fritidsmiljeer, lokalsamfund, skoler og fengsler samt imgdekommer familiers og hjemlase
befolkningsgruppers behov, og offentliggarelsen af tre fokusomrader for narkotikaforbrug, narkotikakontrol og
e-sundhedsindgreb;

bemarker med tilfredshed, at centret i 2022 offentliggjorde en ny »mixed-method«- trendspotterundersegelse med
henblik pé at vurdere den indledende beredskabsreaktion péd fordrevne ukraineres behov i nabolandene i Unionen;
roser centret for at samarbejde med Europol om forberedelsen af den fjerde udgave af den falles publikation »EU
Drug Markets: In-depth analysis¢, hvis resultater fremlagges i en rekke moduler, der hver iser fokuserer pa
markedet for et bestemt narkotisk stof og dakker tendenser i hele forsyningskaden fra fremstilling og ulovlig
handel til distribution og anvendelse; roser i den forbindelse lanceringen af de forste to moduler om kokain og
metamfetamin i 2022;

bemaerker, at centret i 2022 fortsatte med at gennemfere Den Europaiske Unions system for tidlig varsling (EWS) i
samarbejde med sine partnere; bemarker i samme forbindelse, at varslingssystemet i 2022 for forste gang formelt
blev underrettet om 41 nye psykoaktive stoffer; bemeerker endvidere, at to nye psykoaktive stoffer, som centret
havde vurderet i 2021 (3-chloromethcathinone (3-CMC) og 3-methylmethcathinone (3-MMC)), blev medtaget i
definitionen af »narkotika« ved Kommissionens delegerede direktiv i 2022;

glaeder sig over centrets deltagelse i narkotikarelaterede uddannelsesarrangementer og kapacitetsopbygning, der
sikrede overforsel af dets viden til nasten 950 fagfolk, der arbejder pd narkotikaomradet, herunder retshandhaevel-
sespersonale og politiske beslutningstagere; bemarker endvidere, at omkring 1200 fagfolk, der arbejder pa
narkotikaomrédet over hele verden, deltog i de syv webinarer, som centret atholdt i 2022; roser centret for sammen
med sine partnere at afholde den fjerde europeziske konference om additiv adferd og afhaengighedsforhold
(»European Conference on Addictive Behaviours and Dependencies: Lisbon Addictions 2022«), som under det
overordnede tema »Global Addictions« samlede et rekordstort antal pd 1 757 deltagere fra 84 lande;

glaeder sig over centrets fortsatte bestrabelser pd at fremhave de sociale aspekter og samfundsmaessige virkninger af
narkotika, fremme politikker for social reintegration af stofmisbrugere og behandle narkotikaproblematikken i et
tvaerfagligt perspektiv; anser det for at veere af afgerende betydning, at bevidstheden om vigtigheden af forebyggelse
og af at have en innovativ tilgang baseret pd mental sundhed til narkotikapolitikker fortsat ages;

glaeder sig over de fremskridt, som centret i samarbejde med Europol har gjort i forbindelse med publikationen »EU
Drug Markets: In-depth analysis¢, som indeholder moduler om specifikke praparater, og som blev offentliggjort
i 2022, samt gleder sig over de planlagte offentliggerelser i 2023; glaeder sig over arbejdet i 2022 med at forbedre
kvaliteten og tilgaengeligheden af centrale forsyningsdata i samarbejde med Reitox National Focus Points og
Europol; glaeder sig over gennemforelsen af alle centrets opgaver inden for rammerne af de operationelle
handlingsplaner for cannabis, kokain og heroin under den europziske tvarfaglige platform mod kriminalitetstrusler;
minder om, at narkotikahandel er blevet identificeret som en hovedkilde til profit og en rekrutteringskanal for
organiseret kriminalitet og terrorisme, og fremhaever centrets bidrag til et mere sikkert Europa;

gleder sig over det igangvarende samarbejde mellem centret og partnerlandene inden for den europeiske
naboskabspolitik pd regionalt plan gennem EU4MD-projektet for teknisk bistand samt over den igangvarende
gennemforelse af EMCDDA4GE-projektet for teknisk bistand pé bilateralt plan med Georgien; glaeder sig over
etableringen af et officielt partnerskab i samarbejdsprogrammet mellem Latinamerika, Caribien og Den Europziske
Union om narkotikapolitikker;

Effektivitet og gevinster

roser centret for tilsagnet om konstant at forbedre effektiviteten og produktiviteten af dets aktiviteter og maksimere
anvendelsen af dets ressourcer, ekspertise 0og knowhow med henblik pa i sidste ende at bidrage til et mere sikkert og
sundere Europa, navnlig gennem samarbejdsordninger med agenturer pd omradet retlige og indre anliggender og
sundhed; noterer sig de foranstaltninger, som centret har truffet for at reducere driftsomkostningerne i forbindelse
med dets lokaler, sdsom anvendelsen af solafskeermning pé glasomrdder og klimakontrolkontakter pa vinduerne;
noterer sig endvidere aftalen med Det Europaeiske Agentur for Sefartssikkerhed om at dele brugen af faelles omrader
(kantine, underjordiske parkeringsomrdder og konferencefaciliteter) i det omrdde, hvor deres hovedkvarter er
beliggende, og samarbejdet mellem de to agenturer om felles indkeb af falles tjenester (f.eks. sikkerhed, rengering,
catering osv.) samt den felles tilretteleeggelse af uddannelsesaktiviteter af felles interesse for personalet i begge
agenturer;

bemarker med tilfredshed, at centret har en strategisk plan (miljgstrategi 2021-2025), om at blive kulstofneutral, og
at det i sin arlige aktivitetsrapport har medtaget parametre vedrerende centrets miljgpraestationer og CO,-fodaftryk,
og at centret har forbedret sine resultater hvert ar siden 2014; glaeder sig over den beslutning, som centrets direktor
traf i 2022 om at opnd EMAS-certificering, og bemrker, at processen forventes afsluttet i 2023;
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bemaerker, at centret i 2022 gennemforte flere projekter, der havde til formal at forbedre miljepreestationerne ved at
forbedre elforbruget, installere solceller pé taget af bygningen samt ved at installere elbil-delingsstationer med
henblik pa at erstatte centrets karetojsflide med el- eller hybridkeretgjer;

Personalepolitik

bemarker, at stillingsfortegnelsen pr. 31. december 2022 var gennemfert med 97 %, med seks tjenestemaend og 68
midlertidigt ansatte ud af de syv tjenestemand og 69 midlertidigt ansatte, som var godkendt i henhold til Unionens
budget (76 godkendte stillinger i 2022 som i 2021); bemzrker, at der desuden arbejdede 27 kontraktansatte for
centret i 2022; glader sig over centrets personalescreening i 2022 og den effektive og produktive fordeling af dets
ressourcer, idet 72,44 % af centrets personale er afsat til operationelle aktiviteter, 18,20 % til administrativ stotte og
koordinering og 9,35 % til neutrale opgaver; roser centret for dets lave personaleudskiftningsgrad (2,9 %) i 2022;

bemerker, at centret rapporterede, at det har to kvinder (22 %) og syv mand (78 %) i sin everste ledelse, mens det
har 20 kvinder (37 %) og 34 mand (63 %) i sin bestyrelse, bemaerker, at personalet samlet set bestdr af 36 meend
(38 %) og 58 kvinder (62 %); minder om vigtigheden af at sikre kensbalance blandt personalet og opfordrer centret
til at tage dette aspekt i betragtning med hensyn til ansattelse af personale i fremtiden og i forbindelse med
udnavnelser inden for den overste ledelse; anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at tage hensyn til
vigtigheden af at sikre kensbalance, ndr de indstiller deres medlemmer til centrets bestyrelse;

noterer sig pd baggrund af centrets rapport de opfelgende foranstaltninger, der er truffet i lyset af meddelelsen af
decharge for gennemforelsen af centrets budget for regnskabsdret 2021 (»centrets rapport«), med henblik pa at
forbedre kensbalancen i centret; bemeerker, at sddanne foranstaltninger blev truffet i forbindelse med centrets
ansattelsesprocedurer og formidlingen i medlemsstaterne af information om centrets udvalgelsesproces; roser
formanden for centrets bestyrelse for at henvende sig til de relevante myndigheder i medlemsstaterne, Norge og
Tyrkiet med hensyn til at sikre kensbalance i forbindelse med udnavnelsen af deres medlemmer af centrets
bestyrelse; noterer sig endvidere pd baggrund af centrets rapport vedrgrende bemarkningen om den manglende
brug af SYSPER, at centret har udviklet og indfert sine egne informations- og kommunikationsteknologiske
vaerktejer til digitaliseret forvaltning af menneskelige ressourcer;

minder pd baggrund af Revisionsrettens arsberetning om EU-agenturerne for regnskabséret 2018 om bemzrkningen
vedrerende ansettelsen af vikarer under en rammeaftale i strid med bestemmelserne i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2008/104/EF () og i den portugisiske arbejdsmarkedslovgivning; noterer sig pd baggrund af
Revisionsrettens beretning, at denne bemarkning er afsluttet, at den pdgzldende rammekontrakt udlgb i marts
2022, og at den sidste betaling vedrerende vikarer blev foretaget i januar 2022;

Udbud

noterer sig pd baggrund af Revisionsrettens beretning, at et belab (75 000 EUR) svarende til en kontrakt indgéet i maj
2022 ikke var dakket var fuldt deekket af en tilsvarende budgetforpligtelse, hvilket forte til en manko pa 8 000 EUR;
bemarker, at der var en lignende situation i 2021 for den samme type kontrakt, og at centret ifalge Revisionsrettens
beretning i begge tilfelde ikke var i overensstemmelse med kravene i artikel 10, stk. 3, og artikel 73, stk. 2, i centrets
finansforordning; anerkender imidlertid pd baggrund af centrets svar, at omkostningerne til kontrakten blev delt i
henhold til de aftaler, der blev indgdet med to andre enheder, der benytter centrets lokaler i Lissabon; bemaerker i
den forbindelse, at centret kun skulle bare en del af de samlede omkostninger/udgifter i forbindelse med
kontrakten, som var baseret pd tilsvarende budgetmaessige forpligtelser, mens de resterende omkostninger var
baseret pd modregning/udligning af regnskabstransaktioner, eftersom disse omkostninger blev baret af de to andre
enheder

Forebyggelse og handtering af interessekonflikter samt gennemsigtighed

anerkender centrets eksisterende foranstaltninger til og lebende bestrabelser pa at sikre gennemsigtighed, forebygge
og handtere interessekonflikter og beskytte whistleblowere; bemeaerker endvidere, at der i 2022 ikke blev indberettet,
undersogt eller afsluttet sager vedrerende interessekonflikter; gleeder sig over, at centret pa sit websted har
offentliggjort interesseerklaringer og CV'er for ledende medarbejdere, medlemmerne af bestyrelsen og de eksterne
eksperter, der er medlemmer af centrets videnskabelige udvalg; minder om, at der for sa vidt angr bestyrelsesmed-
lemmerne kun er et resumé af deres nuvarende erhvervsaktiviteter tilgeengeligt pd centrets websted; noterer sig
centrets tilsagn om inden udgangen af 2023 at behandle muligheden for ogsd at medtage disse medlemmers
tidligere erhvervsmassige aktiviteter i de offentliggjorte CV’er;

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/104/EF af 19. november 2008 om vikararbejde (EUT L 327 af 5.12.2008, s. 9).
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bemaerker, at centret ikke medtes med lobbyister i 2022; bemzrker endvidere pé baggrund af de retningslinjer og
henstillinger, som Kommissionen og den europaiske ombudsmand har udarbejdet i den forbindelse, at centret har
indfert en adfeerdskodeks og praktiske anbefalinger/retningslinjer for et eventuelt samspil mellem sine medarbejdere
og interessereprasentanter; bemarker endvidere, at disse retningslinjer, sifremt siddanne meder finder sted,
anbefaler, at medet registreres og offentliggeres; opfordrer centret til at folge disse retningslinjer og til straks
offentliggere sidanne meder;

Intern kontrol

bemearker, at Den Interne Revisionstjeneste (IAS) i 2022 gennemforte to revisioner for centret, nemlig vedrerende
internationalt samarbejde og tilstrakkeligheden af koordinerings- og samarbejdsordninger mellem partnergeneraldi-
rektorater og andre interessenter samt af forvaltningsrammen for Unionens decentrale agenturer; bemarker, at
revisionsresultaterne for begge revisionsprojekter stadig ikke foreld ved udgangen af 2022, hvor der ikke var nogen
udestdende kritiske risici og anbefalinger fra IAS, bortset fra én udestdende anbefaling om intern kommunikation
fra en revision vedrerende forvaltningen af menneskelige ressourcer og etik, der blev gennemfort i 2021;

glaeder sig over resultatet af 2022-vurderingen af effektiviteten af centrets interne kontrolsystemer, som konstaterer,
at alle komponenter er til stede og fungerer; bemarker, at vurderingen identificerede fem principper for rammerne
for intern kontrol, hvor der kan vere behov for visse forbedringer med hensyn til kontrolmiljg, kontrolaktiviteter
og information og kommunikation; bemarker endvidere, at der i 2022 blev gennemfort en omfattende risikoidenti-
fikation og -vurdering med henblik pa at forbedre risikostyringen i centret med identificerede risici i forbindelse med
centrets nye mandat og dets nye forretningsmodel; opfordrer centret til at afhjelpe alle de mangler, der blev
konstateret i forbindelse med de forskellige vurderinger, der blev foretaget i 2022;

bemzrker, at centret vedtog en revideret strategi for bekampelse af svig i 2021 med tre strategiske mal og en
handlingsplan for gennemferelsen i 2022, som ved arets udgang var bredt gennemfert, og at kun én ud af 12
foranstaltninger stadig var dben;

@vrige bemaerkninger

roser centret for den kommunikationsindsats, der var fokuseret pd at sikre produktionen af publikationer af hgj
kvalitet med 66 videnskabelige og institutionelle publikationer i 2022 og 16 videnskabelige artikler og bogkapitler,
der var forfattet eller medforfattet af centret og offentliggjort i prestigefyldte tidsskrifter;

glaeder sig over den betydelige stigning i centrets publikum, som centret opndede i 2022 pa tvars af alle kanaler;
bemarker i den forbindelse, at centret havde ca. 2,6 millioner unikke besogende pa webstedet, et rekordstort antal
(en stigning pé nasten 50 % i forhold til 2021), 1,6 millioner visninger af dets videoer (en stigning pd 15 % i
forhold til 2021) og en stigning i antallet af folgere pa to centrale sociale medier, LinkedIn (+ 57 %) og Instagram
(+37 %);

opfordrer centret til at fokusere pé at udbrede resultaterne af sin forskning til offentligheden og til at nd ud til denne
via sociale medier og andre medier; glader sig i den forbindelse over brugertilgaengeligheden af de rapporter, som
centret har udarbejdet;

gleder sig over ressourcesiden »EMCDDA 4 Ukraine«, der er oprettet for fagfolk, der arbejder inden for
narkotikaomrédet i Europa, og som stetter mennesker, der er fordrevet fra Ukraine;

henviser med hensyn til de gvrige bemaerkninger, der ledsager dechargeafgarelsen, og som er af horisontal karakter,
til sin beslutning af 11. april 2024 (*) om agenturernes resultater, ekonomiske forvaltning og kontrol.

() Vedtagne tekster, P9_TA(2024)0280.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2310/oj



	Europa-Parlamentets beslutning (EU) 2024/2310 af 11. april 2024 med bemærkningerne, der er en integrerende del af afgørelsen om decharge for gennemførelsen af budgettet for Det Europæiske Overvågningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug for regnskabsåret 2022 

