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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2024/2310
ze dne 11. dubna 2024

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soulisti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zivislost na rozpoctovy rok
2022

EVROPSKY PARLAMENT,

—  sohledem na své rozhodnut{ o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropského monitorovaciho centra pro drogy
a drogovou zavislost na rozpoc¢tovy rok 2022,

— s ohledem na ¢ldnek 100 a piilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0104/2024),

A.  vzhledem k tomu, Ze podle vykazu pifijm a vydaji (') Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou
zdvislost (ddle jen ,centrum®) ¢inil jeho kone¢ny rozpocet na rozpoctovy rok 2022 celkem 18 893 136 EUR, coz ve
srovndni s rokem 2021 predstavuje snizeni o 0,71 %; vzhledem k tomu, Ze se rozpocet centra odviji pievazné
(z 94 %) od rozpottu Unie;

B.  vzhledem k tomu, Ze Ucetni dviir ve své zpravé o ovéfeni ro¢ni Gcetni zdvérky centra za rozpoctovy rok 2022 (déle
jen ,zprava Uetniho dvora®) uvedl, Ze ziskal pfiméfenou jistotu, Ze ro¢ni Gletni zdvérka centra je spolehlivd a zZe
uskutecnéné operace jsou legalni a spravné;

2 w7 z

Rozpoctové a finanéni fizeni

1. s uspokojenim konstatuje, Ze vysledkem dsili v souvislosti s monitorovanim rozpo¢tu béhem rozpoctového roku
2022 byla mira plnéni rozpoctu ve vysi 98,78 %, ¢imZ oproti roku 2021 doslo k poklesu o 1,22 %; konstatuje, Ze
mira Cerpan{ prostfedkd na platby dosdhla 96,65 %, coz ve srovndni s rokem 2021 ptedstavuje lehké zvyseni
0 0,30 %; dile konstatuje, Ze mira Cerpani prosttedk prenesenych z roku 2021 do roku 2022 ¢inila 88,98 %;

2. nazdkladé zpravy Ucetniho dvora konstatuje, Ze centrum sice zaplatilo tiroky pouze za jednu opozdénou platbu, ale
ze mnohé platby (107 z 1 595) byly v rdmci systému centra pro finan¢ni a Gcetni fizeni (Gcetnictvi na akrudlni bazi
(ABAC)) oznaleny jako opozdéné chybné, protoze byly pouZity nespravné parametry ajnebo nespravné tdaje
tykajici se data splatnosti nebo pfijeti dokladd, z nichz vyplyvéd platebni povinnost; na zdkladé odpovédi centra
konstatuje, Ze nekonzistentni oznacovani opozdénych plateb nemélo vliv na spravnost pfislusnych operact;
konstatuje rovnéz, Ze centrum pfijalo nékterd opatfeni, kterd minimalizuji uvedené riziko ,falesné pozitivity“ a ve
vétsi mife nez doposud zajisti, aby jeho systém ABAC podéval jasny a pfesny prehled o skute¢nych opozdénych
platbdch; vyzyvé agenturu, aby tuto otdzku i nadéle sledovala a zmirfiovala moznd budouci rizika poskozeni dobré
povésti spojend s timto problémem;

Vykonnost

3. konstatuje, Ze novy model centra pro méfeni vykonnosti uruje omezeny pocet (10) kompozitnich klicovych
ukazateld vykonnosti, které se pouzivaji k méfeni efektivity pti dosahovini pozadovanych vystupti a Gcinnosti
vyuzivani pfidélenych zdroji a které jsou doplnény klicovymi ukazateli vikonnosti vyssi tirovng, které se zaméfuji
na vysledky a dopady; konstatuje, Ze pro téely posuzovani ukazatelti vykonnosti stanovilo centrum 65 ro¢nich cild,
z nichZ 57 (87 %) bylo v roce 2022 dosazeno;

4. konstatuje, Ze pokud jde o pracovni program na rok 2022, centrum dosahlo 152 ze 188 vystupti/vysledkd (81 %),
castecné dosahlo 12 % z nich (t. 23 vystupt/vysledkd, jejichz plnéni se opozdilo a na konci roku 2022 stéle jesté
probihalo), 12 vysledkd (6 %) nebylo provedeno a dva vysledky nebyly pouZitelné; bere na védomi nazor centra, ze
zpozdéni nebo zruSeni ¢innosti bylo v roce 2022 zptisobena vétsinou nedostatkem zdrojii; konstatuje také, Ze
s ohledem na plnéni svého nového manditu (ktery md platit od roku 2024) zahdjilo centrum v roce 2022 piipravy,
které zahrnovaly kli¢ové zdroje a které si vyzadaly urcité dpravy nékterych jeho jiz diive naplanovanych ¢innosti;

() U vést. C 141, 29.3.2022, s. 33.
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uzndva usili centra a pokrok, jehoZ bylo dosazeno v jeho tfech oblastech ¢innosti (zdravi, bezpe¢nost a hybatele
¢innosti); bere na védomi zejména skutecnost, Ze v roce 2022 byla vydana novéd Evropskd zprava o drogdch (EDR),
kterd pfindsi nejnovéjsi prehled o drogové situaci v Evropé do roku 2022, zahdjeni Cinnosti platformy
elektronického uceni PLATO, kde jsou k dispozici evropské osnovy prevence (EUPC), které maji slouzit ke skoleni
odbornikd podilejicich se na piipravé rozhodnuti, stanovisek a politik tykajicich se prevence v Evropé, sedm
miniprivodci o tom, jak reagovat na uZivini drog v rekreaénim prostfedi, mistnich komunitich, skolich
a véznicich, ale i na potfeby rodin a bezdomovct, a ddle zvefejnéni ¥ informa¢nich materidld upozornujicich na
aplika¢ni mistnosti, drogové kontroly a intervenéni moznosti elektronického zdravotnictvi;

s uspokojenim konstatuje, Ze v roce 2022 vydalo centrum novou urychlenou studii trendt s hybridni metodikou,
jejimz tcelem bylo posoudit pocate¢ni reakei sluzeb na potieby vysidlenych Ukrajincti v sousednich zemich Unie;
ocefiuje centrum za jeho spolupraci s Europolem na piipravé ¢tvrtého vydani spole¢né publikace EU Drug Markets:
In-depth analysis (,Drogové trhy v EU: hloubkovd analyza®), jejiz zji§téni jsou prezentovdna v fadé moduld, z nichz
kazdy se zaméfuje na trh s jednou uréitou drogou a zahrnuje trendy v celém dodavatelském fetézci od vyroby
a nezakonny obchod az po distribuci a uzivani; v této souvislosti ocefiuje, Ze v roce 2022 byly spustény prvni dva
moduly pro kokain a metamfetamin;

konstatuje, ze v roce 2022 centrum pokracovalo ve spolupraci se svymi partnery na provadéni systému véasného
varovéni Evropské unie; v téZe souvislosti konstatuje, Ze v roce 2022 bylo v rdmci tohoto systému poprvé formalné
ohldseno 41 novych psychoaktivnich latek; déle konstatuje, Ze pod definici ,drogy*, kterou uvadi smérnice Komise
v pfenesené pravomoci, byly v roce 2022 zahrnuty dvé nové psychoaktivni litky, jejichz posouzeni centrum
provedlo v roce 2021 (3-chlormethkatinon (3-CMC) a 3-methylmethkatinon (3-MMCQ));

vita, Ze se centrum Gcastni vzdélavacich akei tykajicich se drog a budovani kapacit, diky cemuz dokdzalo predat své
znalosti téméf 950 odbornikiim pracujicim v oblasti drog, vetné ufednikd a tvirct politiky ptisobicich v oblasti
vymahdni prava; ddle konstatuje, Ze centrum v roce 2022 uspofddalo sedm webina#d, kterych se ztcastnilo ptiblizné
1200 odbornikti pracujicich v oblasti drog po celém svété; oceriuje, Ze centrum spolecné se svymi partnery
uspofadalo 4. evropskou konferenci o ndvykovém chovani a zavislostech: lisabonské zévislosti 2022, na které se
v rdmci zastiesujictho tématu ,Globdlni zdvislosti“ sesel rekordni pocet 1 757 ticastnikt z 84 zem;

vitd neochvéjné usili stfediska o zdiraznéni socidlnich aspektd a spole¢enského dopadu drog, podporu politik
opétovného zaclenéni uZivatelt drog do spolecnosti a pfistup k tématu drog s multidisciplinirnim vyhledem; domnivd
se, Ze je nezbytné i naddle zvySovat povédomi o vyznamu prevence a o tom, Ze je dilezité, aby protidrogovd politika
byla zalozena na dusevnim zdravi;

vitd pokrok, kterého centrum dosdhlo spolu s Europolem pfi praci na hloubkové analyze trhu s drogami v EU, jejiz
soucdsti jsou moduly o konkrétnich drogich, z nichz nékteré byly zvetejnény v roce 2022 a nékteré jsou planovany na
rok 2023; vitd, Ze centrum v roce 2022 pracovalo na zlepSeni kvality a dostupnosti zakladnich tdajii o nabidce drog ve
spoluprici s narodnimi kontaktnimi misty sité¢ Reitox a Europolem; vitd, Ze centrum plnilo vSechny tikoly v rdmci
operativnich akénich plant multidisciplindrni platformy pro boj proti hrozbdm vyplyvajicim z trestné ¢innosti, které se
tykaji konopi, kokainu a heroinu; pfipomind, Ze obchod s drogami byl oznacen za vyznamny zdroj zisku a jednim ze
zptisobli ndboru ve zlo¢ineckych a teroristickych organizacich, a zdtiraziuje, ze centrum pfispivd k tomu, aby bylo
v Evropé bezpecnéji;

vitd probihajici spoluprdci mezi centrem a partnerskymi zemémi evropské politiky sousedstvi na regiondlni trovni,
kterd méd podobu projektu technické pomoci EU4MD, a to, Ze se nyni realizuje dvoustranny projekt technické pomoci
EMCDDAA4GE s Gruzif; vitd, Ze v oblasti protidrogové politiky bylo navdzano oficidlni partnerstvi v rdmci programu
spoluprice mezi Latinskou Amerikou, Karibikem a Evropskou unif;

Efektivita a dspory

ocefiuje zdvazek centra neustdle zlepSovat ti¢innost a dcelnost svych ¢innosti a maximalizovat vyuZivani svych zdroja,
odbornych znalosti a know-how s kone¢nym cilem pfispivat k bezpe¢néjsi a zdravéjsi Evropé, zejména prostiednictvim
ujedndni o spolupréci s agenturami, které pisobi v oblasti spravedlnosti, vnitfnich véci a zdravotnictvi; bere na védomi
opatfent, kterd centrum pfijalo za ticelem sniZeni nakladii na provoz jeho prostor, jako je vyuzivani slune¢niho stinéni
na sklenénych plochich a spinace pro regulaci klimatu na oknech; bere rovnéz na védomi dohodu s Evropskou
agenturou pro namoini bezpecnost o vyuZivani spole¢nych prostor (jidelna, podzemni parkovisté a konferenéni
prostory) v aredlu, kde se nachdzeji jejich tistfedi, a o spolupraci mezi obéma agenturami v oblasti spolecného zadavani
vefejnych zakdzek na sdilené sluzby (napf. bezpecnost, uklid, stravovani) a spolecné organizace vzdélavacich ¢innosti
spole¢ného zdjmu pro zaméstnance obou agentur;

s uspokojenim konstatuje, Ze centrum m4 strategicky pldn (strategie Zivotniho prostfedi na obdobi 2021-2025) pro
dosazeni uhlikové neutrality a Ze do své vyro¢ni zpravy o ¢innosti zahrnulo metriky tykajici se vlivu centra na Zivotni
prostiedi a jeho uhlikové stopy, pficemz od roku 2014 se jeho ro¢ni vysledky setrvale zlepsuji; vitd rozhodnuti feditele
centra, které bylo pfijato v roce 2022 a podle néhoz ma centrum ziskat certifikaci EMAS s tim, Ze tento proces by mél
byt dokoncen v roce 2023;
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konstatuje, Ze v roce 2022 centrum realizovalo nékolik projekti zaméfenych na zlepSeni environmentalni vykonnosti,
které se tykaly zlepSeni spotieby elektrické energie, instalace soldrnich ¢lankt na stfeSe budovy a instalace stanic pro
sdileni elektrickych automobild, kterd umozni nahradit vozovy park centra elektrickymi nebo hybridnimi vozidly;

Persondlni politika

konstatuje, Ze ke dni 31. prosince 2022 byl plin pracovnich mist naplnén z 97 %, pficemz ze 7 Gfednikt a 69
docasnych pracovniki povolenych na zakladé rozpoctu Unie (76 povolenych mist v roce 2022, stejné jako v roce
2021) bylo jmenovéno 6 tGfedniki a 68 docasnych pracovnikd; konstatuje, Ze kromé toho v roce 2022 pracovalo
v centru také 27 smluvnich zaméstnancs; bere na védom{ provérku stavu zaméstnancli centra a déinného
a efektivniho pfidélovani jeho zdrojti provedenou v roce 2022, podle niZ se 72,44 % zaméstnanct centra vénovalo
provoznim dkoliim, 18,20 % administrativni podpofe a 9,35 % neutrdlnim operacim; ocefiuje centrum za nizkou
fluktuaci jeho zaméstnanct (2,9 %) v roce 2022;

bere na védomi, Ze centrum uvedlo, Ze v jeho vedeni ptisobi 2 Zeny (22 %) a 7 muzii (78 %) a Ze v jeho spravni radé
pracuje 20 Zen (37 %) a 34 muza (63 %); konstatuje, Ze z celkového poctu zaméstnanct je 36 muzd (38 %) a 58 Zen
(62 %); ptipomind, Ze je dilezité zajistit, aby zastoupeni Zen a muZzi bylo vyvdzené, a vyzyvd centrum, aby tento
zdjem zohlednilo v budoucim ndboru zaméstnanct i pfi jmenovani ¢lentt svého vrcholného vedeni; Zadd Komisi
a clenské stity, aby pii predkldddni nominaci do spravni rady centra pfihlizely k tomu, Ze je dileZité zajistit
vyvazené zastoupeni Zen a muZzi;

bere na védomi zpravu stfediska o ndslednych opatfenich piijatych v souvislosti s udélenim absolutoria za plnéni
rozpoctu stiediska na rozpoctovy rok 2021 (dale jen ,zpréva stfediska®) s cilem zlepsit genderovou vyvaZenost
v rdmci strediska; konstatuje, Ze tato opatfeni byla pfijata v rdmci ndborovych postupti centra a $ifen{ informaci
o vybérovém fizeni centra v ¢lenskych statech; oceniuje pfedsedu spravni rady centra za to, Ze se ve véci zajisténi
vyvéazeného zastoupeni Zen a muzi p¥i jmenovéni ¢lent spravni rady centra obratil na pfislusné orgdny ¢lenskych
statd, Norska a Turecka; na zakladé zpravy centra ohledné ptipominky tykajici se nevyuZzivani systému SYSPER déle
konstatuje, Ze centrum vyvinulo a zavedlo vlastni ndstroje vyuzivajici informacnich a komunika¢nich technologii
pro digitalizované Fzeni lidskych zdrojs;

na zakladé vyroéni zpravy Ucetniho dvora o agenturich Unie za rok 2018 upozorfiuje na piipominku tykajici se
zaméstnavani doCasnych pracovnikit na zdkladé rdmcové smlouvy, kterd nespliiuje pozadavky
smérnice 2008/104/ES (%) a portugalského pracovniho prava; na zakladé zpravy Ucetniho dvora konstatuje, Ze tato
piipominka je uzaviena, Ze platnost p¥islusné rimcovi smlouvy skonéila v breznu 2022 a Ze posledni platba tykajici
se docasnych pracovniki se uskute¢nila v lednu 2022;

Vefejné zakdzky

na zakladé zpravy Ucetniho dvora konstatuje, Ze ¢astka (75 000 EUR) odpovidajici jedné smlouvé uzaviené v roce
2022 nebyla plné krytd odpovidajicim rozpoctovym zdvazkem, coz vedlo ke schodku ve vysi 8000 EUR;
konstatuje, Ze podobnd situace nastala v roce 2021 u smlouvy stejného typu a Ze podle zpravy Ucetniho dvora
centrum v obou piipadech postupovalo v rozporu s pozadavky uvedenymi v ¢l. 10 odst. 3 a ¢l. 73 odst. 2
finan¢ntho nafizeni centra; bere viak na védom{ odpovéd centra, Ze ndklady na smlouvu byly rozdéleny podle
dohod uzavienych se dvéma dalsimi subjekty, které vyuZivaji prostory centra v Lisabonu; v této souvislosti
konstatuje, Ze centrum muselo nést pouze ¢dst celkovych ndkladt/vydaji na smlouvu, které byly kryté ptislusnymi
rozpoctovymi zdvazky, zatimco zbyvajici ndklady byly hrazeny prostfednictvim kompenzaénich/ziétovacich
operaci, protoze tyto ndklady nesly oba zminéné subjekty;

Prevence a feSeni stfetil zijma a transparentnost

bere na védomi stdvajici opatfeni centra a probihajici snahy o zajiSténi transparentnosti, prevence a feSeni stretd
z4jml a ochrany oznamovatelil; bere na védomi, Ze v roce 2022 nebyl nahldsen, vySetfovan ani uzavien zddny
piipad stfetu zdjmt nebo whistleblowingu; ocenuje, Ze centrum zvefejnilo na svych internetovych strankach
prohldeni o zdjmech a Zivotopisy ¢lent jeho vrcholného vedeni a spravni rady a externich odbornikt, ktefi jsou
¢leny jeho védeckého vyboru; pfipomind, Ze v ptipadé ¢lent spravni rady je na internetovych strankdch centra
k dispozici pouze shrnuti jejich soucasnych profesnich ¢innosti; bere na védomi zavazek centra vyfesit do konce
roku 2023 otdzku, zda by ve zvefejnénych Zzivotopisech mohla byt doplnéna i pfedchozi profesni ¢innost téchto
¢lent;

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavéni (Uf. vést. L 327,

5.12.2008, 5. 9).
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konstatuje, Ze v roce 2022 se nekonalo zddné setkani centra s lobbisty; konstatuje rovnéz, Ze na zdkladé pokynti
a doporuceni Komise a evropské vefejné ochriankyné prav tykajici se této véci pfijalo centrum kodex chovani
a praktickd doporuceni | pokyny pro piipadné jednéni jeho pracovnikd se zastupci zdjmovych skupin; déile
konstatuje, ze v pfipadé uskutec¢néni takového jedndni tyto pokyny doporucuji, aby jedndni bylo zaevidovadno
a zvefejnéno; vyzyva centrum, aby se témito pokyny fidilo a aby jednani tohoto druhu neprodlené zvefejnilo;

Vnitini kontrola

konstatuje, Ze v roce 2022 proved! Gtvar interniho auditu pro centrum dva audity, konkrétné o mezindrodni
spoluprdci a pfiméfenosti koordinace a pracovnich ujedndni partnerskych generdlnich feditelstvi a dalsich
zacastnénych stran, jakoZ i o spravnim rdmci decentralizovanych agentur Unie; konstatuje, Ze vysledky Zddného
z téchto dvou auditnich projektt nebyly na konci roku 2022 stdle jesté k dispozici a Ze v té dobé neexistovala zddnd
nevyfeSend kritickd rizika ani doporucent ttvaru interniho auditu, s vyjimkou jednoho nevyfeseného doporuceni na
zakladé auditu fizeni lidskych zdrojti a etiky provedeného v roce 2021, které se tykalo interni komunikace;

vitd vysledek posouzeni Gcinnosti systémi centra pro vnitini kontrolu z roku 2022, podle néhoz jsou vsechny
slozky pfitomny a funguji; konstatuje, Ze v ramci tohoto posouzeni bylo zjisténo pét zdsad rdmce vnitini kontroly,
kde by mohlo byt zddouci provést urcitd zlepseni, pokud jde o kontrolni prosttedi, kontrolni ¢innosti a informace
a komunikaci; ddle konstatuje, Ze v roce 2022 v centru probéhlo komplexni zji§tovani a hodnocen( rizik, jehoz
ucelem bylo zlepsit Fizeni rizik, pfi¢emz byla zjisténa rizika souvisejici s novym manddtem centra a s jeho novym
modelem ¢innosti; vyzyvd centrum, aby feSilo vSechny nedostatky, které byly pfi rtznych posouzenich
provedenych v roce 2022 zjistény;

konstatuje, Ze centrum v roce 2021 pfijalo revidovanou strategii boje proti podvodim se tfemi strategickymi cili
a akénim pldnem provéadéni v roce 2022, ktery byl do konce roku z velké &dsti realizovdn, takze z celkového poctu
12 opatfeni zistalo nedokonceno pouze jedno;

Dalsi pfipominky

ocetiuje centrum za komunikaéni tsilf zaméfené na zajisténi produkce kvalitnich publikaci, jehoz vysledkem v roce
2022 bylo 66 védeckych a instituciondlnich publikaci a 16 védeckych clanki a kapitol v knihdch, o jejichz vznik se
centrum autorsky nebo spoluautorsky zaslouzilo, véetné publikaci v prestiznich ¢asopisech;

vitd vyznamny ndrlst poctu osob sledujicich ¢innost centra, ktery byl v roce 2022 zaznamendn na viech
komunika¢nich kandlech; v této souvislosti konstatuje, Ze internetové stranky centra si otevielo pfiblizné 2,6
milionu rdznych névstévnikd, coZ je rekordni pocet (od roku 2021 téméf 50 % ndrist), jeho videa méla 1,6 milionu
zhlédnuti (oproti roku 2021 ndrtist 0 15 %) a vzrostl i poCet osob, které centrum sleduji na dvou kli¢ovych kandlech
socidlnich médii, a to na LinkedInu (+57 %) a Instagramu (+37 %);

w7y, ,

vyzyva centrum, aby se zaméfilo na ifeni vysledkd svého vyzkumu mezi vefejnosti a aby s vefejnosti komunikovala
prostiednictvim socidlnich médii a dalsich sdélovacich prostiedkd; vitd v tomto ohledu dostupnost zprav, které
centrum vypracovalo, pro uZzivatele;

vitd internetovou stranku ,EMCDDA 4 Ukraine®, kterd byla vytvorena pro odborniky, ktefi pracuji v oblasti drog
v Evropé a poskytuji podporu osobdm vysidlenym z Ukrajiny;

pokud jde o dalsi pfipominky, které jsou pfipojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria a jsou horizontdlni povahy,
odkazuje na své usneseni ze dne 11. dubna 2024 (*) o vykonnosti, finan¢nim fizeni a kontrole agentur.

(’) Prijaté texty, P9_TA(2024)0280.
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	Usnesení Evropského parlamentu (EU) 2024/2310 ze dne 11. dubna 2024 obsahující připomínky, které jsou nedílnou součástí rozhodnutí o udělení absolutoria za plnění rozpočtu Evropského monitorovacího centra pro drogy a drogovou závislost na rozpočtový rok 2022 

