F

* X

5 EUROOPAN
B KOMISSIO
Bryssel 16.8.2024
COM(2024) 379 final
2024/0209 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainvalisessa viinijarjestossa (O1V) Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

I



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee paatosta OIV:n yleiskokouksessa 18. lokakuuta 2024 unionin puolesta
otettavan kannan vahvistamisesta sellaisten OIV:n paatdslauselmien suhteen, joilla voi olla
oikeudellisia vaikutuksia unionin oikeuteen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. EU:n erityisasema OIV:ssa

OIV:n j&senin& on nykyisin 50 valtiota, joista 20 on unionin jasenvaltioita. EU ei ole OIV:n
jasen. OIV on kuitenkin mydntanyt unionille 20. lokakuuta 2017 tydjarjestyksensa 4 artiklassa
madratyn erityisaseman, jonka nojalla unioni voi osallistua toimikuntien, alatoimikuntien ja
asiantuntijaryhmien ty6hon seka olla lasnd yleiskokouksen ja toimeenpanokomitean
istunnoissa.

2.2. Kansainvalinen viinijarjesto (OIV)

Kansainvalinen viinijérjestd (OIV) on hallitustenvélinen tieteellis-tekninen jérjestd, jonka
toiminta-alaan kuuluvat viinikdynnokset, viinit, viinipohjaiset juomat, viinirypdleet, rusinat ja
muut viinituotteet. OIV:n tavoitteita ovat i) tiedottaminen toimenpiteistd, joilla tuottajien,
kuluttajien ja muiden viinikdynnoksistd saatavien tuotteiden ja viinituotteiden alan
toimijoiden ndkemykset voidaan ottaa huomioon, ii) muiden standardointiin liittyvaa
toimintaa harjoittavien kansainvélisten jarjestdjen avustaminen sekd iii) nykyisten
menetelmien ja standardien kansainvélisen yhtendistdmisen edistaminen.

2.3. Suunniteltu OIV:n paatos

OIV:n seuraava yleiskokous pidetd&dn 18. lokakuuta 2024. Asiantuntijaryhmén tapaamisissa
vuoden 2024 huhtikuussa  kaytyjen keskustelujen pohjalta voidaan olettaa, ettd
yleiskokouksen asialistalla ovat seuraavat p&aatoslauselmat, joilla on oikeusvaikutuksia
unionin oikeuteen:

— Luonnos paatoslauselmaksi OENO-MICRO 23-740, jolla laajennetaan useiden
olemassa olevien paatoslauselmien soveltamisalaa,

— Luonnos paatoslauselmaksi OENO-SPECIF 23-723, jolla muutetaan erds nykyinen
OIV:n monografia.

— Luonnokset paatoslauselmiksi OENO-TECHNO 15-581B ja OENO-TECHNO 20-
672B, joissa esitetddn uusia viininvalmistusmenetelmia.

Aiemman perusteella voidaan olettaa, ettd OIV:n yleiskokouksen asialista muuttuu vield ja
ettd sille lisatddn muitakin péaatéslauselmia, joilla on oikeudellisia vaikutuksia unionin
oikeuteen. Yleiskokouksen tehokkaan tydskentelyn ja samalla perussopimusten s&antdjen
noudattamisen varmistamiseksi komissio taydentdd tai muuttaa tata4 ehdotusta hyvissé ajoin,
jotta neuvosto voi omaksua kannan myos kyseisiin paatéslauselmiin.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Viinialan tieteelliset ja tekniset asiantuntijat ovat keskustelleet perusteellisesti ndista
paatoslauselmaluonnoksista, joista &anestetddn OIV:n seuraavassa Yyleiskokouksessa. Ne
edistdvat viinialan standardien kansainvélistd yhtendistamisté ja luovat kehyksen, joka takaa
terveen kilpailun viinialan tuotteiden kaupassa. Sen vuoksi niita olisi tuettava.
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madratdan paatoksista “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméan elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd4, onko unioni kyseisen
elimen jasen vai kyseisen sopimuksen osapuoli?.

Ilmaisu ’saadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kasittdd my0s sellaiset saadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka
»voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saanndston sisaltoon, jonka unionin lainsaatija antaa™?.

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Kansainvalinen viinijarjestd (OIV) on hallitustenvalinen tieteellis- ja teknisluonteinen jarjesto,
jonka toiminta-alaan kuuluvat viinikdynnokset, viinit, viinipohjaiset juomat, syotavéksi
tarkoitetut viinirypdleet, rusinat ja muut viinikdynnoksista saatavat tuotteet. OIV:n jasenina
on nykyisin 50 valtiota, joista 20 on unionin jasenvaltioita. EU ei ole OIV:n jasen. OIV on
kuitenkin myontanyt unionille 20. lokakuuta 2017 ty0jarjestyksensa 4 artiklassa maarétyn
erityisaseman, jonka nojalla unioni voi osallistua toimikuntien, alatoimikuntien ja
asiantuntijaryhmien tyohon seka olla lasnd yleiskokouksen ja toimeenpanokomitean
istunnoissa.

Tietyillda OIV:n hyvaksymilla ja julkaisemilla p&atoslauselmilla on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 ja komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/934
nojalla oikeudellisia vaikutuksia unionin oikeuteen. Neuvoston olisi sen vuoksi hyvaksyttava
kyseisia paatoslauselmia koskeva unionin kanta siltd osin kuin paatéslauselmat kuuluvat
unionin toimivaltaan, ja OIV:n jasenina olevien jasenvaltioiden olisi yhdess& unionin etujen
mukaisesti toimien esitettdvé tdma kanta OIV:n kokouksissa.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pé&atoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddkselld on
kaksi tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijaa ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritellda péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon n&hden
toinen tavoite tai osatekija on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla

1 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64 kohta.
2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
2

I



F

hyvaksyttavélla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunniteltujen péatoslauselmaluonnosten padasiallinen tavoite liittyy viinialan standardien
yhdenmukaistamiseen ja siten yhteisen maatalouspolitiikan tdytantdénpanoon. Sen vuoksi
ehdotetun paatdksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 43 artikla.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun padtoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 43 artikla yhdessa SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Ei sovelleta.
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2024/0209 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainvalisessa viinijarjestossa (O1V) Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
43 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Kansainvélinen viinijarjestd (OIV) tarkastelee ja mahdollisesti hyvaksyy 18 paivana
lokakuuta 2024 pidettdvéssa seuraavassa yleiskokouksessaan paatdslauselmia, joilla
on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia.

Unioni ei ole OIV:n jasen. OIV on kuitenkin mydntanyt 20 paivana lokakuuta 2017
unionille tyojarjestyksensa 4 artiklassa madratyn erityisaseman.

Unionin jasenvaltioista 20 on OIV:n jasenid. Nailla jasenvaltioilla on mahdollisuus
ehdottaa muutoksia OIV:n pé&atoslauselmaluonnoksiin, ja niitd pyydetaédn
hyvaksyméaan nama paatdslauselmat 18 péivana lokakuuta 2024 pidettavassd OIV:n
seuraavassa yleiskokouksessa.

Neuvoston olisi sen vuoksi hyvaksyttava kyseisia paatoslauselmia koskeva unionin
kanta siltd osin kuin paatoslauselmat kuuluvat unionin toimivaltaan, ja OIV:n jasenina
olevien jasenvaltioiden olisi yhdesséa unionin etujen mukaisesti toimien esitettava tama
kanta OIV:n kokouksissa.

Tietyilla OIV:n hyvéksymilla ja julkaisemilla péatoslauselmilla on Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013' ja komission delegoidun
asetuksen (EU) 2019/9342 nojalla oikeudellisia vaikutuksia.

Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 80 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sd&detéan, etta
viininvalmistusmenetelman salliessaan komissio ottaa huomioon OIV:n suosittelemat
ja julkaisemat viininvalmistus- ja analyysimenetelmat.

Asetuksen (EU) N:01308/2013 90 artiklan 2 kohdassa saddet&éan, ettd unioniin
tuotavat viinialan tuotteet on tuotettava unionin mainitussa asetuksessa sallimien

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 paivand joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:0 234/79, (EY) N:o0 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013,
S. 671, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/0j).

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/934, annettu 12 pdivénd maaliskuuta 2019, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 tdydentdmisestéd viininviljelyalueiden, joilla
alkoholipitoisuutta voi lisatd, rypaletuotteiden valmistukseen ja séilytykseen sovellettavien sallittujen
viininvalmistusmenetelmien ja sovellettavien rajoitusten, sivutuotteiden vahimmaisalkoholipitoisuuden
ja sivutuotteiden poistamisen sekd OIV:n viininvalmistusmenetelmien kaytdnnesaanndston osioiden
julkaisemisen osalta (EUVL L 149, 7.6.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/934/0j).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

viininvalmistusmenetelmien mukaisesti tai, ennen kuin ne sallitaan, OIV:n
suosittelemien ja julkaisemien viininvalmistusmenetelmien mukaisesti.

Delegoidun asetuksen (EU) 2019/934 9 artiklan 1 kohdassa s&adetéan, ettd jos
komissio ei ole vahvistanut viininvalmistusmenetelmissa kéaytettavien aineiden
puhtaus- ja tunnistevaatimuksia, sovelletaan kyseisen asetuksen liitteessd I olevan
Aosan taulukon 2 sarakkeessa 4 mainittuja vaatimuksia, joissa viitataan OIV:n
suosituksiin.

Luonnoksessa péatoslauselmaksi OENO-MICRO 23-740 laajennetaan useiden
paatodslauselmien soveltamisalaa muihin kuin Saccharomyces-hiivoihin niiden kayton
séantelemiseksi. Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 80 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja
90 artiklan 2 kohdan mukaisesti kyseisella péaatoslauselmalla on oikeudellisia
vaikutuksia.

Luonnoksessa paatoslauselmaksi OENO-SPECIF 23-723 poistetaan vehnaproteiini
kaikista OIV:n asiakirjoista, mukaan lukien viininvalmistussadnnostd ja
viininvalmistusmenetelmien kansainvélinen kaytdnnesédannostd. Asetuksen (EU)
N:0 1308/2013 80 artiklan 3 kohdan aalakohdan ja 90 artiklan 2 kohdan seka
delegoidun  asetuksen  (EU) 2019/934  9artiklan =~ mukaisesti  kyseisella
paatoslauselmalla on oikeudellisia vaikutuksia.

Luonnoksessa paatoslauselmaksi OENO-TECHNO 15-581B otetaan kayttdon uusi
viininvalmistusmenetelmd, jolla parannetaan viinin happopitoisuutta fumaarihappoa
kayttdmalla. Luonnoksessa péatoslauselmaksi OENO-TECHNO 20-672B otetaan
kayttoon uusi viininvalmistusmenetelma, jolla stabiloidaan viinien proteiinipitoisuutta
funktionalisoitua mesohuokoista piidioksidia  kéayttamalla.  Asetuksen (EU)
N:0 1308/2013 80 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja 90 artiklan 2 kohdan mukaisesti
kyseisilla paatéslauselmilla on oikeudellisia vaikutuksia.

Viinialan tieteelliset ja tekniset asiantuntijat ovat keskustelleet perusteellisesti néista
OIV:n péaatdslauselmaluonnoksista. Ne edistavat viinialan standardien kansainvalista
yhtendistamista ja luovat kehyksen, joka takaa terveen kilpailun viinialan tuotteiden
kaupassa. Sen vuoksi niita olisi tuettava.

Tarvittavan jouston sallimiseksi 18 paivana lokakuuta 2024 pidettdvdn OIV:n
yleiskokouksen alla kéytavissd neuvotteluissa OIV:n jasenina oleville jasenvaltioille
olisi annettava lupa yhtyd mainittuja OIV:n paatoslauselmaluonnoksia koskeviin
muutoksiin edellyttéen, ettd kyseiset muutokset eivét ole sisaltomuutoksia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

OIV:n yleiskokouksessa, joka on mééra pitdd 18 paivana lokakuuta 2024, unionin puolesta
otettava kanta esitetdan liitteessé.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittavat yhdessa ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat
OIV:n jasenia.
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3 artikla

1. Jos on todennakaistd, ettd 1 artiklassa tarkoitettuun kantaan vaikuttavat ennen OIV:n
kokouksia tai niiden aikana esitettdvat uudet tieteelliset tai tekniset tiedot, OIV:n
jasenind olevien j&senvaltioiden on pyydettdvd, ettd d&dnestystda OIV:n
yleiskokouksessa lykatdan, kunnes unionin kanta on omaksuttu uusien tietojen
pohjalta.

2. OIV:n jasenin& olevat, unionin edun puolesta yhdessa toimivat jasenvaltiot voivat
yhtya liitteessa tarkoitettuja  paatoslauselmaluonnoksia  koskeviin  teknisiin
muutoksiin, jotka eivat ole sisdltomuutoksia, koordinoinnin jalkeen ja ilman, etta
omaksuttavasta unionin kannasta tehdaén liséksi neuvoston péatos.

4 artikla
Tama paatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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