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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Prantsusmaa 2015. aasta riiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus Prantsusmaa 2015. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 I6iget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vGttes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta maarust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 18iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nbukogu 16. novembri 2011. aasta méaérust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust®,

vGttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone?,
vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

Q) 26. martsil 2010 kiitis Euroopa Ulemkogu heaks komisjoni ettepaneku kaivitada uus
toohdive ja majanduskasvu strateegia ,,Euroopa 20207, mis pOhineb
majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel. Strateegia keskendub esmatéhtsatele
valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jatkusuutliku majanduskasvu
potentsiaali ja konkurentsivBime suurendamiseks.

2 13. juulil 2010 véttis ndukogu komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse
liilkmesriikide ja liidu majanduspoliitika tldsuuniste kohta (2010-2014) ning 21.
oktoobril 2010 otsuse litkmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta. Neid kahte

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
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dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks ning liikmesriikidel paluti neid oma
majandus- ja téohdivepoliitikas arvesse votta.

8. juulil 2014 véttis ndukogu vastu soovituse, milles ta kasitles Prantsusmaa 2014.
aasta riiklikku reformikava ja esitas arvamuse Prantsusmaa 2014. aasta ajakohastatud
stabiilsusprogrammi kohta. 28. novembril 2014 esitas komisjon kooskdlas méaérusega
(EL) nr 473/2013° arvamuse Prantsusmaa 2015. aasta eelarvekava kohta®.

28. novembril 2014 véttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi,” mis
tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2015) algust. Samal
péeval vottis komisjon madruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hairemehhanismi
aruande,® milles nimetati Prantsusmaad liikmesriigina, mille olukorda tuleb

18. detsembril 2014 kiitis Euroopa Ulemkogu heaks prioriteedid investeeringute
suurendamise,  struktuurireformide  kiirendamise ning  vastutustundliku ja
majanduskasvu soodustava eelarve konsolideerimise tagamiseks.

26. veebruaril 2015 avaldas komisjon Prantsusmaa 2015. aasta riigiaruande®.
Riigiaruandes hinnati Prantsusmaa edusamme 8. juulil 2014 vastu voetud riigipGhiste
soovituste taitmisel. Riigiaruanne hdlmab ka vastavalt méaruse (EL) nr 1176/2011
artiklile 5 tehtud pdhjaliku analtlsi tulemusi. Komisjon jareldab oma anallusi
pdhjal, et Prantsusmaal esineb Ulem&&rane makromajanduslik tasakaalustamatus, mis
nbuab otsustavaid poliitikameetmeid ja erijarelevalvet. Arvestades et seni on
poliitikameetmed olnud ebapiisavad, on olukorras, kus majanduskasv ja inflatsioon
on aeglased ning ettevotete kasumlikkus véike, markimisvaarselt suurenenud riskid,
mis tulenevad nii  kulupbhise kui ka mittekulupdhise konkurentsivime
halvenemisest ning suurtest ja kasvavatest volgadest, eriti valitsemissektori vdlast.
Selliste meetmete vOtmine, millega vahendatakse Prantsusmaa majandust ohustava
kahjuliku moju riski ja Prantsusmaa majanduse suurust silmas pidades ka negatiivse
mdju tlekandumist teistesse majandus- ja rahaliidu riikidesse, on eriti oluline.

30. aprillil 2015 esitas Prantsusmaa oma 2015. aasta riikliku reformikava ja 2015.
aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et vOtta arvesse konealuste dokumentide
omavahelisi seoseid, hinnati neid thel ja samal ajal.

Prantsusmaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa.
2015. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt plaanib valitsus korrigeerida Uleméaérase
eelarvepuudujdégi 2017. aastaks, mis on kooskdlas ndukogu 10. mértsi 2015. aasta
soovitusega, ja saavutada keskpika perioodi eesmérgi — struktuurne eelarvepuudujaak
0,4% SKPst — 2018. aastaks'. Valitsus kavatseb ndukogu kehtestatud
valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujadgi eesmarkidest kinni pidada, kuid
2016. ja 2017. aastaks kavandatud eelarve konsolideerimise madr on soovitatust
vaiksem. Prantsusmaa 2015. aasta stabiilsusprogrammi jargi eeldab valitsus, et
valitsemissektori vOla suhe SKPsse saavutab 2016. aastal tipptaseme 97 % ning
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pdhjalikult anallisida.
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> ELT L 140, 27.5.2013, Ik 11.
6 C(2014) 8805 (final).
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Vorreldes eelmise stabiilsusprogrammiga on valitsus keskpika perioodi eesmarki korrigeerinud ja
seadnud eesmargiks struktuurse eelarvepuudujaégi 0,4 % SKPst (varem 0,25 % SKPst). Keskpika
perioodi eesmérk peaks saavutatama (ks aasta hiljem, kui eelmise aasta stabiilsusprogrammis
prognoositud.

ET



(9)

(10)

(11)

vdheneb seejarel 2018. aastal 95,5 %ni. Eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik  stsenaarium on usutav. Kavandatud eelarvepuudujéagi
saavutamise meetmeid, mida voetakse alates 2016. aastast, ei ole aga piisavalt
tdpsustatud. Komisjoni 2015. aasta kevadprognoosi p&hjal on 2015. aasta nominaalse
eelarvepuudujadgi eesmark 3,8 % SKPst, mis on kooskdlas eesmargiga 4 % SKPst.
Eeldatav eelarve konsolideerimise méaar jaab konealusel aastal aga ndukogu
soovitatud maarast vaiksemaks'. Muutumatu poliitika stsenaariumi kohaselt on
nominaalne eelarvepuudujadk 2016. aastal komisjoni arvates 3,5 % SKPst, mis on
suurem Kui soovitatud eesmérk 3,4 % SKPst, ning eelarve konsolideerimise eesmark
jaab tditmata. Seetdttu on 2016. aastal vaja votta téiendavaid struktuurimeetmeid.
Noukogu on stabiilsusprogrammile antud hinnangu pdhjal ja komisjoni 2015. aasta
kevadprognoosi arvesse vottes seisukohal, et on oht, et Prantsusmaa ei suuda
stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid téita.

Aarmiselt oluline on suurendada kulude labivaatamisi ja madrata kindlaks suured
kulukarbete valdkonnad, et oleks vdimalik saavutada oodatavad tulemused.
Prantsusmaa peaks tagama, et kulude vahendamise eesmarkide puhul voetakse
arvesse nullildhedast inflatsioonimééra. Valitsemissektori volaga seotud kulud on
vaiksemate intressimadrade tottu samal ajal aga vaiksemad ning sellega kaasnevaid
sééste tuleks kasutada eelarvepuudujadgi vahendamiseks. Lisaks ei 6nnestu lihikeses
perspektiivis markimisvaarset kokkuhoidu saavutada, kui ei véhendata tunduvalt
kasvu sotsiaalkindlustuskuludes, mis ulatusid 2014. aastal 26 %ni SKPst ja
moodustasid ligi poole avaliku sektori kogukuludest. 2015.-2017. aastaks on
planeeritud tervishoiukulude 11 miljardi euro suurune kokkuhoid, kuid kulude kasvu
piiramiseks selles valdkonnas on vaja teha tdiendavaid jOupingutusi. Ruumi
rakendada téiendavaid kulude piiramise meetmeid on eelkdige ravimihindade ja
haiglate kulutuste valdkonnas. Pensionisiisteemis vdivad eelolevatel aastatel esineda
tha suuremad puudujdédgid ja varasematest pensionireformidest nende
korrigeerimiseks ei piisa. Pensionisiisteemi tldisele puudujadgile avaldavad jatkuvalt
negatiivset moju eelkdige riigiametnike ja riigi kontrolli all olevate drilihingute
tootajate  pensioniskeemidest  tulenevad  puudujddgid.  Pensionislisteemi
jatkusuutlikkusele, eelkdige taiendavate pensioniskeemide seisundile, avaldab suurt
mdju makromajanduslik olukord. Tdiendava pensionisiisteemi hea finantsseisundi
taastamiseks on vaja otsustavaid meetmeid.

Prantsusmaa on viinud ellu kohalike omavalitsuste reformi, mille eesmark oli
ststeemi tOhususe suurendamine. Ta peaks jatkama keskvalitsuse antavate toetuste
kavandatud vahendamist ja tugevdama kohalike omavalitsuste kulude kontrolli,
seades kohalike omavalitsuste maksutulude aastakasvule ulempiiri, vottes arvesse
mitme kohaliku maksu kehtivaid Glempiire. Meetmeid on vaja ka kohalike
ametiasutuste halduskulude kasvu piiramiseks.

T606joukulude vahendamiseks ja ettevOtete kasumimarginaali suurendamiseks on
rakendatud poliitikameetmeid: konkurentsivGime ja t66hdivega seotud 20 miljardi
euro suurune maksukrediit ning vastutuse vGtmise ja solidaarsuse pakti alusel
kavandatud td6andjate sotsiaalkindlustusmaksete 10 miljardi euro suurused
lisakérped. Need kaks meedet moodustavad 1,5 % SKPst ja peaksid aitama
vahendada I0het Prantsusmaa maksukiilu ja euroala keskmise maksukiilu vahel.
Nende rakendamine peaks jatkuma 2016. aastal, kuid arvestades, et riigieelarve
seisukohast on nendega seonduvad kulud suured, on oluline hinnata nende
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Ulemaarase eelarvepuudujaagi menetluse raames vetud tdhusaid meetmeid hinnatakse pérast 10. juunit
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tulemuslikkust arithingu tasandil. Hindamisel tuleks votta arvesse eelkdige t66j6u-
ja tooteturgude jaikusi, eelkdige selliseid, mis mdjutavad palku. Miinimumpalgaga
t00jou kulud pusivad teiste lilkmesriikidega vorreldes suured. Miinimumpalga areng
ei edenda endiselt ei konkurentsivimet ega tdokohtade loomist. Lisaks vdib selle
automaatne indekseerimise tuua aeglase inflatsiooni tingimustes kaasa suurema
palgakasvu kui ostujou séilitamiseks vajalik.

Prantsusmaa peaks rakendama otsustavaid meetmeid, et kdrvaldada t66digusest ja
raamatupidamiseeskirjadest regulatiivsed kunnised, mis piiravad Prantsuse
ettevotete, eelkdige VKEde kasvu. Teenuste sektoris on dldiselt vdimalusi
konkurentsi suurendamiseks, eeskatt ametitoimingute, jaemditgi ja vorguttostuste
valdkonnas. Majandusaktiivsust parsivad mitmed reguleeritud kutsealadega seotud
regulatsioonid ja tariifid. Majanduskasvu, majandusaktiivsust ja vordseid vdimalusi
kasitleva hiljutise seaduse raames on vastu voetud uued meetmed Oiguselukutsete
puhul konkurentsi suurendamiseks ja nende rakendamine on kohapealsete takistuste
kdrvaldamise tagamiseks aarmiselt oluline. Prantsusmaa peaks vdtma meetmeid
takistuste korvaldamiseks ka muudes sektorites, eelkdige tervishoiusektoris.
Tervishoiusektori kutsealadele juurdepdésuga seotud numerus clausus'e pohimdte
takistab endiselt teenuste kattesaadavust ja selle vdiks kvaliteeti ja ohutust
kahjustamata labi vaadata.

Maksude suhe SKPsse oli 2014. aastal 45,8 %, mis on ks suuremaid ELis.
Avrilihingu tulumaksu maarad on korged ja avaldavad negatiivset mdju Prantsusmaa
aritihingute investeeringutele. Ariiihingute tegelik maksumaar on keskmiselt 38,3 %,
mis on (ks korgemaid ELis. Prantsusmaal on tehtud teatavaks drilihingute
sotsiaalkindlustusmaksete kaotamine ja seadusjargse maara alandamine 28 %-le
2020. aastal, kuid Prantsusmaa peaks suurendama lUhikeses perspektiivis
joupingutusi eesmérgiga muuta &ridhingute maksustamine majanduskasvu ja
investeeringuid toetavaks. Vaja on meetmeid maksususteemi lihtsustamiseks
ebatShusate maksude kaotamise teel. On tehtud kindlaks, et ile 100 maksu annab
véikest tulu voi ei annagi tulu ning nende kaotamine vGib lihtsustada &rithingute ja
kodumajapidamiste toiminguid.

Tootuse maar oli Prantsusmaal 2014. aastal korge ja pikaajalise to6tuse néitaja
halvenes, kajastades aeglast majanduskasvu. Uldine to6tuse maar oli 10,2 % (2013.
aastal 10,3 % ja 2008. aastal 7,5 %); see mdjutas kdige enam noori, vanemaealisi ja
madala kvalifikatsiooniga to6tajaid. Prantsusmaa to6turg on Killustunud ning Uha
suuremal osal uutest tootajatest on tahtajaline leping. Killustatuse vahendamiseks
tehtud sihipérased joupingutused (eelkdige suuremad sotsiaalkindlustusmaksed vaga
luhikeste lepingute korral) ei ole suutnud seda trendi ohjeldada. Killustatust voiks
aidata vahendada t66lepinguid reguleeriva digusraamistiku labivaatamine. Hiljutised
reformid on andnud todandjatele ainult piiratud ruumi sektori tasandil s6lmitud
kokkulepetest kdrvalekaldumiseks. See piirab aritihingute vdimalusi kohandada oma
t06j0udu vastavalt vajadustele. Sektoritel ja drithingutel peaks olema suurem
paindlikkus otsustada igal tksikjuhul eraldi ja pérast dialoogi sotsiaalpartneritega,
kas tobaeg peaks olema 35 tundi nadalas voi sellest erinev. Seadus, millega loodi
tookoha sailitamise lepingud (accords de maintien de [’emploi), ei ole andnud
oodatud tulemusi. Vaga vahe drithinguid on kasutanud uusi vdimalusi s6lmida
arithingu tasandil kokkuleppeid, et suurendada to6tingimuste paindlikkust. See
skeem oleks vaja labi vaadata eesmdrgiga anda drithingutele rohkem ruumi
kohandada palku ja td6aega vastavalt oma majanduslikule olukorrale.
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Too6turu olukorra pikaaegne halvenemine on mdjutanud to6tushivitiste siisteemi ja
seadnud kahtluse alla mudeli jatkusuutlikkuse. Uus to6tushivitiste susteemi késitlev
kokkulepe, mis hakkas kehtima 1. juulil 2014, ei ole puudujéégi vahendamiseks
piisav. Mitmesuguste rakendatud meetmetega saavutatud kokkuhoid oli 2014. aastal
0,3 miljardit eurot. Nende meetmetega peaks 2015. aastal puudujaaki vahendatama
veel 0,8 miljardi euro vdrra (5,2 miljardilt eurolt 4,4 miljardi euroni), mis suurendab
stisteemi volga veelgi, 25,9 miljardi euroni. Siisteemi elujdulisuse tagamiseks on vaja
struktuurimeetmeid. Eelkdige tuleks labi vaadata hivitiste saamise tingimused,
nende vahenemine aja jooksul ja suurima palgaga todtajate hivitiste asendusmaarad.

Komisjon on Euroopa poolaasta raames Prantsusmaa majanduspoliitikat pohjalikult
analliisinud ja avaldanud tulemused 2015. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning eelnevatel aastatel Prantsusmaale
esitatud riigipdhiste soovituste jarelmeetmeid. Komisjon on hindamisel arvesse
votnud  koOnealuste dokumentide asjakohasust Prantsusmaa eelarve- ja
sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga Euroopa Liidu Uldise
majandusjuhtimise tugevdamise vajadust silmas pidades ka nende vastavust ELi
digusnormidele ja suunistele, lisades ELi tasandi panuse tulevastesse riigi tasandil
tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad
allpool esitatud soovitustes 1-6.

Vottes arvesse konealust hindamist, on néukogu Prantsusmaa stabiilsusprogrammi
labi vaadanud ja tema arvamus™ selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

Komisjoni pdhjalikust analiitsist ja hindamisest l&htudes on néukogu riikliku
reformikava ja stabiilsusprogrammi labi vaadanud. Mé&aruse (EL) nr 1176/2011
artikli 6 alusel antud néukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-6.

Komisjon on Euroopa poolaasta raames analulsinud ka euroala kui terviku
majanduspoliitikat. Kdnealusele analtlsile tuginedes on ndukogu esitanud
konkreetsed soovitused liikmesriikidele, kelle rahatihik on euro. Prantsusmaa peaks
tagama ka nende soovituste taieliku ja digeaegse rakendamise,

SOOVITAB Prantsusmaal votta 2015. ja 2016. aastal jargmisi meetmeid:

1.

Tagada Ulemadrase eelarvepuudujddgi menetluse raames tulemuslikud meetmed ja
korrigeerida (lemadrane eelarvepuudujadk pasivalt 2017. aastaks, tugevdades
eelarvestrateegiat, vottes igal aastal vajalikud meetmed ja kasutades puudujéégi
vahendamiseks kdiki ettendgematuid tulusid. T&psustada kdnealusteks aastateks
kavandatud kulukérped ja tagada pGhimeetmete mdju sdltumatu hindamine.

Suurendada joupingutusi kulude l&bivaatamise tulemuslikuks muutmiseks ja teha
valitsemissektori koigi allsektorite |6ikes kindlaks kokkuhoiuvdimalused, muu
hulgas sotsiaalkindlustuse ja kohalike omavalitsuste puhul. Votta meetmeid kohalike
ametiasutuste halduskulude kasvu piiramiseks. Votta 2016. aasta martsiks
lisameetmeid pensionisusteemi tasakaalu taastamiseks ja eelkdige tagada, et
taiendavate pensioniskeemide finantsseisund on pikas perspektiivis jatkusuutlik.

Tagada, et jousse jaab to0joukulude vahendamine, mis tuleneb konkurentsivbime ja
toohdivega seotud maksukrediidist ning vastutuse vdtmise ja solidaarsuse paktist,
eelkdige rakendades neid kavakohaselt 2016. aastal. Hinnata nende skeemide
tulemuslikkust t66jou- ja tooteturgude jaikuste valguses. Viia sotsiaalpartneritega
konsulteerides ja riiklike tavade kohaselt ellu palgakujundussusteemi reform,

Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ikele 2.
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Brussel,

tagamaks, et palgad arenevad kooskdlas tootlikkusega. Tagada miinimumpalkade
arengu kooskdla téohdive ja konkurentsivdime edendamise eesmarkidega.

Véhendada 2015. aasta 18puks ariuhingute kasvu regulatiivseid takistusi, eelkdige
vaadates labi ettevotte suurusega seotud kriteeriumid normides, et valtida kinnistest
tulenevat moju. Kdrvaldada alates 2015. aastast reguleeritud kutsealadele (sh ka muu
kui Oiguselukutse) — eelkdige tervishoiuvaldkonna kutsealadele — juurdepddsu ja
nende praktiseerimise piirangud.

Lihtsustada ja parandada maksuststeemi t6husust, eelkbige kdrvaldades ebat6husad
maksukulud. Edendada investeeringuid, vOtta meetmeid tootmismaksude ja
arithingu tulumaksu seadusjargse madra vahendamiseks, laiendades samal ajal
tarbimismaksude maksubaasi. Votta alates 2015. aastast meetmeid, et tihistada
ebatbhusad maksud, millest saadakse vaga vaikest tulu voi ei saadagi tulu.

Viia ellu to660iguse reform eemérgiga pakkuda to6andjatele rohkem stiimuleid
s6lmida tO6tajatega tahtajatuid lepinguid. Holbustada &ritihingu ja sektori tasandil
uldistest digusnormidest erandite tegemist eelkdige t6daja korralduse osas. Viia
2015. aasta 16puks ellu tookoha séilitamise lepingute (accords de maintien de
[’emploi) loomist kasitleva seaduse reform, et suurendada nende lepingute kasutamist
arithingute poolt. Vo6tta meetmeid to6tushdvitiste sisteemi reformimiseks, et
taastada slsteemi eelarve jatkusuutlikkus ja pakkuda td6le naasmiseks rohkem
stiimuleid.

NGukogu nimel
eesistuja
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