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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoreé sa tyka narodného programu reforiem Francuizska na rok 2015

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Franctzska na rok 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmi na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpodtov a 0 dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii*, a najma na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporadanie Eurépskej komisie®,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu4,

so zretelom na zavery Eur6pskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

Q) Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie
pre rast a zamestnanost’ nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej koordinacii
hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na kI'i€¢ové oblasti, v ktorych su
potrebné opatrenia na ozivenie potencialu Eurdpy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

2 Na zéklade navrhov Komisie prijala Rada 13. jala 2010 odporucanie tykajuce sa

vieobecnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych $tatov a Unie (na roky
2010 az 2014) a 21. oktdbra 2010 prijala rozhodnutie tykajiice sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti Clenskych Statov. Tieto akty spolo¢ne tvoria ,,integrované
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usmernenia“, priCom clenské Staty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej
vnutro$tatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Rada 8. jula 2014 prijala odporuc¢anie, ktoré sa tykalo narodného programu reforiem
Francuzska na rok 2014, a predloZila svoje stanovisko k aktualizovanému programu
stability Francizska na rok 2014. Komisia 28. novembra 2014 v sulade s nariadenim
(EU) &. 473/2013° predlozila svoje stanovisko k navrhu rozpo&tového planu
Franctzska na rok 2015°.

Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo za&iatok
eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia v
ten isty defi prijala na zéklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 spravu o mechanizme
varovania®, v ktorej urcila Franctizsko za jeden z Clenskych Statov, vo vztahu ku
ktorym sa vykona hibkové preskiimanie.

Eurdpska rada 18. decembra 2014 schvalila priority pre ozivenie investicii,
zrychlenie  Strukturalnych reforiem a vykonavanie zodpovednej fiskalnej
konsolidacie podporujlcej rast.

Komisia 26. februara 2015 uverejnila svoju spravu o Franctizsku na rok 2015°. Tato
sprava obsahovala postdenie pokroku, ktory Franclizsko dosiahlo pri plneni
odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych 8. jula 2014. Sprava o krajine obsahuje
takisto vysledky hibkového preskamania podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) &.
1176/2011. Z analyzy Komisie vyplyva zaver, Ze vo Francuzsku existuju nadmerné
makroekonomické nerovnovahy, ktoré si vyzaduju rozhodné opatrenia politiky a
osobitné monitorovanie. Najma v kontexte nizkeho rastu a nizkej inflacie spolu so
slabou ziskovostou spolo¢nosti a vzh'adom na doposial’ nedostatoénu politicka
reakciu doslo k vyznamnému zvySeniu rizik vyplyvajicich zo zhorSenia cenovej aj
necenovej konkurencieschopnosti, ako aj z vysokej a rastucej zadlzenosti, a to najma
verejného dlhu. Potreba opatreni na zniZenie rizika nepriaznivych ucinkov na
franctzsku ekonomiku a rizika negativnych uc¢inkov presahovania do hospodarskej a
menovej Unie, a to vzhl'adom na jeho vel'kost, je obzvlast’ velka.

Franctizsko 30. aprila 2015 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2015
a svoj program stability na rok 2015. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa
obidva tieto programy posudzovali sucasne.

Francuzsko v stcasnosti podlieha napravnej Casti Paktu stability a rastu. Vo svojom
programe stability na rok 2015 vlada planuje napravit’ nadmerny deficit do roku 2017
v sulade s odporac¢anim Rady z 10. marca 2015 a dosiahnut’ strednodoby ciel’ —
Strukturdlny deficit vo vyske 0,4 % HDP — do roku 2018™. Hoci vlada planuje
dodrzat’ ciele celkového deficitu stanovené Radou, fiskalne tsilie planované v
rokoch 2016 a 2017 je pod odporucanou uroviiou. V programe stability Franctuzska
na rok 2015 vlada oCakava, ze pomer verejného dlhu k HDP dosiahne vrchol na
arovni 97 % v roku 2016 a potom v roku 2018 klesne na 955 % HDP.
Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaju tieto rozpoctové prognozy, je
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Vlada revidovala svoj strednodoby ciel’ oproti predchadzajucemu programu stability a chce dosiahnut’
Strukturalny deficit vo vyske 0,4 % HDP oproti trovni 0,25 %. Strednodoby ciel’ sa méa dosiahnut’ o
jeden rok neskor, nez sa predpokladalo v minulorocnom programe stability.
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vierohodny. Opatrenia na podporu planovanych cielov deficitu od roku 2016 vsak
nie st dostato¢ne konkretizované. Vychddzajic z prognézy Komisie z jari 2015 bude
ciel’ celkového deficitu na rok 2015 na urovni 3,8 % HDP, ¢im sa dodrzi ciel’ vo
vyske 4 % HDP. Fiskalne usilie o¢akavané pre uvedeny rok vSak bude niZ§ie nez to,
ktoré odportcala Rada®®. Pokial’ ide o rok 2016, za predpokladu scendra nezmenenej
politiky podl'a prognézy Komisie dosiahne celkovy deficit troven 3,5 % HDP, ¢o je
nad odporacanym cielom vo vyske 3,4 % HDP, a fiskalne usilie sa tak nesplni. Z
toho dovodu budu pre rok 2016 potrebné dalSie Strukturdlne opatrenia. Rada na
zéklade svojho posudenia programu stability a po zohl'adneni prognézy Komisie z
jari 2015 zastava nazor, Ze existuje riziko, Ze Francizsko nedodrzi ustanovenia Paktu
stability a rastu.

Zasadny vyznam bude mat zintenzivnenie preskimani vydavkov a identifikacia
velkych oblasti Skrtov vo vydavkoch, aby sa dosiahli ocakavané vysledky.
Franctzsko by malo zabezpecit, aby ciele pre znizenie vydavkov zohl'adiiovali mieru
inflacie, ktora sa bude pohybovat blizko nuly. Uspory vyplyvajuce z nizsich
nakladov na verejny dlh, neZ sa oCakévalo, ktoré boli sposobené nizkymi tirokovymi
sadzbami, by sa zaroven mali presmerovat na znizenie deficitu. Rozsiahle
kratkodobé uspory navyse nemozno dosiahnut’ bez toho, aby sa vyraznym spdsobom
neobmedzil ndrast vydavkov na socidlne zabezpecenie, ktoré v roku 2014
predstavovali 26 % HDP, ¢o je takmer polovica vSetkych vydavkov verejného
sektora. V obdobi 2015 — 2017 sa planujd uspory vydavkov na zdravotnu
starostlivost’ vo vyske 11 miliard EUR, avSak na obmedzenie zvySenia vydavkov v
tejto oblasti je potrebné d’alSie usilie. PredovSetkym existuje priestor na vykonanie
dalSich opatreni obmedzovania ndkladov v oblasti cien lieiv a vydavkov na
nemocnice. Déchodkovy systém modze v nadchadzajucich rokoch Eelit’ rastuicemu
deficitu a predchadzajuce dochodkové reformy nebudu postacovat’ na odstranenie
jeho deficitu. Na celkovy dochodkovy deficit ma nad’alej tazivy vplyv najmi deficit
vyplyvajuci zo systétmov pre Statnych tradnikov a zamestnancov Statom
kontrolovanych spolo¢nosti. Na udrzatenost dochodkového systému ma navysSe
vel'ky vplyv makroekonomickd situdcia, najmi situdcia doplnkovych déchodkovych
systémov. Na obnovu finan¢ného zdravia doplnkového dochodkového systému su
potrebné rozhodné opatrenia.

Francuzsko vykonalo reformu miestnej spravy zameranu na zvysenie efektivnosti
systtmu. Malo by pokratovat vo vykondvani planovaného zniZenia grantov
ustrednej Statnej spravy a posilnit’ kontrolu vydavkov miestnej samospravy
prostrednictvom zavedenia hornej hranice ro¢ného zvySenia datiovych prijmov
miestnej samospravy pri zohl'adneni existujicich stropov pri niekol’kych miestnych
daniach. Konat’ je potrebné aj v snahe obmedzit’ zvySovanie spravnych ndkladov
miestnych organov.

Boli prijaté politické opatrenia na zniZzenie nakladov prace a zlepSenie ziskovych
marzi podnikov prostrednictvom danovej Ulavy vo vyske 20 miliard EUR na
konkurencieschopnost’ a zamestnanost' a 10 milidrd EUR v podobe dodatoénych
Skrtov v prispevkoch zamestnavatelov na socidlne zabezpecenie planovanych v
ramci paktu zodpovednosti a solidarity. Tieto dve opatrenia predstavuja 1,5 % HDP
a mali by prispiet’ k znizeniu medzery medzi Franctizskom a priemerom eurozony z
hladiska danovo-odvodového zatazenia. Vykonavanie tychto opatreni by malo
pokracovat’ v roku 2016, ale vzhl'adom na ich vysoké naklady pre verejny rozpocet
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Postidenie u¢inného opatrenia prijatého v rdmci postupu pri nadmernom deficite sa vykona po 10. juni
2015.
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je dolezité posudit’ ich Gc¢innost’ na urovni spolo¢nosti. Toto hodnotenie by malo
osobitne zohladnit’ nepruznost, ktora ovplyviiuje pracovny trh a trh s vyrobkami, a
najméa nepruznost’ v oblasti miezd. Néklady na pracu za minimalnu mzdu zostavaja v
porovnani s inymi ¢lenskymi $tatmi vysoké. Minimalna mzda sa nad’alej vyvija
spdsobom, ktory nie je prospesny pre konkurencieschopnost’ a tvorbu pracovnych
miest. Popri tom moZe jej automaticka indexacia v kontexte nizkej inflacie viest' k
zvysSeniu miezd nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné na zachovanie kupnej sily.

Franctzsko by malo prijat’ rozhodné opatrenie na odstranenie regulacnych prahovych
hodnét v pracovhom prave a uctovnych predpisoch, ktoré obmedzuju rast
francuzskych podnikov, najmd MSP. Celkovo existuje priestor na zvySenie
hospodarskej sutaze v sektore sluzieb, nayma odbornych sluzieb, v maloobchode a
sietovych odvetviach. Hospodarsku aktivitu obmedzuje niekol’ko nariadeni a sadzieb
pre regulované povolania. Prostrednictvom nedavneho zékona o raste, hospodarskej
aktivite a rovnakych prilezitostiach boli prijat¢é nové opatrenia na zlepSenie
hospodarskej sutaze v pravnickych povolaniach a ich vykonavanie bude mat
zasadny vyznam pre zabezpe€enie odstranenia prekazok v praxi. Francizsko by malo
zaroven prijat’ opatrenia na odstranenie prekdzok v inych sektoroch, najmd v
zdravotnictve. Princip obmedzeného poc¢tu (numerus clausus) pri pristupe k
zdravotnickym povolaniam stale brzdi pristup k sluzbam a mohol by sa preskiimat’
bez toho, aby bola ohrozena kvalita a bezpecnost’.

V roku 2014 bol pomer dani k HDP na trovni 45,8 % a je jednym z najvyssich v EU.
Sadzby dane z prijmov pravnickych os6b su vysoké a maju negativny vplyv na
investicie francuzskych spolo¢nosti. Efektivna danova sadzba, ktorti platia
spolognosti v priemere, je na urovni 38,3 %, ¢o patri medzi najvyssie hodnoty v EU.
Popri ohldsenom zruSeni prispevku podnikov na socidlne zabezpecenie a znizeni jeho
zakonnej sadzby na 28 % v roku 2020 by Francuzsko malo zintenzivnit' Usilie v
kratkodobom horizonte s cielom zabezpecit, aby bolo zdanovanie pravnickych oséb
prinosné pre rast a investicie. Je potrebné vyvinut’ usilie na zjednodusenie danového
systému prostrednictvom odstranenia neefektivnych dani. Bolo identifikovanych viac
ako 100 dani s nizkymi alebo ziadnymi vynosmi a ich odstranenim by sa mohli
zjednodusit’ postupy pre spolo¢nosti a domacnosti.

Miera nezamestnanosti vo Francuzsku bola aj v roku 2014 vysoka a miera dlhodobej
nezamestnanosti sa zhorSila, ¢o odraza slaby hospodarsky rast. Celkovd miera
nezamestnanosti bola na drovni 10,2 %, v porovnani s 10,3 % v roku 2013 a 7,5 % v
roku 2008, pricom zasiahla najmid mladych l'udi, starSich a nizko kvalifikovanych
pracovnikov. Francuzsko trpi segmentaciou trhu prace, kde zmluvy na dobu urcitt
predstavuju stale vyssi podiel novo prijatych zamestnancov. Cielenym usilim na
znizenie Urovne segmentacie, najmid prostrednictvom vysokych socialnych
prispevkov pre zmluvy s vel'mi kratkym trvanim, sa tento trend nepodarilo obmedzit’.
Preskimanie pravneho rdmca upravujiceho pracovné zmluvy by pomohlo tuto
segmentaciu znizit. Neddvne reformy vytvorili len obmedzeny priestor pre
zamestnavatel'ov na odchylenie sa od dohod, ktoré sa uzatvaraji na Grovni pobocky.
To obmedzuje schopnost’ spolo¢nosti prispésobovat’ pracovnu silu podl'a ich potrieb.
Sektory a spolocnosti by mali byt flexibilné pri stanovovani na individudlnom
zéklade a po rokovaniach so socidlnymi partnermi, ¢i by sa mal pracovny cas
odchylit’ od 35-hodinového pracovného tyzdia. Zékon, ktorym sa vytvorili dohody
na udrzanie zamestnania (accords de maintien de [’emploi), nepriniesol o¢akavané
vysledky. Len vel'mi mélo spolo¢nosti vyuzilo nové dojednania pre dohody na
urovni spolo¢nosti pre zvySenie flexibility pracovnych podmienok. Tato schéma by
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mala prejst’ reviziou s cielom dat’ spolocnostiam VA¢Si priestor na prisposobenie
miezd a pracovného ¢asu ich ekonomickej situdcii.

Dlhodobé zhorSenie na trhu prace ovplyvnilo systém davok v nezamestnanosti a
spochybnilo udrzatelnost’” tohto modelu. Novy dohovor o systéme davok v
nezamestnanosti zavedeny 1. jula 2014 je na znizenie deficitu nedostacujuci. R6zne
zavedené opatrenia priniesli v roku 2014 uspory vo vyske 0,3 miliardy EUR.
Ocakava sa, zZe deficit znizia v roku 2015 o d’alSich 0,8 miliardy EUR, a to z 5,2
miliardy EUR na 4,4 miliardy EUR, ¢o povedie k d’alSiemu zvySeniu dlhu v rdmci
systému na 25,9 miliardy EUR. Na zabezpecenie zivotaschopnosti tohto systému su
potrebné Strukturdlne opatrenia. Preskimat’ by sa mali najmd podmienky
opravnenosti, degresivna Struktira davok a miery nédhrady pre pracovnikov s
najvyssimi mzdami.

Komisia vykonala v kontexte eurdépskeho semestra komplexn( analyzu hospodarskej
politiky Franclizska, ktoru uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroven
posudila program stability, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v
nadviznosti na odporucania adresované Franclzsku v predchédzajicich rokoch.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskalnu a socidlno-ekonomicku
politiku vo Franctzsku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami EU vzhl'adom
na potrebu posilnit’ celkova spravu hospodarskych zélezitosti Europskej unie
zabezpeéenim vstupov na urovni EU do budticeho vnutro§tatneho rozhodovania. Jej
odporGc¢ania v ramci europskeho semestra su premietnuté do d’alej uvedenych
odportcani 1 az 6.

Rada na zaklade tohto posudenia preskimala program stability Francizska a jej
stanovisko™ je premietnuté najma do odporugania 1.

V suvislosti s hibkovym preskiimanim Komisie a tymto posudenim Rada preskimala
narodny program reforiem a program stability. Jej odporti¢ania podla c¢lanku 6
nariadenia (EU) €. 1176/2011 su premietnuté do odporucani 1 az 6.

V ramci europskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky
eurozény ako celku. Na zéklade tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odporucania
adresované c¢lenskym Stdtom, ktorych menou je euro. Francizsko by malo takisto
zaistit’ uplné a v€asné vykonanie tychto odporacani,

TYMTO ODPORUCA, aby Franctzsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s ciel'om:

1.

Zabezpecit’ U¢inné opatrenia v ramci postupu pri nadmernom deficite a trvalu
napravu nadmerného deficitu do roku 2017 posilnenim rozpoctovej stratégie,
prijatim potrebnych opatreni pre vSetky roky a pouzitim vsetkych neocakavanych
prijmov na zniZenie deficitu. BlizSie urCit’ Skrty vo vydavkoch planované na tieto
roky a poskytnut’ nezavislé hodnotenie vplyvu hlavnych opatreni.

Zintenzivnit’ usilie o dosiahnutie u¢inného preskimania vydavkov a identifikovat
prilezitosti na dosiahnutie tispor vo vsetkych subsektoroch verejnej spravy, a to aj na
urovni socialneho zabezpecenia a miestnej samospravy. Prijat’ kroky na obmedzenie
zvysenia administrativnych vydavkov miestnych organov. Prijat’ d’alSie opatrenia do
marca 2016 s ciel'om uviest’ dochodkovy systém do rovnovahy, a najméd zabezpecit,
aby bola financnd situacia doplnkovych doéchodkovych systémov dlhodobo
udrzatel'na.
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Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Zabezpecit’ udrzatelnost’ znizeni nakladov prace vyplyvajucich z danovej ul'avy na
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ a z paktu zodpovednosti a solidarity, najmi
prostrednictvom ich planovaného vykonania v roku 2016. Zhodnotit’ i¢innost’ tychto
systémov v stvislosti s nepruznostou na trhu prace a trhu s vyrobkami. Na zdklade
konzultacii so socidlnymi partnermi a v stlade s vnuatrostatnymi postupmi
reformovat’ systém stanovovania miezd s cielom zabezpecit, aby sa mzdy vyvijali v
sulade s produktivitou. Zabezpecit, aby minimalny vyvoj miezd bol v stlade s
cie'mi podpory zamestnanosti a konkurencieschopnosti.

Do konca roku 2015 znizit' regulacné prekazky pre rast spolocnosti, a to najmi
pomocou preskumania kritérii tykajtcich sa velkosti v predpisoch, aby sa zabranilo
prahovym efektom. Odstranit’ obmedzenia v pristupe k regulovanym povolaniam a
ich vykonavani nad rdmec pravnickych povolani, najmi pokial’ ide o zdravotnicke
povolania od roku 2015.

Zjednodusit' a zlepSit efektivnost danového systému, najméd prostrednictvom
odstranenia neefektivnych danovych vydavkov. Na ucely podpory investicii prijat’
opatrenie na zniZenie dani z vyroby a zakonnych sadzieb prijmu pravnickych osob
pri rozSireni danového zakladu zo spotreby. Prijat’ opatrenia od roku 2015 na
zrusenie neefektivnych dani, ktoré prinaSaji malé alebo neprindSaju ziadne vynosy.

Reformovat’ pracovné pravo s cielom poskytnat’ viac motivacnych faktorov pre
zamestnavatel'ov pre uzatvaranie zmluv na dobu neurcitd. Zjednodusit' vyuzivanie
odchylok od vSeobecnych pravnych ustanoveni na trovni spolo¢nosti a pobociek,
najmd pokial’ ide o dojednania o pracovnom Case. Reformovat’ zakon, ktorym sa
vytvorili dohody na udrZzanie zamestnania (accords de maintien de [’emploi), do
konca roka 2015 s cielom zvysit' ich vyuZivanie spolo¢nostami. Prijat’ opatrenie na
reformu systému davok v nezamestnanosti s cielom vratit tento systém na
udrzatelni rozpoctovu roven a poskytnit’ viacej motivaénych faktorov pre navrat
do préce.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

