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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Francie na rok 2015

a stanovisko Rady k programu stability Francie z roku 2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politikl, a zejména na C€l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l 6 odst. 1
uvedeného nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropska rada ndvrh Komise zahajit novou strategii
pro rust a zaméstnanost (Evropa 2020) zalozenou na posilené koordinaci
hospodatskych politik. Tato strategie se zamétuje na kli¢ové oblasti, v nichz je tfeba
pfijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rist a
konkurenceschopnost.

2 Dne 13. cCervence 2010 piijala Rada na zékladé ndvrhii Komise doporuceni o
hlavnich smérech hospodarskych politik ¢lenskych statti a Unie (na obdobi 2010—
2014) a dne 21. fijna 2010 pfiijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stati. Tyto dokumenty spolecné tvoii tzv. integrované
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hlavni sméry a ¢lenské staty byly vyzvany, aby je zohlednovaly v ramci svych
vnitrostatnich politik v oblasti hospodarstvi a zaméstnanosti.

Dne 8. Cervence 2014 ptijala Rada doporuceni k ndrodnimu programu reforem
Francie na rok 2014 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability
Francie z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 ptedlozila Komise v souladu s
nafizenim (EU) &. 473/2013° svoje stanovisko k navrhu rozpo&tového planu Francie
pro rok 2015°.

Dne 28. listopadu 2014 pfijala Komise roéni analyzu ristu’, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na
zékladé natizeni (EU) &. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu varovani®, ve které je
Francie uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum.

Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropska rada priority pro podporu investic,
urychleni strukturdlnich reforem a odpovédnou fiskalni konsolidaci podporujici rust.

Dne 26. tmora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Francii pro rok 2015, V této
zpraveé byl posouzen pokrok, ktery Francie ucinila v plnéni ji urenych doporuceni
pifijatych dne 8. Cervence 2014. Zprava rovnéz obsahuje vysledky hloubkového
pifezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) No 1176/2011. Komise na zakladé analyzy
dospéla k zav€ru, Ze Francie se potykd s nadmérnymi makroekonomickymi
nerovnovahami, které¢ vyzaduji rozhodna politicka opatieni a zvlastni monitorovani.
Zejména v kontextu nizkého dluhu a nizké inflace ve spojeni s tim, Ze podniky
zaznamenavaji malou ziskovost, a protoZze na tyto skuteCnosti politika zatim
dostatecné nezareagovala, se vyrazné zvySila rizika, jez plynou ze zhorSeni
nakladové i nenakladové konkurenceschopnosti a z vysokého a stale rostouciho
zadluZeni, zejména pokud jde o vetejny dluh. Zejména je diilezité pfijmout opatient,
jez by snizila riziko neptiznivych G¢inkl na francouzské hospodaistvi a vzhledem k
jeho velikosti i neptiznivych vedlejsich ucinkd na hospodaiskou a ménovou unii..

Dne 30. dubna 2015 ptedlozila Francie svlij ndrodni program reforem na rok 2015 a
svlj programu stability z roku 2015. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

Na Francii se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rastu.
Vlada ve svém programu stability z roku 2015 planuje napravit nadmérny schodek
do roku 2017, v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne 10. biezna, a dosdahnout
sttedn&dobého cile — strukturalniho schodku ve vysi 0,4 % HDP — do roku 2018™.
Vlada sice planuje dodrzet cile celkového schodku stanovené Radou, fiskalni usili
planované pro roky 2016 a 2017 vSak nedosahuje pozadované urovné. Vldda ve
svém programu stability z roku 2015 ocekava, ze pomér vetejného dluhu k HDP
doséhne vrcholu 97 % v roce 2016, nez poklesne na 95,5 % HDP v roce 2018.
Makroekonomicky scénaf, na némz jsou zalozeny rozpoctové projekce, je
realisticky. Nebyla vSak dostate¢né specifikovana opatieni na podporu planovanych
cilovych schodkt od roku 2016 dale. Na zaklad¢ prognozy Komise z jara 2015 bude
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Oproti pfedchozimu programu stability vlada revidovala svij stfednédoby cil a zménila strukturalni
schodek z 0,25 % DPH na 0,4 %. Stfednédoby cil je stanoven tak, Ze ma byt dosazen o rok pozdé&ji, nez
se predpoklada v programu stability z loniského roku.
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cileny hlavni schodek statniho rozpoctu 3,8 % HDP, ¢imz se dodrzi cil 4 % HDP.
Fiskalni 0sili, které se v uvedeném roce ocekava, bude nicméné nizsi, nez doporucila
Rada'’. Pokud jde o rok 2016, za piedpokladu zachovéni stavajici politiky doséhne
podle prognézy Komise hlavni schodek statniho rozpocétu vyse 3,5 % HDP, tedy
ptesahne doporuceny cil 3,4 % HDP, a fiskalni Usili nedosédhne stanoveného cile.
Proto budou v roce 2016 zapotiebi dalsi strukturdlni opatfeni. Na zdklad€ posouzeni
programu stability a s ohledem na prognozu Komise z jara 2015 se Rada domniva, ze
hrozi, Zze Francie ustanoveni Paktu o stabilit¢ a riistu nedodrzi.

Bude zédsadni zintenzivnit prezkumy vydaji a urcit rozsahlé oblasti pro vydajové
Skrty, aby se dosdhlo ocekavanych vysledkl. Francie by méla zajistit, aby cile
tykajici se snizovani vydajii zohlednily miru inflace bliZici se nule. Soucasné by
uspory vyplyvajici z neocekdvané nizkych nakladl vefejného dluhu kvili niz§im
urokovym sazbdm mély byt nasmérovany na sniZzeni schodku. Rozsahlych
kratkodobych Uspor navic nelze dosahnout, aniz by se vyraznym zplisobem neomezil
narast vydaji na socidlni zabezpeceni, které v roce 2014 predstavovaly 26 % HDP,
coz je téméf polovina vSech vydaji vefejného sektoru. V letech 2015 az 2017 se
planuji tspory vydaji v oblasti zdravotni pé€e ve vysi 11 miliard EU, ale je zapotiebi
dalsiho Usili, aby se omezilo zvySovani vydajii v této oblasti. PfedevSim existuje
prostor k provadéni dalSich opatfeni za ucelem omezovani nakladli v oblasti cen
1é¢iv a vydajl na nemocnice. Dichodovy systém muze v nadchézejicich letech celit
rostoucim schodklim a diivejs$i dichodové reformy nebudou dostacovat k tomu, aby
systémovy schodek odstranily. Na celkovy celkovy dichodovy schodek mé dale
tizivy dopad zejména schodek vyplyvajici ze systéml pro statni Ufedniky a
zamg&stnance statem ovladanych spolecnosti. Na udrzitelnost dichodového systému
ma navic znacny vliv 1 makroekonomické situace, zejména situace doplikovych
dichodovych systémil. K obnové financniho zdravi dopliikového diichodového
systému jsou zapotiebi rozhodna opatieni.

Francie provedla reformu mistni spravy zamétenou na zefektivnéni systému. M¢la by
pokracovat v provadéni planovaného snizovani grantd ustfedni statni spravy a posilit
kontrolu vydaji mistni samospravy prostiednictvim zavedeni horni hranice ro¢niho
zvySovani dafiovych piijma mistni samospravy s prihlédnutim ke stavajicim stropiim
u fady mistnich dani. Opatfeni je zapotiebi 1 k omezeni rlistu spravnich nékladi
mistnich organd.

Byla pfijata politickd opatieni ke sniZzeni nakladl prace a zlepSeni ziskovych marzi
podnikli  prostfednictvim danové dulevy ve vySi 20 miliard EUR na
konkurenceschopnost a zaméstnanost a 10 miliard EUR v podob¢é dodatecnych skrtt
v piispévcich zaméstnavateld na socialni zabezpeceni planovanych v rdmci paktu
odpovédnosti a solidarity. Tato dvé opatfeni pfedstavuji 1,5 % HDP a méla by
prispét ke zmirnéni rozdilli mezi Francii a primérem eurozény, pokud jde o danové
zatizeni pracujicich. Provadéni téchto opatieni by mélo pokracovat v roce 2016, ale
vzhledem k jejich vysokym nakladim pro vefejny rozpocet je dilezité posoudit
jejich ucinnost na urovni spolecnosti. Toto hodnoceni by se mélo konkrétn¢ zameftit
na nepruznost, kterd ovliviiuje trh prace a vyrobkovy trh, a zejména na nepruznost v
oblasti mezd. Naklady na praci za minimalni mzdu zistdvaji v porovndni s jinymi
Clenskymi staty vysoké. Minimalni mzda se nadale vyviji zplisobem, ktery neni
pfiznivy pro konkurenceschopnost a vytvafeni pracovnich mist. V kontextu nizké
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Posouzeni t¢innych opatieni pfijatych v ramci postupu pfi nadmérném schodku bude provedeno po 10.
cervnu 2015.
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inflace mize praveé automaticka indexace vést ke zvyseni mezd nad ramec toho, co je
nezbytné pro zachovani kupni sily.

Francie by méla pfijmout rozhodnd opatieni k odstranéni regulac¢nich prahovych
hodnot v pracovnim pravu a ucetnich ptedpisi, které omezuji rist francouzskych
podnikd, zejména MSP. Celkové existuje prostor k posileni hospodarské soutéze v
odvétvi sluzeb, zejména sluzeb odbornych, v oblasti maloobchodu a sitovych
odvétvich. Hospodafskou ¢innost omezuje fada nafizeni a sazeb pro regulovana
povolani. Prostfednictvim nedavného zakona o ristu, hospodéiské ¢innosti a rovnych
prileZitostech byla pfijata novd opatfeni ke zlepSeni hospodaiské soutéZze v
pravnickych povolanich a jejich provadéni bude mit zdsadni vyznam, aby se zajistilo
odstranéni piekdzek v praxi. Francie by méla zaroven piijmout opatieni k odstranéni
piekazek v dalSich odvétvich, zejména ve zdravotnictvi. Princip omezeného poctu
(numerus clausus) v pristupu ke zdravotnickym povolanim stale brzdi pfistup ke
sluzbam a mohl by byt pfezkouman, aniZ by se ohrozila kvalita a bezpe€nost.

V roce 2014 byl pomér dani k HDP na urovni 45,8 %, tedy mezi nejvysSimi v EU.
Sazby dané¢ z pfijml pravnickych osob jsou vysoké a maji negativni vliv na investice
francouzskych spole¢nosti. U¢inna dafiova sazba, kterou spole¢nosti primérné plati,
je na urovni 38,3 %, tedy mezi nejvy$Simi v EU. Kromé ohlaSeného zruSeni
piispévku podnikili na socidlni zabezpeceni a snizeni jeho zdkonné sazby na 28 % v
roce 2020 by Francie méla zintenzivnit usili v kratkodobém horizontu s cilem zajistit,
aby bylo zdanovani pravnickych osob pfinosné pro rist a investice. Je nutné
vyvinout usili ke zjednoduseni datiového systému odstranénim neefektivnich dani.
Bylo urc¢eno vice nez 100 dani s nizkymi nebo nulovymi vynosy a jejich odstranénim
by se mohly zjednodusit postupy pro spolec¢nost a domacnosti.

Mira nezaméstnanosti ve Francii byla 1 v roce 2014 vysok4d a mira dlouhodobé
nezaméstnanosti se zhorSila, coz odrazi slaby hospodaisky rust. Celkova mira
nezaméstnanosti byla na trovni 10,2 %, v porovnani s 10,3 % v roce 2013 a 7,5 % v
roce 2008, pfiCemZ zasahla zejména mladé lidi, starSi pracovniky a pracovniky s
nizkou kvalifikaci. Francie trpi segmentaci trhu prace, kde smlouvy na dobu urcitou
predstavuji stale vyssi podil nové ptijatych zaméstnanct. Cilenym Usilim o sniZeni
urovné segmentace, zejména prostfednictvim vysokych socidlnich piispévkl pro
smlouvy s velmi kratkym trvanim, se tento trend nepodafilo omezit. Pfezkoumani
pravniho ramce upravujiciho pracovni smlouvy by pomohlo tuto segmentaci snizit.
Nedavné reformy vytvorily pro zaméstnavatele jen omezeny prostor pro odchyleni se
od dohod na urovni pobocky. To omezuje schopnost spolecnosti prizpiisobovat
pracovni silu podle jejich potfeb. Odvétvi a spole€nosti by mély mit flexibilitu pii
urcovani na individualnim zaklad¢ a pti jednani se socidlnimi partnery, zda by se mél
pracovni ¢as odchylit od 35-hodinového pracovniho tydne. Zakon, jimz se vytvorily
dohody o udrzeni zaméstnani (accords de maintien de [’emploi), neptinesl o¢ekavané
vysledky. Jen velmi malo spole¢nosti vyuzilo nové mechanismy pro dohody na
urovni spolec¢nosti ke zvyseni flexibility pracovnich podminek. Toto schéma by mélo
projit revizi s cilem poskytnout spole¢nostem vétsi prostor k pfizpisobeni mezd a
pracovni doby jejich ekonomické situaci.

Dlouhodobé zhorSeni na trhu prace ovlivnilo systém davek v nezaméstnanosti a
zpochybnilo udrzitelnost tohoto modelu. Nova Umluva o systému davek v
nezaméstnanosti zavedend dne 1. ¢ervence 2014 ke sniZeni schodku nedostacuje.
Riiznd zavedend opatfeni pfinesla v roce 2014 uspory ve vysi 0,3 miliardy EUR.
Ocekava se, Ze opatieni schodek snizi v roce 2015 o dalSich 0,8 miliardy EUR, a to z
5,2 miliardy EUR na 4,4 miliardy EUR, coz povede k dalsimu zvySeni dluhu
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systému na 25,9 miliardy EUR. K zaji$téni zivotaschopnosti tohoto systému jsou
zapotiebi strukturdlni opatfeni. Pfezkoumat by se mély zejména podminky
zpusobilosti, degresivni struktura didvek a ndhradové pomeéry pro pracovniky s
nejvyssi mzdou.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Francie, kterou zvetejnila ve své zpravé o Francii pro rok 2015. Posoudila
také program stability a ndrodni program reforem, jakoZz 1 opatfeni pfijatd v
navaznosti na doporuceni, kterd byla Francii adresovana v ptedchozich letech. V
Uvahu brala nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou
politiku ve Francii, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, jelikoz celkovou
spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, ze pro budouci
rozhodovéni Clenskych statli budou poskytnuty vstupy na urovni Unie. Doporuceni v
ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 6.

Na zakladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability Francie, pficemz
jeji stanovisko™ je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuéeni ¢. 1,

Na zaklad¢é hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada piezkoumala
narodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni
(EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni 1 az 6.

V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéZ komplexni analyzu
hospodartské politiky eurozony jakoZto celku. Na zakladé této analyzy vydala Rada
konkrétni doporuceni pro Clenské staty, jejichz ménou je euro. Francie by méla také
zajistit Uplné a v€asné provedeni téchto doporuceni,

DOPORUCUIJE Francii v obdobi 2015-2016:

1.

Zajistit U€inné opatfeni v rdmci postupu pii nadmérném schodku a trvalou napravu
nadmérného schodku do roku 2017 posilenim rozpoctove strategie, piijetim
nezbytnych opatfeni pro vSechny roky a pouzitim vSech neocekavanych piijmu ke
snizeni schodku. Blize urcit Skrty ve vydajich planované na tyto roky a zajistit
nezavislé hodnoceni vlivu hlavnich opatfeni.

Zintenzivnit usili o dosazeni ufinného prezkumu vydaji a urcit prilezitosti k
dosazeni uspor ve vSech pododvétvich vefejné spravy, a to i na Grovni socialniho
zabezpeceni a mistni samospravy. UCinit kroky k omezeni ristu administrativnich
vydaji mistnich organti. Pfijmout dal$i opatieni do bfezna roku 2016 s cilem uveést
dichodovy systém do rovnovahy a zejména zajistit, aby byla finan¢ni situace
doplnkovych dichodovych systémti dlouhodob¢ udrzitelna.

Zajistit udrzitelnost snizeni nakladi prace vyplyvajicich z danové ulevy na
konkurenceschopnost a zaméstnanost a z paktu odpoveédnosti a solidarity, zejména
prostiednictvim jejich planovaného provadéni v roce 2016. Zhodnotit ucinnost téchto
systémtl v souvislosti s nepruznosti na trhu prace a trhu s vyrobky. Na zaklad¢
konzultace se socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostatnimi postupy reformovat
systém stanovovani mezd, aby se mzdy vyvijely v souladu s produktivitou. Zajistit,
aby byl minimalni vyvoj mezd v souladu s cili podpory zaméstnanosti a
konkurenceschopnosti.

Do konce roku 2015 snizit regulacni piekdzky rustu spolecnosti, a to zejména
prostiednictvim prezkumu kritérii tykajicich se velikosti v ptedpisech, aby se
zabranilo prahovym ucinkiim. Odstranit omezeni v pfistupu k regulovanym

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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povolanim a jejich vykonavani nad rdmec pravnickych povolani, zejména pokud jde
0 zdravotnicka povolani od roku 2015.

Zjednodusit a zlepsit efektivnost danového systému, zejména odstranénim
neefektivnich danovych vydaji. Za Gcelem podpory investic pfijmout opatieni ke
snizeni dani z vyroby a zdkonnych sazeb pravnickych osob a zaroven rozsifit
daniovou zékladnu ze spotieby. Piijmout opatfeni od roku 2015 ke zruSeni
neefektivnich dani, které pfinaseji malé nebo nulové vynosy.

Reformovat pracovni pravo s cilem poskytnout vice motiva¢nich faktorG pro
zaméstnavatele k wuzavirdni smluv na dobu neurCitou. ZjednoduSit vyuZivani
odchylek od vSeobecnych pravnich ustanoveni na trovni spolec¢nosti a pobocek,
zejména pokud jde o uzplisobeni pracovni doby. Reformovat do konce roku 2015
zakon, kterym se vytvofily dohody na udrzeni zaméstnani (accords de maintien de
[’emploi) s cilem zvysit jejich vyuzivani spoleCnostmi. Piijmout opatieni na reformu
systému davek v nezaméstnanosti, aby se tento systém znovu uvedl na udrzitelnou
rozpoctovou urovei a poskytoval vice pobidek pro navrat do prace.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

CS



	s ohledem na závěry Evropské rady,

