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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Ranskan vuoden 2015 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Ranskan vuoden 2015 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkasemisestéd ja korjaamisesta 16
péivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011% ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatésl ausel mat?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

(D) Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kéynnistetddn uusi kasvu- ja tydllisyysstrategia, Eurooppa 2020.
Strategian |8htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siina
keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia vauhdittaa kestévaa kasvua ja lisété kil pailukykyé.

()] Neuvosto antoi 13 pdivana heindkuuta 2010 komission ehdotusten pohjalta
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista
(2010-2014) ja hyvéksyi 21 pdivana lokakuuta 2010 padtdksen jasenvaltioiden
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tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista. Yhdessd nama muodostavat ns. yhdennetyt
suuntaviivat, jotka jasenvaltioita on kehotettu ottamaan huomioon kansallisessa
talous- jatydllisyyspolitiikassaan.

Neuvosto antoi 8 paivana heindkuuta 2014 suosituksen Ranskan vuoden 2014
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Ranskan vuoden 2014 tarkistetusta
vakausohjelmasta. Komissio esitti 28 paivana marraskuuta 2014 asetuksen (EU) N:o
473/2013° mukaisesti lausuntonsa Ranskan alustavasta talousarviosuunnitel masta
vuodeksi 2015°.

Komissio hyvaksyi 28 péivana marraskuuta 2014 vuotuisen kasvuselvityksen’, miké
aloitti vuoden 2015 talouspolitiikan eurooppal aisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
samana pavana asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella myds
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Ranska kuuluu
niihin j&senvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto hyvéaksyi 18 péivana joulukuuta 2014 investointien edistamisen,
rakenneuudistusten vauhdittamisen ja julkisen talouden vastuullisen ja kasvua
edistéavan vakauttamisen painopisteet.

Komissio julkais 26 pdivana helmikuuta 2015 Ranskaa koskevan vuoden 2015
maaraportin®. Siind arvioitiin Ranskan edistymistd 8 paivana heindkuuta 2014
hyvaksyttyjen maakohtaisten suositusten noudattamisessa. Maaraportti sisaltéa myos
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun perusteellisen tarkastelun
tulokset. Komissio pééttelee analyysinsa perusteella, ettd Ranskan makrotaloudessa
on liidlisia epatasapainoja, jotka edellyttavdt maérdtietoisia politiikkatoimia ja
erityisseurantaa. Erityisesti heikon kasvun ja matalan inflaation, yritysten huonon
kannattavuuden ja toistaiseks riittdmattdmien toimenpiteiden takia riskit, jotka
aiheutuvat kustannuskilpailukyvyn ja muihin tekijoihin kuin hintaan perustuvan
kilpailukyvyn heikkenemisesta seka etenkin julkisen sektorin suuresta ja jatkuvasti
kasvavasta velkaantuneisuudesta, ovat kasvaneet merkittavasti. On erityisen tarkeda
toteuttaa toimia, joilla voidaan pienentdd Ranskan talouteen kohdistuvien
haittavai kutusten riskid, ja kun otetaan huomioon sen talouden suuruusluokka, my6s
talous- jarahaliittoon kohdistuvien kielteisten heijastusvaikutusten riskia.

Ranska toimitti vuoden 2015 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2015
vakausohjelmansa 30 péivana huhtikuuta 2015. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Ranskaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota. Hallitus
suunnittelee vuoden 2015 vakausohjelmassa liialisen aijédman korjaamista
neuvoston 10 pdivand maaliskuuta 2015 antamassa suosituksessa asettaman
maéréajan mukaisesti vuoteen 2017 mennessa ja keskipitkan aikavélin tavoitteen —
0,4 prosentin rakenteellisen alijd&man suhteessa BKT:hen — saavuttamista vuoteen
2018 mennessa™®. Hallitus aikoo noudattaa neuvoston asettamia julkisen talouden
alijdamatavoitteita, mutta vuosiksi 2016 ja 2017 suunnitellut julkisen talouden toimet
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etta julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on suurimmillaan vuonna 2016,
jolloin se on 97 prosenttia, ja supistuu sen jalkeen 95,5 prosenttiin vuonna 2018.
Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on
uskottava. Toimenpiteitd, joiden avulla tuetaan suunniteltujen alijgdmétavoitteiden
saavuttamista vuodesta 2016 eteenpéin, e kuitenkaan ole vield tdsmennetty
riittévasti. Komission kevaédn 2015 talousennusteen mukainen julkisen talouden
vuoden 2015 alijgamatavoite on 3,8 prosenttia suhteessa BKT:hen €i ale
tavoitteeks asetetun 4 prosentin suhteessa BKT:hen. Samana vuonna todennakoi sesti
toteutettavat julkisen talouden toimet ovat kuitenkin neuvoston suositusta
2016 osalta, ettd alijadma on 3,5 prosenttia suhteessa BKT:hen eli enemman kuin
suosituksessa tavoitteeks asetettu 3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen ja etté julkisen
taloudet toimet eivét ylla suosituksessa asetetulle tasolle. Sen vuoksi vuonna 2016
tarvitaan lisda rakenteellisia toimenpiteitd. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta
tekemansa arvioinnin ja komission kevaan 2015 talousennusteen perusteella olevan
vaarana, ettd Ranska ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

On ehdottoman térkeda tehostaa menojen uudelleentarkastelua ja méaritella lagjoja
aloja, joilla voidaan tehdd menoleikkauksia, jotta ndiden toimenpiteiden avulla
voidaan saavuttaa odotetut tulokset. Ranskan olisi varmistettava, ettd menojen
vahentamiselle asetetuissa tavoitteissa otetaan huomioon |&hes nollassa oleva
inflaatioaste. Samalla sdastét, jotka saadaan alhaisempien korkojen ansiosta
ennakoitua pienemmiks jadvista julkisen velan kustannuksista, olis kaytettévéa
alijdaman vahentamiseen. Lyhyella aikavélilla e voida saada aikaan merkittavia
sddstoja, ellel sosiaaliturvamenojen kasvua saada kuriin, koska nama menot olivat
26 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014 €li lahes puolet julkisen sektorin
kokonaismenoista. Terveydenhuoltoalan menoja on tarkoitus supistaa 11 miljardia
euroa vuosina 2015-2017, mutta talla aala tarvitaan liséa toimenpiteitd menojen
kasvun hillitsemiseksi. Erityisesti olisi pyrittava viela tehokkaammin hillitsem&an
|a&kkeiden hinnoista ja sairadlamenoista aheutuvien menojen kasvua
Elékgdrjestelman adlijéaméat saattavat kasvaa lahivuosing, eivdtkd aiemmat
eldkeuudistukset riitd poistamaan jarjestelman alijddmaa. Yleista eldkealijdamaa
pahentaa etenkin edelleen sellaisissa jarjestelmissd syntyva aijéama, joista
maksetaan valtionhallinnon virkamiesten ja valtiojohtoisten yritysten tydntekijoiden
eldkkeet. Lisdksi makrotaloustilanteella on suuri vakutus eldkearjestelméan
kestdvyyteen ja erityisesti téydentéaviin elékearjestelmiin. Tarvitaan méaarétietoisia
toimenpiteita taydentavan el 8kejarjestelman taloudel lisen tilanteen elvyttamiseksi.
Ranska on toteuttanut paikallishallinnon uudistuksen, jonka tavoitteena oli tehostaa
jarjestelman toimintaa. Sen olisi jatkettava suunniteltua keskushallinnon myontémien
avustusten supistamista ja tiukennettava paikallishallinnon menojen valvontaa
asettamalla paikallishallinnon verotulojen vuotuiselle kasvulle ylérga ottaen
huomioon nykyiset useille paikallisveroille asetetut enimmaismaarét. Lisdks olisi
pyrittava hillitsem&an paikallisviranomaisten hallintomenojen kasvua.

Ranskassa on toteutettu politiikkatoimia tydvoimakustannusten vahentdmiseks ja
yritysten voittomarginaalien kasvattamisekss myontdmalla 20 miljardin  euron
verohyvitys kilpailukyvyn ja tydllisyyden tukemiseen ja leilkkaamalla tyGnantgjien
sosiadliturvamaksuja  vield 10 miljardia  euroa  osana  vastuu-  ja

11

Liiallisa alijagmia koskevan menettelyn mukaisesti toteutettuja tuloksellisia toimia on tarkoitus

o



F

(12)

(13)

(14)

solidaarisuussopimusta. Nadiden kahden toimenpiteen vaikutus on 1,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen, ja niiden arvioidaan osaltaan supistavan Ranskan ja euroalueen
keskiarvon véalistd eroa verokiilassa. Toimenpiteiden taytantdonpanoa olisi jatkettava
vuonna 2016. Koska ne kuormittavat huomattavasti julkista taloutta, on kuitenkin
térked arvioida niiden vaikuttavuutta yritysten tasolla. Arvioinnissa olisi otettava
erityisesti huomioon ty6- ja tuotemarkkinoihin ja varsinkin palkkoihin vaikuttavat
jaykkyydet.  Minimityovoimakustannukset ovat edelleen suuret  muihin
jasenvatioihin verrattuna. Vahimmaispalkka kehittyy edelleen tavalla, joka e tue
kilpailukykya eiké tyOpaikkojen luomista. Lisdksi vahimmaispalkan automaattinen
indeksikorotus saattaa matalan inflaation yhteydessd johtaa suurempiin
palkankorotuksiin kuin on tarpeen ostovoiman séilyttamiseksi.

Ranskan olisi toteutettava maarétietoisia toimenpiteitd poistaakseen tyo- ja
Kirjanpitolainséadantoon sisdlityvat kynnysarvot, jotka rajoittavat ranskalaisten
yritysten, etenkin pk-yritysten, kasvua. Kilpailua on vieddd mahdollista liséta
pavelualalla, erityisesti asiantuntijapalveluiden ja vahittdiskaupan aloilla seka
verkkotoimialoilla. Useat sdanneltyja ammatteja koskevat sdannokset ja tariffit
rgjoittavat talouden toimeliaisuutta. Uusia toimenpiteitd kilpailun liséémiseksi
oikeusalan ammateissa on hyvaksytty osana hiljattain annettua lakia, joka koskee
kasvua, talouden toimeliaisuutta ja yhtél @ sia mahdollisuuksia. Nama toimenpiteet on
ehdottomasti toteutettava, jotta voidaan varmistaa esteiden poistaminen kaytanndssa.
Ranskan olisi lisdks toteutettava toimenpiteitd poistaakseen esteet muilla aloilla,
erityisesti terveydenhuoltoaldla. Padsya useisiin terveydenhuoltoalan ammatteihin
sddnnelldan edelleen numerus clausus -periaatteen mukaisesti, miké vaikeuttaa
palvelujen saantia. Tilannetta voitaisiin tarkastella uudelleen vaarantamatta
kuitenkaan palvelujen laatua jaturvallisuutta.

Vuonna 2014 verojen suhde BKT:hen oli 45,8 prosenttia eli EU:n korkeimpia.
Yritysveroasteet ovat korkeat ja vaikuttavat kielteisesti ranskalaisten yritysten
investointethin. Yrityksen tosiasiallinen veroaste on keskiméaérin 38,3 prosenttia ja
kuuluu EU:n korkeimpiin. Sen lisdksl, ettd Ranska toteuttaa ilmoittamansa yritysten
sosiaaliturvamaksun lakkautuksen sekd yritysten lakisaéteisen veroasteen laskun
28 prosenttiin - vuonna 2020, sen olis lisétéava lyhyella akavdilla toimia
yritysverotuksen muuttamiseksi kasvua ja investointgja suosivaksi. Lisaks tarvitaan
toimenpiteitd, joilla yksinkertai stetaan verojarjestel méaé poistamalla tehottomat verot.
Ranskassa on tarkastelun mukaan yli 100 veroa, jotka eivét tuota lainkaan tai
tuottavat vain vahan tuloja. Nadiden verojen lakkauttaminen vois yksinkertaistaa
veromenettelyja yritysten ja kotitalouksien osalta.

Ranskan ty6ttomyysaste oli vuonna 2014 edelleen korkea, ja pitk&aikai sty6ttomyys
lisdantyi heikon talouskasvun takia. Kokonaistyottomyysaste oli 10,2 prosenttia, kun
se oli 10,3 prosenttia vuonna 2013 ja 7,5 prosenttia vuonna 2008. Tyo6ttémyys
kosketti erityisesti nuoria, ikdantyneitd tyontekijoita ja matalan osaamistason
tyontekijoita Ranskan ongelmana on tyomarkkinoiden segmentoituminen seka se,
ettd yha suurempi osuus uusista tydsopimuksista on madardaikaisia. Kohdennetuilla
toimenpiteilld, joilla on pyritty vahentamdan segmentoitumista erityisesti
korottamalla erittéin lyhytaikaisten tydsopimusten sosiaaliturvamaksuja, e ole
onnistuttu pysayttamaan téta suuntausta. Segmentoitumista voitaisiin mahdollisesti
vahentéd tarkistamalla ty6sopimuksia séantelevéa oikeudellista kehysta. Hiljattain
toteutetuilla uudistuksilla on annettu tyonantgjille vain vahan mahdollisuuksia
poiketa al akohtaisista tyéehtosopimuksista. Tama rajoittaa yritysten mahdollisuuksia
mukauttaa henkilOstoéén tarpeitaan vastaavasti. Toimidoille ja yrityksille olisi
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annettava enemman liikkumavaraa paattéa tapauskohtai sesti ja
tydmarkkinaosapuolten kanssa kaytyjen neuvottelujen jalkeen, onko 35 tunnin
tyoviikosta aihetta poiketa. Laki, jolla on otettu kdyttéon tyopaikkojen sdilyttamista
koskevat sopimukset (accords de maintien de I'emploi), e ole tuonut toivottuja
tuloksia. Vain harvat yritykset ovat hytdynténeet yritystason sopimuksia koskevia
uusia jarjestelyja, joiden avulla voidaan liséta tydolojen joustavuutta. Jarjestelmaa
olis tarkistettava, jotta yrityksilla olis enemméan mahdollisuuksia mukauttaa
palkkoja ja tydaikoja vastaamaan tal oudel lista tilannettaan.

Tyomarkkinoiden pitkéén  jatkunut heikkeneminen on  vakuttanut
tyottomyysetuugarjestelmadn ja kyseenalaistanut koko mallin  kestévyyden.
Heindkuun 1 pdivéana 2014 kayttoon otettu ty6ttomyysetuus arj estel mda koskeva uusi
sopimus e riitd supistamaan alijadmaa. Kayttoéon otetuilla uusilla toimenpiteilla
saatiin vuonna 2014 akaan 0,3 miljardin euron s&ast6t. Toimenpiteiden avulla
voidaan todenndkdisesti supistaa alijddamaa vuonna 2015 viela 0,8 miljardia euroa —
5,2 miljardista eurosta 4,4 miljardiin euroon. Nain ollen jérjestelman velan méaré
kasvaisi 25,9 miljardiin euroon. Jarjestelman elinkelpoisuuden varmistamiseksi on
toteutettava rakenteellisia toimenpiteita. Erityisesti olis tarkistettava etuuksien
myontamisehtoja, etuuksien vahenemistéa gjan mittaan seka tulojen korvausasteita
suuripal kkai simpien tyontekijoiden osalta.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Ranskan
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2015 maaraportissa. Se on arvioinut myos
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekéa jatkotoimenpiteet, joita on
toteutettu Ranskalle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon e vain niiden merkityksen Ranskan finanssipolitiikan seka
sosiaali- ja talouspolitiikan kestévyyden kannalta vaan myos sen, ovatko ne EU:n
séantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleista talouden ohjausta on tarpeen
tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paéatoksiin. Eurooppalaisen
ohjaugakson yhteydessa annetut suositukset ilmenevét jaljempana esitettavista
suosituksista 1-6.

Neuvosto on tutkinut Ranskan vakausohjelman tdman arvioinnin perusteella, ja sen
lausunto™ ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja taman arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét jajempana
esitettavista suosituksista 1-6.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analysoinut myds koko euroalueen
talouspolitiikkaa. Neuvosto on antanut tdman analyysin perusteella erityisia
suosituksia jasenvaltioille, joiden rahayksikkd on euro. Myds Ranskan olis
varmistettava, etta kyseiset suositukset pannaan taytantoon tdysimaéraisesti ja oikea-
aikaisesti,

SUOSITTAA, ettd Ranska toteuttaa vuosina 2015 ja 2016 toimia, joillase

1.

varmistaa liidlisia alijaémia koskevaan menettelyyn liittyvat tulokselliset toimet seké
liiallisen alijd@man kestavan korjaamisen vuoteen 2017 mennessd lujittamalla
julkisen talouden strategiaa, toteuttamalla tarvittavat toimenpiteet kunakin vuonna
sekd kayttamalla kaikki satunnaiset voitot alijd@maéan supistamiseen; tasmentda

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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kyseisks vuosiksi suunniteltuja menoleikkauksia ja toteuttaa riippumattoman
arvioinnin keskeisten toimenpiteiden vaikutuksista;

nopeuttaa  toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tehostaa  menojen
uudelleentarkastelua ja havaita sddstomahdollisuuksia kaikilla julkishallinnon
alasektoreilla, mukaan lukien sosiaaliturvaja paikallishallinto; toteuttaa toimenpiteita
paikallisviranomaisten hallintomenojen kasvun hillitsemiseksi; toteuttaa viimeistéan
maaliskuussa 2016 lisda toimenpiteitd elakejarjestelman tasapainottamiseksi
erityisesti varmistamalla, etta téydentéavien eldkegjarjestelmien taloudellinen tilanne
on kestéva pitkéla aikavalillg;

varmistaa, ettd tydvoimakustannusten supistukset, jotka perustuvat kilpailukyvyn ja
tyollisyyden tukemiseen tarkoitettuun verohyvitykseen seka vastuu- ja
solidaarisuussopimukseen, ovat kestavdlla pohjalla, erityisesti toteuttamalla ne
suunnitelmien mukaisesti vuonna 2016; arvioi néiden jarjestelyjen vaikuttavuutta
ottaen  huomioon ty6- ja  tuotemarkkinoiden  jaykkyydet;  uudistaa,
tyomarkkinaosapuolia  kuultuaan ja kansdlisten kaytantdjen mukaisesti,
palkanmuodostusjarjestelmda sen varmistamiseksi, ettd palkkojen kehitys vastaa
tuottavuutta; varmistaa, ettd vahimmaispalkan kehitys on yhdenmukainen
tydllisyyden ja kil pailukyvyn edistamista koskevien tavoitteiden kanssa;

vahent&a yritysten kasvua haittaavia sééntelyesteitd vuoden 2015 loppuun mennessa
erityisesti  tarkistamalla yritysten kokoon liittyvia lainsdédannon kriteergja
kynnysarvoista aiheutuvien haittavaikutusten valttdmiseksi; poistaa séénneltyihin
ammatteihin paasya ja niiden harjoittamista koskevat rajoitukset myés muiden kuin
oikeusalan ammattien osalta, erityisesti terveydenhuoltoalan ammattien osalta,
vuodesta 2015 alkaen;

yksinkertaistaa ja tehostaa verojarjestelméad erityisesti poistamalla tehottomat
verotuet; tukee investointgja toteuttamalla toimenpiteitd, joilla aennetaan
tuotantoveroja ja yritysten lakisédteistd kokonaisveroastetta sekd lagennetaan
kulutusveropohjaa; toteuttaa vuodesta 2015 alkaen toimenpiteitéd poistaakseen
tehottomat verot, jotka eivét tuota lainkaan tai tuottavat vain vahan tuloja;

uudistaa tydlainsdadantéa lisdkannustimien tarjoamiseksi tyOnantgjille, jotta ndma
tekisivat uusien tyontekijoiden kanssa toistaiseks voimassa olevia tydsopimuksia;
helpottaa yleisistd sdannoksistd poikkeamista yritysten ja toimialojen tasolla
erityisesti tybakajarjestelyjen osalta; uudistaa viimeistddn vuoden 2015 lopussa
tyOpaikkojen séilyttémista koskevien sopimusten kdyttéonotosta annettua lakia, jotta
kyseisten sopimusten kayttda yrityksissa voitaisiin lisitd; toteuttaa toimenpiteita
tyottomyysetuug arjestelman uudistamiseksi, jotta jarjestelmad olis taloudellisesti
kestéava jatarjoais tydttomille enemmaén kannustimia ty6el@méaén pal aamiseks.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

