HR

* Xk

L% EUROPSKA
el KOMISIJA
Bruxelles, 13.5.2015.
COM(2015) 260 final
Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 Nacionalnom programu reformi Francuske za 2015.
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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 Nacionalnom programu reformi Francuske za 2015.

i dostavljanju miSljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Francuske za 2015.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. 1 ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja
proracuna i nadzora 1 koordinacije ekonomskih politikal, a posebno njezin Clanak 5. stavak 2.,

uzimajué¢i u obzir Uredbu (EU) Europskog parlamenta i Vije¢a br. 1176/2011 od 16.
studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza’, a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisij e,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta®,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
budu¢i da:

1) Europsko vijece prihvatilo je 26. ozujka 2010. prijedlog Komisije o pokretanju nove
strategije za rast i radna mjesta Europa 2020. temeljene na pojacanom uskladivanju
ekonomskih politika. Strategija je usredoto¢ena na klju¢na podrucja u kojima je
potrebno jacati europski potencijal za odrzivi rast i konkurentnost.

2 Vije¢e je 13. srpnja 2010. na temelju prijedloga Komisije donijelo preporuku o
opéim smjernicama za ekonomske politike drzava ¢lanica i Unije (2010. —2014.), a
21. listopada 2010. donijelo je odluku o smjernicama za politike zaposljavanja
drzava ¢lanica. One zajedno Cine ,integrirane smjernice”, a drzave ¢lanice bile su
pozvane uzeti ih u obzir u okviru svojih nacionalnih ekonomskih politika i politika
zaposljavanja.

SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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Vije¢e je 8. srpnja 2014. donijelo preporuku o Nacionalnom programu reformi
Francuske za 2014. i1 dostavilo miSljenje o aZuriranom Programu stabilnosti
Francuske za 2014. U skladu s Uredbom (EU) br. 473/2013° Komisija je 28.
studeréoga 2014. dostavila misljenje o nacrtu proracunskog plana Francuske za
2015.

Dana 28. studenoga 2014. Komisija je donijela Godisnji pregled rasta’, ¢ime je
oznacen pocetak Europskog semestra koordinacije ekonomske politike za 2015. Istog
je dana Komisija na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjes¢e o
mehanizmu upozoravanja®, u kojem Francusku smatra jednom od drzava &lanica za
koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

Europsko vije¢e je 18. prosinca2014. podrzalo prioritete za poticanje ulaganja,
ubrzanje strukturnih reformi i provedbu odgovorne fiskalne konsolidacije koja

Dana 26. veljage 2015. Komisija je objavila izvjesée za Francusku za 2015.° Njime
je ocijenjen napredak Francuske u odnosu na preporuke po drZzavama clanicama
donesene 8. srpnja 2014. To izvjesc¢e ukljucuje i rezultate detaljnog preispitivanja u
skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. U svojoj analizi Komisija
zakljucuje da Francuska ima prekomjerne makroekonomske neravnoteze koje
zahtijevaju odlu¢no djelovanje u okviru politika 1 posebno pracenje. Osobito u
kontekstu niskog rasta i niske inflacije, uz slabu profitabilnost poduzeca i s obzirom
na nedostatnost dosadasnjeg odgovora politika, znatno su se povecali rizici koji
proizlaze iz pogorSanja troSkovne i netroskovne konkurentnosti te iz visoke i rastuce
zaduZenosti, a posebno javnog duga. Posebno je velika potreba za djelovanjem u
cilju smanjenja rizika od Stetnih posljedica po francusko gospodarstvo i, uzimajuci u
obzir njegovu veli¢inu, negativnog prelijevanja na ekonomsku i monetarnu uniju.

Dana 30. travnja 2015. Francuska je dostavila svoj Nacionalni program reformi za
2015. i Program stabilnosti za 2015. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost,
oba su programa ocijenjena istodobno.

Na Francusku se trenutacno primjenjuje korektivni dio Pakta o stabilnosti i rastu.
Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2015. namjerava smanjiti prekomjerni
deficit do 2017. u skladu s preporukom Vije¢a od 10. ozujka 2015. i ostvariti
srednjoro¢ni cilj — strukturni deficit od 0,4 % BDP-a — do 2018.° Dok vlada
namjerava ostvariti cilj u pogledu ukupnog deficita koji je Vijece postavilo, fiskalni
napori planirani za 2016. 1 2017. ispod su preporucene razine. U svojem Programu
stabilnosti za 2015. vlada oc¢ekuje da ¢e udjel javnog duga u BDP-u dosegnuti svoju
najveéu razinu od 97% u 2016., da bi se u 2018. smanjio na 95,5 %.
Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije vjerojatan je.
Medutim, nisu dovoljno precizirane mjere za potporu planiranim ciljevima u pogledu
deficita od 2016. nadalje. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2015. ciljni
ukupni deficit za 2015. iznosit ¢e 3,8 % BDP-a, §to znaci da je u skladu s ciljem od
4 % BDP-a. No fiskalni napor koje se ocekivao za tu godinu bit ¢e nizi nego Sto je

4)
®)
pogoduje rastu.

(6)

(7)
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> SL L 140, 27.5.2013., str. 11.
6 C(2014) 8805 zavrina verzija.
! COM(2014) 902.

z COM(2014) 904.

SWD(2015) 29 zavr$na verzija.

Vlada je revidirala svoj srednjoroc¢ni cilj u odnosu na prethodni Program stabilnosti — strukturni deficit
revidiran je sa 0,25 % na 0,4 % BDP-a. Srednjoro¢ni cilj namjerava se ostvariti jednu godinu kasnije
nego $to je to bilo predvideno u proslogodisnjem Programu stabilnosti.
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Vijeée preporucilo™. Na temelju scenarija u kojem nema promjene politike,
Komisija za 2016. predvida da ¢e ukupni deficit dosegnuti 3,5 % BDP-a, §to je iznad
preporucenog cilja od 3,4 % BDP-a, te da se fiskalni napor nece provesti. Stoga ¢e u
2016. biti potrebne daljnje strukturne mjere. Vijece na temelju ocjene Programa
stabilnosti i uzimajuci u obzir Komisijinu proljetnu prognozu 2015. smatra da postoji
rizik da Francuska nece ispuniti odredbe Pakta o stabilnosti 1 rastu.

Od klju¢ne ¢e vaznosti biti intenzivnija revizija izdataka 1 utvrdivanje velikih
podrucja za smanjenje rashoda kako bi se ostvarili ocekivani rezultati. Francuska bi
trebala osigurati da u svojim ciljevima u pogledu smanjenja izdataka uzme u obzir
stopu inflacije koja je priblizna nuli. Istovremeno bi uStede ostvarene kao rezultat
niZih troSkova javnog duga, koji su zbog niZih kamatnih stopa manji od oc¢ekivanog,
trebalo usmjeriti na smanjenje deficita. Osim toga, znatne kratkoro¢ne ustede ne
mogu se posti¢i bez bitnog ograni¢avanja porasta izdataka za socijalno osiguranje,
koji su u 2014. iznosili 26 % BDP-a te su ¢inili gotovo polovinu rashoda javnog
sektora. U razdoblju 2015. — 2017. planirane su ustede rashoda u zdravstvu u iznosu
od 11 milijardi EUR, ali su potrebni daljnji napori u cilju ogranic¢enja rasta rashoda u
tom podrucju. Osobito ima prostora za provedbu daljnjih politika ograni¢avanja
troSkova u podru¢jima cijena farmaceutskih proizvoda 1 izdataka za bolnice.
Mirovinski sustav mogao bi se sljede¢ih godina suociti s rastu¢im deficitima, a
prethodne reforme tog sustava necée biti dovoljne da bi se taj deficit uklonio. Deficiti
koji proizlaze iz mirovinskog sustava za drZavne sluzbenike i zaposlenike drzavnih
poduzeéa i dalje optereéuju ukupni mirovinski deficit. Stovise, makroekonomska
situacija u velikoj mjeri utjeCe na odrzivost mirovinskog sustava, a posebno na
polozaj sustava dopunskog mirovinskog osiguranja. Potrebno je odlu¢no djelovanje
za financijsko ozdravljenje sustava dopunskog mirovinskog osiguranja.

Francuska je pokrenula reformu lokalne uprave u cilju povecanja njezine
ucinkovitosti. Trebala bi nastaviti s provedbom planiranih smanjenja bespovratnih
sredstava koje dodjeljuje srediSnja vlast 1 uspostaviti snazniju kontrolu nad
rashodima tijela lokalne vlasti ograni¢enjem godiSnjeg porasta njihovih poreznih
prihoda, uzimaju¢i u obzir postojece gornje granice niza lokalnih poreza. Potrebne su
i mjere za ograni¢enje porasta administrativnih tro§kova tijela lokalne vlasti.

Provedene su mjere politike u cilju smanjenja troskova rada i poboljSanja marze
dobiti poduze¢a s pomocu 20 milijardi EUR poreznog odbitka za konkurentnost i
zapos$ljavanje te 10 milijardi EUR dodatnih smanjenja doprinosa poslodavaca za
socijalnu sigurnost planiranih u okviru pakta o odgovornosti i solidarnosti. Te dvije
mjere ¢ine 1,5 % BDP-a te bi trebale pridonijeti smanjenju razlike izmedu Francuske
i prosjeka europodrucja u odnosu na porezni klin na rad. Provedba tih mjera trebala
bi se nastaviti u 2016., ali je, s obzirom na njihov velik troSak za javni proracun,
vazno ocijeniti njihovu ucinkovitost na razini poduzeca. U toj bi procjeni posebno
trebalo uzeti u obzir nefleksibilnost koja utjeCe na trziSte rada i trZiSte proizvoda,
osobito u odnosu na place. TroSak rada minimalne place i dalje je visok u usporedbi s
drugim drZzavama ¢lanicama. Minimalna placa nastavlja se razvijati na nacin koji ne
pridonosi konkurentnosti i otvaranju radnih mjesta. Osim toga, u kontekstu niske
inflacije njezina automatska indeksacija mogla bi dovesti do rasta placa iznad razine
koja je potrebna za odrzanje kupovne moc¢i.
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Stvarne mjere pokrenute u okviru postupka u slucaju prekomjernog deficita ocijenit ¢e se nakon 10
lipnja 2015.
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Francuska bi trebala poduzeti odluéne mjere za uklanjanje regulatornih pragova u
zakonu o radu i racunovodstvenih propisa kojima se ograniCava rast francuskih
poduzeéa, a posebno MSP-ova. Opcenito, ima prostora za rast konkurentnosti u
usluznom sektoru, osobito profesionalnih usluga, maloprodaje i mreznih industrija.
Nizom propisa i tarifa u reguliranim profesijama ograni¢ava se gospodarska
aktivnost. U okviru nedavno donesenog zakona o rastu, gospodarskoj aktivnosti i
jednakim moguénostima donesene su nove mjere za poboljSanje trziSnog natjecanja u
pravnickim zanimanjima, a njihova provedba bit ¢e kljuna za uklanjanje prepreka
na terenu. Francuska bi trebala poduzeti mjere za uklanjanje prepreka u drugim
sektorima, a posebno u zdravstvu. Nac¢elom ograni¢enog broja (numerus clausus) za
pristup zdravstvenoj profesiji joS se uvijek sprecava pristup uslugama, §to je moguce
revidirati bez ugroZavanja kvalitete 1 sigurnosti.

U 2014. udjel poreza u BDP-u iznosio je 45,8 % i jedan je od najvisih u EU-u. Stope
poreza na dobit visoke su i negativno utjeCu na ulaganja francuskih poduzeca.
Efektivna stopa poreza koju poduzece placa u prosjeku iznosi 38,3 % 1 medu
najviS§ima je u EU-u. Osim najavljenog ukidanja doprinosa poduzeca za socijalno
osiguranje i smanjenja zakonom propisane stope poreza na 28 % do 2020., Francuska
bi trebala kratkorocno pojacati napore kako bi se oporezivanjem poduzeca
pridonijelo rastu i ulaganjima. Potrebni su napori za pojednostavnjenje poreznog
sustava ukidanjem neucinkovitih poreza. Utvrdeno je vise od sto poreza koji donose
niske prihode ili tih prihoda uopée nema, a njihovim ukidanjem mogao bi se
pojednostavniti postupak za poduzeca i kucanstva.

Stopa nezaposlenosti u Francuskoj u 2014. 1 dalje je bila visoka, uz pogorSanje
dugoro¢ne nezaposlenosti, Sto odrazava slab rast gospodarstva. Ukupna je stopa
nezaposlenosti iznosila 10,2 %, u odnosu na 10,3 % u 2013. i 7,5% u 2008., a
posebno su bili pogodeni mladi, stariji 1 niskokvalificirani radnici. Francusku pogada
segmentacija trzista rada, pri ¢emu ugovori o radu na odredeno vrijeme ¢ine sve veci
postotak novih zaposlenja. Ciljanim naporima za smanjenje razine segmentacije,
posebno vecim socijalnim doprinosima za ugovore na vrlo kratak rok, nije se uspjelo
zaustaviti taj trend. Preispitivanjem pravnog okvira za ugovore o radu moglo bi se
pridonijeti smanjenju te segmentacije. Nedavnim reformama poslodavcima je
ostavljen samo ograniCen prostor za odstupanje od sporazuma na razini sektora. Na
taj nacin ograni¢ena je mogucénost poduzeca da radnu snagu prilagode u skladu sa
svojim potrebama. Sektorima i poduzecima trebala bi se dopustiti fleksibilnost da
ovisno o slucaju i nakon pregovara sa socijalnim partnerima odluc¢e hoce li radno
vrijeme odstupati od 35-satnog radnog tjedna. Zakon o ugovorima o zadrZavanju
zaposlenja (accords de maintien de [’emploi) nije urodio ocekivanim rezultatima.
Vrlo mali broj poduzeca iskoristio je nove odredbe o sporazumima na razini
poduzecéa za povecanje fleksibilnosti radnih uvjeta. Taj sustav trebalo bi preispitati
kako bi poduzeca imala viSe prostora za prilagodbu plac¢a i radnog vremena u skladu
sa svojom ekonomskom situacijom.

Dugotrajno pogorSanje stanja na trziStu rada utjecalo je na sustav naknada za
nezaposlenost i dovelo u pitanje odrzivost tog modela. Nova konvencija o sustavu
naknada za nezaposlenost uvedena 1. srpnja 2014. nedovoljna je za smanjenje
deficita. Razne mjere koje su provedene donijele su 0,3 milijarde EUR usteda u
2014. Ocekuje se da ¢e one rezultirati smanjenjem deficita za daljnjih 0,8 milijardi
EUR u 2015., sa 5,2 milijarde EUR na 4,4 milijarde EUR, ¢ime se zaduzenost
sustava povecala na 25,9 milijardi EUR. Za osiguranje odrZivosti sustava potrebne su
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strukturne mjere. Posebno bi trebalo preispitati uvjete prihvatljivosti, regresivnu
strukturu naknada i stope zamjene za radnike s najve¢im placama.

Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu francuske
ekonomske politike te ju je objavila u izvjeSéu za tu zemlju za 2015. Ocijenila je i
Program stabilnosti, Nacionalni program reformi i provedbu preporuka upuéenih
Francuskoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za
odrzivu fiskalnu 1 socioekonomsku politiku u Francuskoj, nego i njihovu uskladenost
s pravilima i smjernicama EU-a, a s obzirom na potrebu doprinosa na razini EU-a
budué¢im nacionalnim odlukama, a time jacanja sveopéeg ekonomskog upravljanja
Europskom unijom. Komisijine preporuke u okviru europskog semestra navedene su
u preporukama 1. do 6. u nastavku.

Vijece je u svjetlu te ocjene ispitalo Program stabilnosti Francuske, a njegovo se
misljenje*? posebice odrazava u preporuci 1. u nastavku.

U svjetlu detaljnog preispitivanja koje provodi Komisija i te ocjene, Vijece je ispitalo
Nacionalni program reformi i Program stabilnosti. Njegove preporuke u skladu s
¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 ukljucene su u preporuke 1. — 6. u nastavku.

Komisija je u kontekstu europskog semestra provela i analizu ekonomske politike
europodrucja kao cjeline. Vijece je na temelju te analize izdalo posebne preporuke za
drzave c¢lanice ¢ija je valuta euro. Francuska bi, osim toga, trebala osigurati potpunu i
pravovremenu provedbu tih preporuka,

OVIME PREPORUCUIE Francuskoj da u razdoblju 2015. — 2016. poduzme mijere kojima je

cilj:
1.

Osigurati u¢inkovito djelovanje u okviru postupka u slucaju prekomjernog deficita i
trajno ispravljanje prekomjernog deficita do 2017. jacanjem proracunske strategije,
provedbom potrebnih mjera za sve godine i uporabom svih neocekivanih dobitaka za
smanjenje deficita. Precizirati smanjenja rashoda planirana za to razdoblje i dostaviti
neovisnu procjenu ucinka klju¢nih mjera.

Ojacati napore u cilju ucinkovite revizije izdataka 1 utvrditi moguénosti za ustede u
svim podsektorima opc¢e drzave, ukljucujuci socijalnu sigurnost i tijela lokalne vlasti.
Provesti mjere za ogranicenje rasta administrativnih rashoda tijela lokalne vlasti. Do
ozujka 2016. provesti dodatne mjere za uravnotezenje mirovinskog sustava, osobito
osiguranjem dugorofne odrzivosti financijskog polozaja sustava dopunskog
mirovinskog osiguranja.

Osigurati odrzivo smanjenje troska radne snage proiziSlo iz poreznog odbitka za
konkurentnost i zaposljavanje te iz pakta o odgovornosti i solidarnosti, a posebno
njihovom provedbom u 2016. kako je 1 planirano. Procijeniti ucinkovitost tih
programa u svjetlu nefleksibilnosti trzista rada i proizvoda. U dogovoru sa socijalnim
partnerima i u skladu s nacionalnim praksama reformirati sustav odredivanja placa
kako bi se osiguralo da razvoj placa prati produktivnost. Osigurati da razvoj
minimalne place bude u skladu s ciljevima promicanja zapoSljavanja i
konkurentnosti.

Do kraja 2015. smanjiti regulatorne prepreke rastu poduzeca, a posebno
preispitivanjem Kriterija povezanog s veli¢inom poduzecéa kako bi se izbjegli ucinci
praga. Od 2015. ukloniti ograni¢enja pristupa i djelovanja u reguliranim profesijama,
ne samo u pravni¢kim zanimanjima, a posebno u odnosu na zdravstvene radnike.

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97.
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Pojednostavniti i poboljsati uc¢inkovitost poreznog sustava, a osobito uklanjanjem
neuc¢inkovitih poreznih rashoda. Promicati ulaganja, poduzeti mjere za smanjenje
poreza na proizvodnju i zakonom propisane stope poreza na dobit uz istovremeno
prosirenje porezne osnovice na potroSnju. Od 2015. poduzeti mjere za ukidanje
neucinkovitih poreza koji donose niske prihode ili tih prihoda uopée nema.

Reformirati zakon o radu kako bi se poslodavce potaknulo na zaposSljavanje na
temelju ugovora na neodredeno vrijeme. OlakSati primjenu odstupanja od opcih
zakonskih odredaba na razini poduzeca i sektora, posebno u pogledu odredaba o
radnom vremenu. Do kraja 2015. reformirati zakon o ugovorima o zadrzavanju
zaposlenja (accords de maintien de I’emploi) kako bi se povecala njihova primjena u
poduze¢ima. Poduzeti mjere za reformu sustava naknada za nezaposlenost radi
ponovne uspostave njegove proracunske odrzivosti i pruzanja veceg poticaja za
povratak na posao.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

