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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Frankrigs nationale reformprogram for 2015

og med Radets udtalelse om Frankrigs stabilitetsprogram for 2015

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, searlig artikel 121, stk.
2, 0g artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr.1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker, serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1176/2011 af
16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, serlig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen®,

som henviser til beslutningerne fra Europa-Parlamentet®,

som henviser til konklusionerne fra Det Europaeiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

ud fra fglgende betragtninger:

Q) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europaeiske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for beskaftigelse og vaekst, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af
de gkonomiske politikker. Strategien fokuserer pa de nggleomrader, hvor der skal
geres en serlig indsats for at gge Europas potentiale for baeredygtig veekst og
konkurrenceevne.

2 Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014), og den 21. oktober 2010 vedtog det en afggrelse om
retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker. Disse udger tilsammen
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de "integrerede retningslinjer”, som medlemsstaterne blev opfordret til at tage i
betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

Den 8. juli 2014 vedtog Radet en henstilling om Frankrigs nationale reformprogram
for 2014 og afgav sin udtalelse om Frankrigs opdaterede stabilitetsprogram for 2014.
Den 28.november 2014 fremlagde Kommissionen i overensstemmelse med
forordning (EU) nr. 473/2013 sin udtalelse om Frankrigs udkast til budgetplan for

Den 28. november 2014 vedtog Kommissionen den &rlige veekstundersggelse’, som
markerede starten pa det europaiske semester for samordning af de gkonomiske
politikker for 2015. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af
forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Frankrig
blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfgres en

Den 18. december tilsluttede Det Europziske Rad sig prioriteterne om at satte skub i
investeringer,  fremskynde  strukturreformer og forfglge en ansvarlig
vaekstfremmende finanspolitisk konsolidering.

Den 26. februar 2015 offentliggjorde Kommissionen sin landerapport om Frankrig
for 2015°. Den analyserede Frankrigs fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af
de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget den 8. juli 2014. Landerapporten
indeholder ogsa resultaterne af den dybdegaende undersggelse i henhold til artikel 5 i
forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionen konkluderede ud fra sin analyse, at
Frankrig har uforholdsmaessig store makrogkonomiske ubalancer, som kraever
afggrende politiske tiltag og serlig overvagning. Det blev iser anfert, at i en
situation med lav vaekst og lav inflation kombineret med en darlig rentabilitet i
virksomhederne og hidtil utilstreekkelige politiske tiltag er risiciene som fglge af
forringelsen af bade den omkostningsrelaterede og den ikke-omkostningsrelaterede
konkurrenceevne og af den hgje og stigende geeldsetning, navnlig den offentlige
geald, vokset betydeligt. Det er szrlig vigtigt at skride ind for at mindske risikoen for
skadelige virkninger for den franske gkonomi, der risikerer at brede sig til hele Den

Den 30. april 2015 forelagde Frankrig sit nationale reformprogram for 2015 og sit
stabilitetsprogram for 2015. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange
mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Frankrig er i gjeblikket underlagt den korrigerende del af stabilitets- og veekstpagten.
| sit stabilitetsprogram for 2015 planleegger regeringen at Kkorrigere det
uforholdsmaessigt store underskud senest i 2017 i overensstemmelse med Radets
henstilling af 10. marts 2015 og at na den mellemfristede malsetning - dvs. et
strukturelt underskud pd 0,4 % af BNP - i 2018'°. Regeringen planlegger at
overholde de mal for det samlede underskud, der er fastlagt af Radet, men den
finanspolitiske indsats, der er planlagt i 2016 og 2017, ligger under det anbefalede
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| forhold til det foregaende stabilitetsprogram har regeringen revideret sit mellemfristede mal fra et
strukturelt underskud pa 0,25 % af BNP til 0,4 %. Det mellemfristede mél forventes at blive ndet et &r
senere en forudset i sidste ars stabilitetsprogram.
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niveau. | sit stabilitetsprogram for 2015 forventer regeringen, at den offentlige
geeldskvote topper ved 97 % i 2016, for den falder til 95,5 % af BNP i 2018. Det
makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, er
realistisk. Imidlertid er foranstaltningerne til stgtte for de planlagte underskudsmal
for 2016 og fremefter endnu ikke tilstreekkeligt specificerede. Pa grundlag af
Kommissionens forarsprognose i 2015 forventes det samlede underskudsmal for
2015 at veere 3,8 % af BNP og dermed overholde malet pa 4 % af BNP. Den
finanspolitiske indsats i 2015 forventes dog at vaere mindre end henstillet af Radet*.
Hvad angar 2016, forudser Kommissionen i et scenario med uandret politik, at det
offentlige underskud vil na op pa 3,5 % af BNP, hvilket ligger over henstillingens
mal pa 3,4 % af BNP, og at den finanspolitiske indsats ikke vil blive leveret. Derfor
vil der veere behov for yderligere strukturelle foranstaltninger for 2016. Pa baggrund
af sin vurdering af stabilitetsprogrammet og under hensyntagen til Kommissionens
forarsprognose i 2015 er Radet af den opfattelse, at der er risiko for, at Frankrig ikke
overholder bestemmelserne i stabilitets- og vaekstpagten.

Det vil veere afggrende at intensivere udgiftsanalyserne og identificere store omrader
med udgiftsnedskeringer for at fa leveret de forventede resultater. Frankrig ber sikre,
at der i udgiftsreduktionsmalene tages hgjde for situationen med en inflation tet pa
nul. Samtidig bar besparelserne som falge af, at der pa grund af de lavere rentesatser
har veret lavere omkostninger end forventet for den offentlige geeld, udnyttes til at
nedbringe underskuddet. Desuden kan der ikke opnas betydelige besparelser pa kort
sigt uden en kraftig begraensning af stigningen i udgifterne til social sikring, som
udgjorde 26 % af BNP i 2014, hvilket svarer til naesten halvdelen af alle de offentlige
udgifter. Der er planlagt besparelser i sundhedsudgifterne pa 11 mia. EUR for 2015-
2017, men der er behov for en yderligere indsats for at begraense udgiftsstigninger pa
dette omrade. Der er iser mulighed for at gennemfgre yderligere
omkostningsbegraensende politikker inden for legemiddelpriser og hospitalsudgifter.
Pensionssystemet kan komme til at std over for voksende underskud i de kommende
ar, og de tidligere pensionsreformer vil ikke veere tilstreekkelige til at fa bugt med
underskuddet i systemet. Det er iser underskuddet fra ordninger for statsansatte og
ansatte i statskontrollerede virksomheder, der vedvarende tynger det generelle
pensionsunderskud. Desuden har den makrogkonomiske situation en stor indvirkning
pd pensionssystemets beredygtighed, sarligt hvad angar supplerende
pensionsordninger. Der er behov for afggrende tiltag for at genoprette den finansielle
sundhed i det supplerende pensionssystem.

Frankrig har iveerksat en reform af de lokale forvaltninger for at gge systemets
effektivitet. Det ber viderefore den planlagte reduktion af tilskuddene fra
centralregeringen og styrke kontrollen af lokalforvaltningernes udgifter ved at
indfare et loft over den arlige stigning i de lokale skatteindtegter, under hensyntagen
til eksisterende lofter for et antal lokale skatters vedkommende. Det er ogsa
ngdvendigt med tiltag for at begraense stigningen i de administrative udgifter hos de
lokale myndigheder.

Der er iveerksat politiske foranstaltninger for at mindske arbejdskraftomkostningerne
og forbedre virksomhedernes fortjenstmargen via en skattelempelse pa 20 mia. EUR
for konkurrenceevne og beskaftigelse, og der er planlagt at mindske arbejdsgivernes
socialsikringsbidrag med yderligere 10 mia. EUR under ansvars- og
solidaritetspagten. Disse to foranstaltninger tegner sig for 1,5 % af BNP og ber
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Vurderingen af, om der er truffet virkningsfulde foranstaltninger under proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud, foretages efter den 10. juni 2015.
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bidrage til at mindske gabet mellem Frankrig og gennemsnittet i euroomradet med
hensyn til skattekilen. Disse foranstaltninger ber viderefgres i 2016, men pa grund af
deres hgje omkostninger for de offentlige budgetter er det vigtigt at vurdere deres
effektivitet pa virksomhedsniveau. Under denne vurdering ber der tages serligt
hensyn til stivhederne pa arbejds- og produktmarkederne, ikke mindst dem, der
pavirker lgnningerne. Arbejdskraftomkostningerne for mindstelgnnen er fortsat hgje
sammenlignet med andre medlemsstater. Mindstelgnnen udvikler sig fortsat pa en
sadan made, at den ikke fremmer konkurrenceevne og jobskabelse. | en situation
med lav inflation kan automatisk indeksering desuden fare til lgnstigninger, der er
hgjere, end hvad der er ngdvendigt for at bevare kabekraften.

Frankrig ber iveerksette afgerende tiltag for at fjerne de teerskler i arbejdsretten og
regnskabsbestemmelserne, som hammer vaksten i franske virksomheder, navnlig
SMV’er. Generelt er der mulighed for eget konkurrence 1 servicesektoren, navnlig
inden for liberale erhverv, detailhandel og netvaerksindustrier. En reekke forskrifter
og takster for lovregulerede erhverv begrenser den gkonomiske aktivitet. Der er
vedtaget nye foranstaltninger til forbedring af konkurrencen inden for juridiske
erhverv i kraft af den nyligt vedtagne lov om veekst, gkonomisk aktivitet og lige
muligheder, og gennemfarelsen deraf vil veere afgarende for at sikre, at hindringerne
fjernes i praksis. Frankrig ber ogsa tage skridt til at fjerne hindringer i andre sektorer,
navnlig sundhedssektoren. Princippet med numerus clausus for adgang til erhverv i
sundhedssektoren er stadig en hindring for adgangen til disse erhverv og vil kunne
revideres, uden at man mindsker kvaliteten og sikkerheden.

| 2014 la skattekvoten pa 45,8% og er dermed en af de hgjeste i EU.
Selskabsskattesatserne er hgje og har negativ indvirkning pa franske selskabers
investeringer. Den effektive skattesats, som et selskab i gennemsnit betaler, er pa ca.
38,3 %, hvilket er blandt de hgjeste i EU. Ud over den bebudede afskaffelse af
virksomhedernes socialsikringsbidrag og nedsettelsen af den lovregulerede sats til
28% i 2020 begr Frankrig pa kort sigt gge indsatsen for at sikre, at
selskabsbeskatningen fremmer veekst og investeringer. Der skal gares en indsats for
at forenkle skattesystemet ved at fjerne ineffektive skatter og afgifter. Der er over
100 skatter og afgifter, som giver fa eller ingen indtegter, og hvis disse fjernes, vil
det kunne forenkle procedurerne for virksomheder og husholdninger.

Den franske arbejdslgshed var fortsat hgj i 2014, og langtidsledigheden er blevet
forvaerret, hvilket afspejler den lave gkonomiske veaekst. Den samlede
arbejdslgshedsprocent var pa 10,2 %, sammenlignet med 10,3 % i 2013 og 7,5 % i
2008, og ramte iser unge, @ldre arbejdstagere og lavtuddannede. Frankrig lider
under en segmentering af arbejdsmarkedet, hvor flere og flere nyanseettelser finder
sted i form af tidsbegraensede kontrakter. Der er ivaerksat malrettede bestraebelser for
at begrense segmenteringen af arbejdsmarkedet, navnlig gennem hgjere
socialsikringsbidrag for meget kortvarige kontrakter, men det har ikke kunnet
demme op for denne udvikling. En revision af de retlige rammer for
ansettelseskontrakter vil kunne bidrage til at reducere segmenteringen. De seneste
reformer har kun givet arbejdsgiverne begraensede muligheder for at fravige de
kollektive brancheoverenskomster. Det begranser virksomhedernes mulighed for at
afpasse arbejdsstyrken efter deres behov. De forskellige sektorer og virksomheder
bar have fleksibilitet til fra sag til sag og efter forhandlinger med arbejdsmarkedets
parter at afggre, om arbejdstiden ber afvige fra 35 timer om ugen. Loven om
"accords de maintien de [’emploi” har ikke givet de forventede resultater. Der er kun
meget fa virksomheder, som har gjort brug af de nye ordninger for
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virksomhedsaftaler for at skabe mere fleksible arbejdsvilkar. Denne ordning bar
revideres for at give virksomhederne stgrre mulighed for at tilpasse lgnninger og
arbejdstid til deres gkonomiske situation.

Den langvarige forvaerring af forholdene pa arbejdsmarkedet har pavirket
arbejdslgshedsunderstattelsessystemet  og  sat  spergsmalstegn  ved  dets
baredygtighed. Den nye overenskomst om arbejdslgshedsunderstattelsessystemet,
som blev indfart den 1. juli 2014, er ikke tilstraekkelig til at nedbringe underskuddet.
De forskellige foranstaltninger, der er indfart, har givet besparelser pa 0,3 mia. EUR
i 2014. De forventes at reducere underskuddet med yderligere 0,8 mia. EUR i 2015,
fra 5,2 til 4,4 mia. EUR, sdledes at systemets geeld gges yderligere til 25,9 mia. EUR.
Det er ngdvendigt med strukturelle foranstaltninger for at sikre systemets
levedygtighed. Iser bar betingelserne for stetteberettigelse, den degressive struktur
for ydelser og kompensationssatserne for arbejdstagere med de hgjeste lgnninger
revideres.

Som led i det europziske semester har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
analyse af Frankrigs gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for
2015. Den har ogsa vurderet stabilitetsprogrammet og det nationale reformprogram
samt de foranstaltninger, som Frankrig har truffet til opfelgning af de henstillinger,
der blev rettet til landet de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn
til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Frankrig,
men ogsa til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -
retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Den
Europziske Union ved pa EU-plan at give input til kommende nationale
beslutninger. Henstillingerne som led 1 det europeziske semester afspejles i
henstilling 1 til 6 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet Frankrigs stabilitetsprogram,
og Rédets udtalelse? afspejles isar i henstillingen 1 nedenfor.

P4 baggrund af Kommissionen dybdegdende undersggelse og denne vurdering har
Radet gennemgaet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Radets
henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles i
henstilling 1 til 6 nedenfor.

Som led i det europeiske semester har Kommissionen ogsa foretaget en analyse af
den gkonomiske politik i euroomradet som helhed. Pa dette grundlag har Radet
udstedt saerlige henstillinger rettet til medlemsstater, der har euroen som valuta.
Frankrig bgr ogsa sikre fuld og rettidig gennemfarelse af disse henstillinger,

HENSTILLER, at Frankrig i 2015 og 2016 traeffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

Sikre, at der treeffes virkningsfulde foranstaltninger under proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud og foretages en holdbar korrektion af det
uforholdsmaessigt store underskud senest i 2017 ved at styrke budgetstrategien,
treeffe de ngdvendige foranstaltninger for alle ar og anvende alle uventede indtegter
til at nedbringe underskuddet. Specificere de planlagte udgiftsnedskeringer for disse
ar og tilvejebringe en uafhangig evaluering af virkningerne af de vigtigste
foranstaltninger.

@ge indsatsen for at gare udgiftsrevisionen effektiv og finde besparelser pa tveers af
alle delsektorer af den offentlige forvaltning, bl.a. inden for socialsikring og
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I henhold til artikel 5, stk. 2, i Rédets forordning (EF) nr. 1466/97.
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lokalforvaltning. Tage skridt til at begraense stigningen i de lokale myndigheders
administrative udgifter. Traeffe yderligere foranstaltninger inden marts 2016 for at
bringe pensionssystemet i balance og iseer sikre, at den finansielle situation for
supplerende pensionsordninger er holdbar pa lang sigt.

Sikre, at nedbringelserne af arbejdskraftomkostningerne som fglge af
skattelempelsen for konkurrenceevne o0g beskeftigelse og ansvars- 0g
solidaritetspagten opretholdes, iser ved at gennemfere dem som planlagt i 2016.
Evaluere effektiviteten af disse ordninger i lyset af de stivheder, der findes pa
arbejds- og produktmarkedet. Reformere lgnfastsattelsessystemet i samrad med
arbejdsmarkedsparterne og i overensstemmelse med den nationale praksis for at
sikre, at lgnningerne udvikler sig i overensstemmelse med produktiviteten. Sikre, at
udviklingen i mindstelgnnen fortsat er i trad med malet om at fremme beskaftigelsen
og konkurrenceevnen.

Inden udgangen af 2015 mindske antallet af forskrifter, der hammer
virksomhedernes vekst, navnlig ved at revidere starrelsesrelaterede Kriterier i
bestemmelserne for at undga teerskeleffekter. Fra 2015 fjerne restriktionerne for
adgangen til og udevelsen af lovregulerede erhverv ud over de juridiske erhverv,
navnlig hvad angar erhverv i sundhedssektoren.

Forenkle og forbedre effektiviteten i skattesystemet, navnlig ved at fjerne ineffektive
skatteudgifter. Med henblik pa at fremme investeringerne treeffe foranstaltninger for
at nedsatte skatter pa produktion og den lovbestemte sats for selskabsbeskatning og
samtidig udvide beskatningsgrundlaget pa forbrug. Fra 2015 traeffe foranstaltninger
for at afskaffe ineffektive skatter og afgifter, som giver fa eller ingen indtegter.

Foretage en reform af arbejdsmarkedslovgivningen for at skabe stgrre incitamenter
for arbejdsgiverne til at ansatte pa tidsubegrensede arbejdskontrakter. Lette
anvendelsen af undtagelser pa virksomheds- og brancheniveau fra generelle retlige
bestemmelser, iszr hvad angar arbejdstidsordninger. Gennemfare en reform af loven
om “accords de maintien de [’emploi” inden udgangen af 2015 for at tilskynde
virksomhederne til i hgjere grad at benytte dem. Tage skridt til at reformere
arbejdslgshedsunderstattelsessystemet  for at genetablere dets finansielle
beaeredygtighed og skabe starre incitament til at vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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