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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Frankrikes nationella reformprogram 2015

med avgivande av réadets yttrande om Frankrikes stabilitetsprogram 2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstérkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner”,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 26 mars 2010 godkidnde Europeiska radet kommissionens forslag om en ny
strategi for tillvdxt och sysselséttning, Europa 2020, som bygger pd stirkt
samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar pad de nyckelomraden
dir atgdrder behovs for att stirka fOrutsdttningarna for héllbar tillvixt och
konkurrenskraft i Europa.

2) Den 13 juli 2010 antog radet, pd grundval av kommissionens forslag, en
rekommendation om de allménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik. Tillsammans utgoér dessa de integrerade
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riktlinjer som medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska
politik och sysselsittningspolitik.

Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation om Frankrikes nationella
reformprogram 2014 och avgav ett yttrande om Frankrikes uppdaterade
stabilitetsprogram for 2014. Den 28 november 2014 avgav kommissionen i enlighet
med fdr(érdning (EU) nr 473/2013 ett yttrande om Frankrikes utkast till budgetplan
for 2015°.

Den 28 november 2014 antog kommissionen den arliga tillviixtoversikten’, som
inledde 2015 é&rs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Samma dag antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU)
nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen®, i vilken Frankrike angavs
som en av de medlemsstater som skulle bli foremél for en fordjupad granskning.

Den 18 december 2014 godkénde Europeiska radet prioriteringarna for att frimja
investeringar, skynda pa strukturreformerna och fortsdtta med en ansvarsfull,
tillvaxtframjande konsolidering av de offentliga finanserna.

Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 é&rs landsrapport for
Frankrike’. Den innehdll en bedémning av hur vil Frankrike hade lyckats med de
landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014. Landsrapporten
innehaller ocksa resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Frankrike har alltfér stora makroekonomiska obalanser som krdver kraftfulla
politiska &tgidrder och sidrskild Overvakning. I ett ldge med lag tillvdxt och lig
inflation, kombinerat med lag lonsamhet i fOretagen, och med tanke pa de
otillrackliga politiska atgérderna hittills, har de risker som orsakas av en forsdmring
av savil den kostnadsrelaterade som den icke-kostnadsrelaterade konkurrenskraften
och av en hog och 6kande fransk skuldséttning 6kat betydligt. Behovet av atgérder ar
sarskilt stort for att minska risken for negativa inverkningar pd Frankrikes ekonomi
och, med tanke pa dess storlek, for negativa spridningseffekter till den ekonomiska
och monetéra unionen.

Den 30 april 2015 lade Frankrike fram sitt nationella reformprogram fér 2015 och
sitt stabilitetsprogram for 2015. I syfte att beakta deras inbordes samband har de bada
programmen beddmts samtidigt.

Frankrike omfattas for nidrvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del.
Enligt 2015 ars stabilitetsprogram planerar regeringen att korrigera det alltfér stora
underskottet till 2017, i1 enlighet med radets rekommendationer av den 10 mars 2015,
och att uppfylla det medelfristiga mélet om ett strukturellt underskott pa 0,4 % av
BNP till 2018'°. Aven om regeringen avser att uppfylla malen for det nominella
underskottet som radet angett, ligger den finanspolitiska insatsen som planeras for
2016 och 2017 under den rekommenderade nivan. Enligt stabilitetsprogrammet
forvintas den offentliga skuldkvoten né sin kulmen under 2016 med 97 % av BNP,
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Jamfort med det tidigare stabilitetsprogrammet har regeringen dndrat det medelfristiga malet fran ett

strukturellt underskott pa 0,25 % till 0,4 % av BNP. Det medelfristiga malet forvéntas uppnés ett ar
senare dn vad som forutsags i forra arets stabilitetsprogram.
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innan den sjunker till 95,5 % under 2018. Det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for dessa finanspolitiska berikningar &r rimligt. Atgéirderna som ska stodja
de planerade underskottsmalen fran 2016 och framéat har dock dnnu inte beskrivits
tillrackligt. Enligt kommissionens varprognos 2015 kommer malen for det nominella
underskottet for 2015 att bli 3,8 % av BNP, vilket innebér att méalet pa 4 % av BNP
uppfylls. Den finanspolitiska insatsen for det aret kommer dock att bli ldgre dn vad
radet rekommenderar''. Nir det giller 2016 forutser kommissionen, enligt ett
antagande om ofordndrad politik, att det nominella underskottet kommer att nd 3,5 %
av BNP, vilket dr 6ver det rekommenderade malet pa 3,4 % av BNP, och att den
finanspolitiska insatsen inte kommer att genomforas. Det kommer darfor att kridvas
ytterligare strukturatgirder under 2016. Radet anser, pa grundval av sin bedomning
av stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos 2015, att
det finns risk for att Frankrike inte kommer att f6lja stabilitets- och tillvaxtpaktens
regler.

Det ar av yttersta vikt att intensifiera utgiftsoversynerna och faststilla storre omraden
dir utgifterna kan minskas, s& att det fOrvintade resultatet kan uppnds. I
utgiftsminskningsmalen bor Frankrike ta hdnsyn till inflationstakten som ligger nira
noll. Eftersom kostnaderna for statsskulden blev ldgre &n forvéntat pa grund av ligre
rdnta, sd bor dessa besparingar anvéndas for att minska underskottet. Stora
besparingar pd kort sikt kan dessutom inte genomfOras utan att dkningstakten av
utgifterna for social trygghet minkar avsevirt. Dessa utgjorde 2014 26 % av BNP,
ndstan hilften av de offentliga utgifterna. For 2015-2017 planeras besparingar pa
11 miljarder i utgifterna for hilso- och sjukvard, men ytterligare insatser behovs for
att begrinsa de dkande utgifterna pé detta omrade. Framfor allt finns det utrymme {or
att genomfora kostnadsbegriansande strategier ndr det géller ldkemedelspriser och
utgifter for sjukhusvird. Pensionssystemet kan stéllas infor 6kande underskott de
ndrmaste aren och de tidigare pensionsreformerna racker inte for att undanrdja
underskottet 1 systemet. Det &r sdrskilt underskotten 1 systemen for statstjinstemén
och anstdllda i statskontrollerade foretag som fortfarande véger tungt i det totala
pensionsunderskottet. Den makroekonomiska situationen har dessutom stor paverkan
pa pensionssystemets hallbarhet, sdrskilt situationen med kompletterande
pensionssystem. Det kridvs krafttag for att aterstilla den finansiella stabiliteten 1 det
kompletterande pensionssystemet.

Frankrike har genomfort en reform av den lokala forvaltningen i syfte att oka
systemets effektivitet. Man bor nu fortsdtta att genomfora den planerade
minskningen av statliga bidrag och stdrka kontrollen 6ver de lokala myndigheternas
utgifter, bland annat genom ett tak for de &rliga Okningarna av de lokala
myndigheternas skatteintdkter, med hénsyn tagen till befintliga tak for ett antal lokala
skatter. Det krdvs ocksé atgdrder for att begrinsa de lokala myndigheternas 6kande
forvaltningskostnader.

Politiska dtgérder har vidtagits for att minska arbetskraftskostnaderna och forbéttra
foretagens vinstmarginaler med hjédlp av skatteavdraget for konkurrenskraft och
sysselsdttning pd 20 miljarder euro och ytterligare minskningar av arbetsgivarnas
sociala avgifter med 10 miljarder som planerades 1 ansvars- och solidaritetspakten.
Dessa tvé dtgirder stér for 1,5 % av BNP och bor bidra till att minska gapet mellan
Frankrike och euroomréddets genomsnitt vad giller skattekilen for arbetstagare.
GenomfGrandet av dessa atgdrder kommer att fortsétta under 2016 men med tanke pa
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En bedomning av de verkningsfulla atgérder som vidtagits enligt forfarandet vid alltfor stora underskott
kommer att goras efter den 10 juni 2015.
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de hoga kostnaderna de medfor for den offentliga budgeten, ar det viktigt att bedoma
effekten av dem pé foretagsnivd. Vid denna beddémning bor sérskild hdnsyn tas till
den stelhet som drabbar arbets- och produktmarknaderna, framfor allt vad géller
l6ner. Arbetskraftskostnaden vid minimilon &dr fortfarande hog jimfort med andra
medlemsstater. Minimilonen fortsdtter att utvecklas pa ett sitt som inte framjar
konkurrenskraft och sysselséttning. I ett 14ge med 14g inflation kan den automatiska
indexregleringen dessutom leda till hogre l16nedkningar &n vad som krivs for att
bevara kopkraften.

Frankrike bor vidta kraftfulla atgérder for att fa bort de lagstadgade miniminivéerna i
arbetsrétten och de redovisningsbestimmelser som begrénsar tillvixten for franska
foretag, sirskilt sma och medelstora foretag. Generellt sett finns det utrymme for att
o0ka konkurrensen inom tjinstesektorn, sdrskilt vad giller yrkesmaissiga tjénster,
detaljhandel och nitindustrin. Den ekonomiska verksamheten begrinsas av ett antal
lagar och avgifter for reglerade yrken. Genom en ny lag om tillvixt, ekonomisk
verksamhet och lika mojligheter har nya atgérder for att 6ka konkurrensen inom
juridiska yrken vidtagits och dessa kommer att bli avgérande for att avldgsna alla
hinder. Frankrike bor ocksd vidta atgirder for att avldgsna hinder inom andra
sektorer, framfor allt inom hélso- och sjukvard. Principen om spérrad intagning till
yrken inom hélso- och sjukvardssektorn hindrar fortfarande tillgangen till tjénster
och skulle kunna ses dver utan att kvaliteten och sékerheten dventyras.

Kvoten mellan skatter och BNP var 2014 en av de hogsta i unionen med 45,8 %.
Bolagsskatten dr hog och ger negativa effekter pd franska foretags investeringar. Den
faktiska skattesatsen som ett foretag i genomsnitt betalar ligger pa 38,3 %, en av de
hogsta 1 unionen. Forutom det aviserade avskaffandet av foretagens sociala avgifter
och minskningen av den lagstadgade skatten till 28 % ar 2020, bor Frankrike oka
satsningarna pd att pd kort sikt se till att foretagsskatten bidrar till tillvdxt och
investering. Det krdvs satsningar for att forenkla skattesystemet genom att ta bort
ineffektiva skatter. Det har konstaterats att det finns 6ver 100 skatter som ger sma
eller inga intékter alls, och om de togs bort skulle det bli enklare for foretag och
hushall.

Frankrikes arbetsloshetstal forblev hogt under 2014 och langtidsarbetsldsheten steg,
vilket aterspeglar den svaga ekonomiska tillvixten. Den totala arbetslosheten var
10,2 %, jamfort med 10,3 % ar 2013 och 7,5 % ar 2008, och det drabbade sirskilt
ungdomar, dldre arbetstagare och lagutbildade. Frankrike har problem med
segmentering av arbetsmarknaden, dir visstidsanstdllning blir allt vanligare vid
nyrekrytering. Riktade satsningar for att minska segmenteringen, framfor allt genom
hogre arbetsgivaravgifter for mycket korta avtal, har inte kunnat stoppa denna trend.
En Oversyn av det rittsliga ramverket for anstillningsavtal skulle kunna minska
segmenteringen. Reformer pd senare tid har endast gett begrdnsat utrymme for
arbetsgivare att avvika frdn avtal pd branschnivd. Det begrinsar foretagens
mojligheter att anpassa personalstyrkan efter sina behov. Sektorer och foretag bor fa
flexibilitet nog att fran fall till fall och efter forhandlingar med arbetsmarknadens
parter bestimma om arbetstiden ska avvika fran 35 timmar per vecka. Den lag som
skapade avtalen om bevarande av anstillning (accords de maintien de I’emploi) har
inte gett forvéntat resultat. Mycket fa foretag har utnyttjat mojligheten att inga
foretagsavtal i syfte att oka flexibiliteten i arbetsvillkoren. Detta program borde ses
over sé att foretagen kunde fé storre utrymme att anpassa 16ner och arbetstid efter sin
ekonomiska situation.
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(15) Den léngvariga forsdmringen av arbetsmarknaden har paverkat systemet for
arbetsloshetserséttning, och lett till att modellens hallbarhet har ifragasatts. Det nya
avtalet om arbetsloshetserséttning som infordes den 1 juli 2014 ricker inte till for att
minska underskottet. Ett antal nya atgdrder som infordes gav 0,3 miljarder i
besparingar under 2014. Dessa atgirder forvintas minska underskottet med
ytterligare 0,8 miljarder euro under 2015, fran 5,2 till 4,4 miljarder, vilket okar
systemets skuld till 25,9 miljarder. Det krivs strukturdtgirder for att sdkerstélla
systemets héllbarhet. Siarskilt bor villkoren for att vara berdttigad till formaner,
forménernas minskning med tiden och kompensationsgraderna for hogavlonade
arbetstagare ses over.

(16) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Frankrikes ekonomiska politik och offentliggjort den 1 2015 ars
landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitetsprogrammet och det
nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Frankrike
fatt under tidigare ar. Kommissionen har inte bara beaktat programmens relevans for
hallbarheten 1 finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Frankrike utan
aven 1 vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av
behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pad EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas
i rekommendationerna 1-6.

(17) Mot bakgrund av denna beddmning har rddet granskat Frankrikes stabilitetsprogram,
och dess yttrande'” aterspeglas sirskilt i reckommendation 1.

(18) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendationerna 1-6.

(19) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom
analyserat den ekonomiska politiken i euroomrddet som helhet. P4 grundval av
analysen har rédet utfardat sdrskilda rekommendationer till de medlemsstater som
har euron som valuta. Frankrike bor se till att utan drojsmal genomfora dven dessa
rekommendationer till fullo.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Frankrike att under 2015 och 2016 vidta foljande
atgirder:

1. Vidta verkningsfulla étgérder enligt forfarandet vid alltfor stora underskott och
sdkerstdlla en varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet till 2017 genom
att stirka budgetstrategin, vidta nodvéandiga atgérder for alla dren och anvénda alla
eventuella of6rutsedda intdkter till att minska underskottet. Specificera vilka
nedskdrningar i budgeten som planeras for dessa &r och limna en oberoende
bedomning av de frimsta atgdrdernas effekt.

2. Intensifiera satsningarna for att gora utgiftsoversynen effektiv och faststdlla mojliga
besparingar inom alla delar av den offentliga sektorn, inbegripet socialforsdkring och
lokal forvaltning. Vidta atgdrder fOr att begrinsa Okningar av de lokala
myndigheternas forvaltningskostnader. Senast 1 mars 2016 vidta ytterligare atgiarder
for att f4 pensionssystemet i balans, framfor allt genom att se till att det
kompletterande pensionssystemet dr finansiellt hallbart pé lang sikt.

12 Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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Se till att minskningen av arbetskraftskostnaderna genom skattekrediten for
konkurrenskraft och sysselsittning och fran ansvars- och solidaritetspakten fortsétter,
sarskilt genom att genomfora dem som planerat under 2016. Utvirdera dessa
programs effektivitet mot bakgrund av stelheten pa arbets- och produktmarknaden. I
samrad med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis reformera
l6nesittningssystemet sa att Ionerna utvecklas 1 takt med produktiviteten. Se till att
utvecklingen av minimilonen dr forenlig med malen att frimja sysselsdttningen och
konkurrenskraften.

Senast i slutet av 2015 minska regelhinder for foretagens tillvaxt, sarskilt genom att
se over storlekskriterierna i foreskrifterna for att undvika troskeleffekter. Undanrdja
restriktioner for tilltradet till och utdvandet av lagreglerade yrken, utover juridiska
yrken, sérskilt nér det géller yrken inom hélso- och sjukvard fran 2015.

Forenkla och effektivisera skattesystemet, bland annat genom att undanrdja
ineffektiva skatteutgifter. Vidta atgérder, i syfte att frdmja investeringar, for att sinka
skatten pad produktion och skattesatsen for foretags inkomstskatt, samtidigt som
skattebasen for konsumtion breddas. Vidta étgidrder frdn 2015 for att avskaffa
ineffektiva skatter som ger liten eller ingen intdkt alls.

Reformera arbetsritten for att erbjuda béttre incitament till arbetsgivare att anstilla
med tillsvidarekontrakt. Underldtta for avvikelser fran allmidnna rattsliga
bestimmelser pa foretags- och filialniva, framfor allt vad géller arbetstider. Senast 1
slutet av 2015 reformera den lag som skapade avtalen om bevarande av anstéllning
(accords de maintien de I’emploi) sa foretagen anviander dem oftare. Vidta atgirder
for att reformera systemet for arbetsloshetsersattning for att gora det budgetméssigt
hallbart igen och erbjuda incitament for att komma tillbaka till arbetsmarknaden.

Utfardad i Bryssel den

Pa réadets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

