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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Frantei pentru 2015

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Frantei pentru
2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, Tn
special articolul 6 alineatul (1),

avand Tn vedere recomandarea Comisiei Europene®,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politica economica,

ntrucat:

1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice. Strategia se
concentreaza pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni In vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

(2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare
privind orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
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pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre. Impreuna, acestea
formeaza ,,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sa tind seama
in politicile lor economice si de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Frantei pentru 2014 si a emis un aviz cu privire la Programul de stabilitate
actualizat al Frantei pentru 2014. La 28 noiembrie 2014, in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 473/2013°, Comisia a prezentat avizul sau privind proiectul de plan bugetar
al Frantei pentru 2015°.

La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii’, care marcheaza
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru
2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a
adoptat Raportul privind mecanismul de alerta®, in care a identificat Franta ca fiind
unul dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru stimularea
investitiilor, accelerarea reformelor structurale si continuarea unei consolidari
bugetare responsabile si favorabile cresterii.

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tara privind Franta pentru
2015°, in care a evaluat progresele realizate de Franta in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de
tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat Tntocmit in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. Tn urma analizei sale, Comisia
concluzioneaza ca Franta se confrunta cu dezechilibre macroeconomice excesive
care necesitd masuri de politicd decisive si o monitorizare specifica. Mai precis, n
contextul unei cresteri limitate si al unei inflatii scazute, insotite de o profitabilitate
modesta a Intreprinderilor, si dat fiind raspunsul insuficient oferit de politici pand in
prezent, s-a observat o crestere semnificativa a riscurilor rezultate din deteriorarea
de indatorare, in special in domeniul public. Este deosebit de important sa se ia
masuri pentru reducerea riscului de aparitie a unor efecte adverse asupra economiei
franceze si, avand in vedere dimensiunea sa, a unor efecte de propagare negative
asupra uniunii economice $i monetare.

La 30 aprilie 2015, Franta si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2015
si Programul de stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de legaturile dintre
cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

In prezent, Franta face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de
crestere. In Programul de stabilitate pentru 2015, guvernul prevede corectarea
deficitului excesiv pand in 2017, in concordantd cu recomandarea Consiliului din
10 martie 2015, si atingerea obiectivului pe termen mediu — un deficit structural de
0,4 % din PIB — pana in 2018". Desi guvernul intentioneazi si respecte tintele de
deficit global stabilite de Consiliu, efortul bugetar prevazut pentru 2016 si 2017 se
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In comparatie cu Programul de stabilitate anterior, guvernul si-a revizuit obiectivul pe termen mediu,
trecAnd de la un deficit structural de 0,25 % din PIB la unul de 0,4 %. Obiectivul pe termen mediu ar
urma sa fie atins mai tarziu cu un an decat era prevazut in programul de stabilitate de anul trecut.
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situeazd sub nivelul recomandat. In Programul de stabilitate pentru 2015, guvernul
estimeaza ca ponderea datoriei publice din PIB va atinge un varf de 97 % in 2016,
urmand sa scada la 95,5 % din PIB in 2018. Scenariul macroeconomic care sta la
baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Cu toate acestea, masurile de sprijinire,
incepand cu 2016, a tintelor de deficit preconizate nu au fost detaliate suficient. Pe
baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2015, tinta de deficit global pentru
2015 va fi de 3,8 % din PIB, ceea ce inseamna cd se va respecta tinta de 4 % din PIB.
Cu toate acestea, efortul bugetar estimat pentru anul respectiv va fi mai scazut decat
cel recomandat de Consiliu™. in ceea ce priveste anul 2016, Comisia prevede, pentru
scenariul 1n care politicile actuale raman neschimbate, ca deficitul global va ajunge la
3,5 % din PIB, situandu-se astfel peste tinta recomandatda de 3,4 % din PIB, si ca
efortul bugetar nu va fi realizat. Prin urmare, vor fi necesare masuri structurale
suplimentare pentru 2016. Pe baza evaludrii Programului de stabilitate si tinand
seama de previziunile Comisiei din primdvara anului 2015, Consiliul considera ca
exista riscul ca Franta sa nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

Va fi crucial sa se intensifice analizele cheltuielilor si sd se identifice domenii largi in
care s-ar putea efectua reduceri ale cheltuielilor, astfel incat sa se poatd obtine
rezultatele preconizate. Franta ar trebui sd se asigure ca, la stabilirea obiectivelor in
materie de reducere a cheltuielilor, se tine seama de faptul cad rata inflatiei este
apropiati de zero. In acelasi timp, economiile realizate ca urmare a costurilor mai
scazute decat era estimat, datoritd unor rate mai scdzute ale dobanzilor, ar trebui
canalizate spre reducerea deficitului. Tn plus, nu pot fi realizate economii
considerabile pe termen scurt fard o moderare semnificativa a cresterii nivelului
cheltuielilor In domeniul securitatii sociale, cheltuieli care au reprezentat 26 % din
PIB in 2014, aproape jumatate din totalul cheltuielilor sectorului public. Pentru
perioada 2015-2017 se prevede reducerea cu 11 miliarde EUR a cheltuielilor din
sectorul sanatatii, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se limita majorarea
cheltuielilor in acest domeniu. Mai precis, exista posibilitatea punerii in aplicare a
unor noi politici de limitare a costurilor in domeniul cheltuielilor cu medicamentele
si cu spitalizarea. Sistemul de pensii s-ar putea confrunta cu deficite crescande n anii
urmatori, iar reformele precedente ale pensiilor nu vor fi suficiente pentru eliminarea
deficitului din sistem. Mai precis, deficitul rezultat din schemele pentru functionarii
publici si angajatii Intreprinderilor de stat continud sa apese asupra deficitului total
din sistemul de pensii. Mai mult, situatia macroeconomica are un impact major
asupra sustenabilitatii sistemului de pensii, indeosebi asupra situatiei schemelor de
pensii suplimentare. Sunt necesare actiuni hotaratoare pentru refacerea sanatatii
financiare a sistemului de pensii suplimentare.

Franta a intreprins o reforma a administratiei locale, in scopul de a spori eficienta
sistemului. Franta ar trebui sa continue actiunea planificata de reducere a subventiilor
acordate de administratia centralda si actiunea de consolidare a cheltuielilor
administratiilor locale, prin plafonarea majorarii anuale a veniturilor fiscale ale
administratiilor locale, tindnd seama de plafoanele existente Tn cazul mai multor taxe
si impozite locale. Sunt necesare actiuni, de asemenea, pentru limitarea cresterii
costurilor administrative ale autoritatilor locale.

S-au luat masuri de politicd pentru reducerea costurilor fortei de munca si pentru
imbundtitirea marjelor de profit ale intreprinderilor, prin creditul fiscal pentru
competitivitate si ocuparea fortei de munca, in valoare de 20 de miliarde EUR, si
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Evaluarea eficacitatii actiunilor intreprinse in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive va avea
loc dupa 10 iunie 2015.
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prin reducerea cu inca 10 miliarde EUR a contributiilor angajatorilor la asigurarile
sociale, conform pactului de responsabilitate si solidaritate. Aceste doud masuri, care
reprezintd 1,5 % din PIB, ar trebui sd contribuie la reducerea decalajului dintre
Franta si media zonei euro in ceea ce priveste sarcina fiscald asupra costului fortei de
munca. Punerea 1n aplicare a acestor doud masuri ar trebui sa continue in 2016, insa,
dat fiind costul lor ridicat pentru bugetul public, este important ca eficacitatea lor la
nivelul intreprinderilor si facd obiectul unei evaludri. In cadrul acestei evaluri ar
trebui sa se tind seama de rigiditatile care afecteaza piata fortei de munca si piata
produselor, in special de cele care afecteaza salariile. Costul fortei de munca aferent
salariului minim ramane ridicat, In comparatie cu alte state membre. Salariul minim
locuri de munca. In plus, in contextul unei inflatii scizute, mecanismul de indexare
automata a salariului minim poate conduce la cresteri salariale care depasesc nivelul
necesar pentru mentinerea puterii de cumparare.

Franta ar trebui sa intreprindd actiuni hotdratoare pentru eliminarea acelor praguri
normative din legislatia muncii si din reglementarile contabile care limiteaza
cresterea intreprinderilor franceze, in special a IMM-urilor. In general, exista
posibilitatea de a mari concurenta in sectorul serviciilor, in special In domeniul
serviciilor profesionale, al comertului cu amanuntul si al industriilor de retea. Exista
0 serie de norme si de tarife aplicabile profesiilor reglementate care limiteaza
activitatea economica. Prin recenta lege privitoare la crestere, activitatea economica
si oportunitatile egale au fost adoptate noi masuri de Tmbunatatire a concurentei 1n
domeniul profesiilor juridice. Punerea in aplicare a acestor masuri va fi cruciala
pentru asigurarea indepartarii efective a barierelor. Franta ar trebui sd intreprinda
actiuni pentru Indepdrtarea barierelor si in alte sectoare, cum ar fi sectorul sanatatii.
Principiul numerus clausus care se aplica pentru accesul la profesii din domeniul
sanatatii continua sa constituie un obstacol in calea accesului la servicii si ar putea fi
revizuit, fara ca siguranta si calitatea sa fie periclitate.

In 2014, ponderea taxelor si a impozitelor din PIB a fost de 45,8 %, una dintre cele
mai ridicate din UE. Ratele impozitelor pe profit ale intreprinderilor sunt ridicate si
influenteaza negativ investitiile intreprinderilor franceze. Rata efectiva a impozitelor
platite in medie de o intreprindere este de 38,3 %, una dintre cele mai ridicate din
UE. In plus fatd de desfiintarea anuntati a contributiei intreprinderilor la asigurarile
sociale si de reducerea ratei legale la 28 % in 2020, Franta ar trebui sa isi intensifice
eforturile pe termen scurt, astfel incat sistemul de impozitare a intreprinderilor sa fie
favorabil cresterii si investitiillor. Sunt necesare eforturi pentru simplificarea
sistemului fiscal prin eliminarea taxelor si a impozitelor ineficiente. S-a constatat ca
exista peste 100 de taxe si impozite care aduc venituri reduse sau egale cu zero si a
caror eliminare ar putea simplifica procedurile aplicabile in cazul intreprinderilor si
al gospodariilor.

Ca urmare a unei cresteri economice modeste, rata somajului din Franta s-a mentinut
ridicatd in 2014, iar somajul pe termen lung s-a inrdutatit. Somajul total a atins o rata
de 10,2 %, fata 10,3 % in 2013 si de 7,5 % in 2008, iar principalele categorii afectate
au fost tinerii, lucratorii Tn varsta si persoanele slab calificate. Franta este afectata de
segmentarea pietei fortei de munca, contractele cu duratd determinata fiind utilizate
in proportie tot mai mare in cazul noilor angajari. Aceastd tendintd nu a putut fi
opritd, in ciuda eforturilor specifice de reducere a nivelului de segmentare, cum ar fi
aplicarea unor contributii mai mari la asigurarile sociale in cazul contractelor cu o
durata foarte scurtda. Revizuirea cadrului normativ al contractelor de munca ar putea
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contribui la reducerea segmentarii. Reformele recente au creat posibilitatea ca
angajatorii sd se abatd de la acordurile incheiate la nivel de ramura, insd aceastd
posibilitate este restransa, ceea ce limiteaza capacitatea intreprinderilor de a modula
forta de munca in functie de nevoile lor. Sectoarele si intreprinderile ar trebui sa
beneficieze de flexibilitate pentru a stabili, de la caz la caz si In urma unor negocieri
cu partenerii sociali, daca timpul de lucru ar trebui sd se abatd de la 35 de ore pe
saptamana. Legea prin care s-au instituit acordurile pentru mentinerea locurilor de
munca, accords de maintien de ’emploi, nu a dat rezultatele preconizate. Foarte
putine intreprinderi au recurs la noile dispozitii valabile pentru acordurile la nivel de
intreprindere, menite sa sporeascd flexibilitatea conditiilor de lucru. Aceasta schema
ar trebui revizuita pentru a oferi intreprinderilor o marja mai mare de manevra in
ceea ce priveste adaptarea salariilor si a timpului de lucru la situatia lor economica.

Deteriorarea prelungitd a situatiei de pe piata fortei de munca a afectat sistemul
ajutoarelor de somaj si a pus astfel sub semnul intrebarii sustenabilitatea modelului.
Noua conventie privind sistemul ajutoarelor de somaj, care a intrat in vigoare la
1iulie 2014, nu este suficientd pentru reducerea deficitului. Diversele masuri
introduse au determinat realizarea unor economii de 0,3 miliarde EUR in 2014. Se
estimeaza ca, prin masurile respective, deficitul va fi redus cu inca 0,8 miliarde EUR
in 2015, si anume de la 5,2 miliarde EUR la 4,4 miliarde EUR, ceea ce va determina
o noud crestere a datoriei sistemului, care va ajunge la 25,9 miliarde EUR. Pentru
asigurarea viabilitatii sistemului sunt necesare masuri structurale. Concret, ar trebui
revizuite conditiile de eligibilitate, structura degresiva a ajutoarelor si ratele de
inlocuire a lucratorilor cu cele mai mari salarii.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Frantei, pe care a publicat-o in Raportul de tara pentru 2015.
De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul national de reforma si
masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Frantei in anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politica bugetara si
socioeconomica sustenabila in Franta, ci si de conformitatea cu normele si orientarile
UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta economica globala a
Uniunii Europene prin contributia UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile
formulate de Comisie in cadrul semestrului european se reflecta in recomandarile 1-6
de mai jos.

In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al Frantei,
iar avizul sau’? se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare,
Consiliul a examinat Programul national de reformad si Programul de stabilitate.
Recomandarile sale emise in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarile 1-6 de mai jos.

Tn contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizi a politicii
economice a zonei euro in ansamblul sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis
recomandari specifice adresate statelor membre a cdror moneda este euro. Franta ar
trebui, de asemenea, sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a acestor
recomandari,
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Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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RECOMANDA ca, in 2015 si in 2016, Franta:

1.

RO

Sa asigure eficacitatea actiunilor in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive si
o corectie durabila a deficitului excesiv pand in 2017, prin consolidarea strategiei
bugetare, prin luarea masurilor necesare In toti anii si prin utilizarea tuturor
veniturilor exceptionale pentru reducerea deficitului. Sd detalieze reducerile de
cheltuieli prevazute pentru anii respectivi si sa prezinte o evaluare independentd a
impactului masurilor esentiale.

Sa intensifice eforturile de asigurare a unei revizuiri eficace a cheltuielilor si sa
inclusiv asigurdrile sociale si administratia locald. S& ia mdsuri pentru limitarea
cresterii cheltuielilor administrative ale autoritatilor locale. Sa intreprinda, pand in
martie 2016, masuri suplimentare pentru echilibrarea sistemului de pensii,
asigurandu-se, in special, ca situatia financiara a schemelor de pensii suplimentare
este sustenabild pe termen lung.

Sa asigure un ritm sustinut al reducerilor intreprinse in ceea ce priveste costul fortei
de munca si rezultate din creditul fiscal pentru competitivitate si ocuparea fortei de
munca si din pactul de responsabilitate si solidaritate, in special prin aplicarea
acestora Tn 2016, astfel cum a fost prevazut. Sa evalueze eficacitatea acestor scheme
in lumina rigiditatilor existente pe piata fortei de munca si pe piata produselor. Sa
reformeze, in consultare cu partenerii sociali si in conformitate cu practicile
nationale, sistemul de stabilire a salariilor, pentru a se asigura ca salariile evolueaza
in functie de productivitate. Sa se asigure cd evolutiile salariului minim corespund

......

Sa reduca, pana la sfarsitul anului 2015, obstacolele normative din calea cresterii
intreprinderilor, in special prin revizuirea criteriilor legate de dimensiune, stabilite n
reglementari, pentru a evita efectele de prag. Sa ridice, Incepand cu 2015, restrictiile
de acces si la alte profesii reglementate, in afard de profesiile juridice, precum si
restrictiile de exercitare a acestora, indeosebi in ceea ce priveste profesiile din
sectorul sanatatii.

Sa simplifice si sa eficientizeze sistemul fiscal, In special prin eliminarea
cheltuielilor fiscale ineficiente. S& promoveze investitiile, sa Intreprinda actiuni
pentru reducerea impozitelor pe productie si a ratei legale a impozitului pe profit
pentru intreprinderi, extinzand, in acelasi timp, baza de impozitare a consumului. Sa
ia masuri, incepand din 2015, pentru desfiintarea taxelor si a impozitelor ineficiente
care aduc venituri reduse sau egale cu zero.

Sa reformeze legislatia muncii astfel Incat sa ii stimuleze Intr-o mai mare masura pe
angajatori sa recurgd la contracte cu durata nedeterminatd. Sa faciliteze adoptarea, la
nivel de intreprindere si de ramurd, a unor derogdri de la dispozitiile juridice
generale, in special in ceea ce priveste regimurile de timp de lucru. Sa reformeze,
pana la sfarsitul anului 2015, legea prin care sunt instituite les accords de maintien
de ’emploi, In vederea maririi numarului de intreprinderi care recurg la astfel de
acorduri. Sa Intreprinda actiuni pentru reformarea sistemului de ajutoare de somaj, in
vederea restabilirii sustenabilitdtii bugetare a sistemului, si sd ofere mai multe
stimulente pentru reincadrarea in munca.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

