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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Francijas 2015. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Francijas 2015. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu®, un jo ipasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu®,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicij as”,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

1) Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekslikumam sakt jaunu
izaugsmes un nodarbinatibas strategiju “Eiropa 20207, kas butu balstita uz ciesaku
ekonomikas politikas koordinaciju. Saja stratégija galvena uzmaniba ir pievérsta

jomam, kuras visvairak ir nepiecieSama riciba Eiropas ilgtspgjigas izaugsmes un
konkurétsp€jas potenciala stimuléSanai.

(2) Padome 2010. gada 13.julija, balstoties uz Komisijas priekslikumiem, pienéma
ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas ekonomikas politikas visparéjam
pamatnostadném 2010.-2014. gadam, bet 2010. gada 21.oktobri — l€émumu par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném. Kopa tas veido ‘“integrétas
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pamatnostadnes”; dalibvalstis tika aicinatas nemt tas v&ra sava ekonomikas un
nodarbinatibas politika.

programmu 2014. gadam un sniedza savu atzinumu par Francijas atjauninato
stabilitates programmu 2014. gadam. Atbilsto§i Regulas (ES) Nr. 473/2013°
noteikumiem Komisija 2014. gada 28. novembrT sniedza savu atzinumu par Francijas
2015. gada budzeta plana projektu®.

Komisija 2014. gada 28.novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu’, tadgjadi
iezim&jot 2015. gada Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada sakumu.
Taja pasa diena Komisija, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma
bridinaSanas mehanisma zigpojumu~, kura ta Franciju noradija ka vienu no
dalibvalstim, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

Eiropadome 2014. gada 18. decembri atbalstija izvirzitas prioritates ieguldijumu
stimuléSana, strukturalo reformu paatrinaSana un atbildigas un izaugsmi veicino$as

Komisija 2015. gada 26. februari publicgja savu 2015. gada zinojumu par Franciju®.
adres€to ieteikumu TstenoSana. Zinojuma par Franciju ir ietverti arm saskapa ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu sagatavota padzilinata parskata rezultati.
Balstoties uz Komisijas vért€jumu, var secinat, ka Francija paslaik pastav parmeériga
makroekonomikas nelidzsvarotiba, kurai nepiecieSama izlémiga politikas riciba un
ipaSa uzraudziba. Konkrétak, nemot véra nelielo izaugsmi un zemo inflaciju
apvienojuma ar komercsabiedribu zemo rentabilitati, ka art to, ka 1idz Sim nav rasti
pietieckami politikas risinajumi, ir ievérojami palielinajusies riski, kas izriet no
konkurétsp€jas pasliktinaSanas (izmaksu un citada zind), un no augstajam un
pieaugoSajam paradsaistibam, it Tpasi valsts paradsaistibam. Riciba ir nepiecieSama
1pasi tapec, lai samazinatu risku, ka tas nelabvéligi ietekmes Francijas ekonomiku, un
— pemot vera valsts lielumu — arT negativu netieSo ietekmi uz ekonomikas un

Francija 2015. gada 30. aprili iesniedza savu 2015. gada valsts reformu programmu
un savu 2015. gada stabilitates programmu. Abas programmas tika izvertetas
vienlaikus, lai npemtu vera to savstarpgjo saistibu.

Francijai paslaik tiek piem@rota Stabilitates un izaugsmes pakta korektiva dala. Tas
valdiba sava 2015. gada stabilitates programma plano, ka lidz 2017. gadam atbilstosi
Padomes 2015. gada 10. marta ieteikumam tiks nov&rsts parmérigais budzeta deficits
un lidz 2018. gadam tiks sasniegts videja termina meérkis — strukturalais deficits
0,4 % apméra no IKP.”® Lai gan valdiba plano ievérot nominala deficita mérki, ko
noteikusi Padome, 2016.un 2017.gadam planoto fiskalo pasakumu apjoms ir
zemaks par ieteikto ltmeni. Valdiba sava 2015. gada stabilitates programma norada,
ka ta sagaida, ka valsts paradsaistibu attieciba pret IKP maksimumu (97 %) sasniegs

3
4)
®)
fiskalas konsolidacijas 1stenosana.
(6)
monetaro savienibu.
(7
8
> OV L 140, 27.5.2013., 11. Ipp.
6 C(2014) 8805 final.
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Salidzinajuma ar iepriek$€jo stabilitates programmu valdiba ir korig€jusi savu vidgja termina mérki
attieciba uz strukturalo deficitu — no 0,25 % no IKP uz 0,4 %. Ir sagaidams, ka vidgja termina mérkis
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tiks sasniegts par vienu gadu velak, neka tika paredz&ts iepriek$gja gada stabilitates programma.
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2016. gada, un péc tam (2018. gada) samazinasies lidz 955% no IKP.
Makroekonomikas scenarijs, uz kura balstitas §is budzeta prognozes, ir ticams.
Tomer nav pietiekami konkretizéti pasakumi, ar kuriem paredzets atbalstit planotos
budZeta deficita mérkus 2016. gadam un nakamajiem gadiem. Balstoties uz
Komisijas sagatavoto 2015. gada pavasara prognozi nominala deficita mérkis
2015. gadam bis 3,8 % no IKP, un tadgjadi tiks ieveérots meérkis — 4 % no IKP.
Tomer sagaidams, ka Saja gada sagaidamais fiskalais stimuls biis mazaks par
Padomes ieteikto apjomu'’. Attieciba uz 2016. gadu, balstoties uz scenariju, ka
politika palieck nemainiga, Komisija prognozé, ka nominalais budZeta deficits
sasniegs 3,5 % no IKP, kas parsniedz ieteikto mérki — 3,4 % no IKP, un ka fiskalais
stimuls bus nepietiekams. Tade] attieciba uz 2016. gadu biis nepiecieSami papildu
strukturalie pasakumi. Balstoties uz savu vért§jumu par stabilitates programmu un
nemot véra Komisijas sagatavoto 2015. gada pavasara prognozi, Padome uzskata, ka
pastav risks, ka Francija neievéros Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus.

Biis iz8kiro$i svarigi intensific€t izdevumu parskatiSanu un apzinat lielu izdevumu
samazinajumu iesp&jas, lai tie var€tu sniegt gaiditos rezultatus. Francija biitu
japarliecinas, ka izdevumu samazinaSanas mérku noteikSana tiek nemts véra
inflacijas Iimenis (tuvu nullei). Vienlaikus ietaupijumi, kas izriet no ta, ka izmaksas
saistiba ar valsts paradsaistibam ir zemakas, neka planots, zemaku procentu likmju
del, bitu janovirza deficita samazinaSanai. Turklat véra nemamus 1istermina
letaupljumus var sasniegt vienigi tad, ja ievérojami ierobezo sociala nodroSinajuma
izdevumu pieaugumu; 2014. gada $ie izdevumu veidoja 26 % no IKP un gandriz pusi
no publiska sektora izdevumu kopsummas. Tiek planots, ka laikposma no 2015. lidz
2017. gadam veselibas apriipes izdevumu ietaupijumi sasniegs 11 miljardus euro,
tomér ir nepiecieSami papildu pasakumi, lai S$aja joma ierobezotu izdevumu
picaugumu. Konkrétak, biitu jaisteno turpmakas izmaksu ierobezoSanas politika zalu
cenu un slimnicu izdevumu joma. Pensiju sistémai nakamajos gados varétu nakties
saskarties ar deficita pieaugumu, un 11dz§ingjas pensiju reformas nebiis pietickamas,
lai noverstu sistéema pastavoso deficitu. Konkrétak, deficits, kas izriet no pensiju
planiem, kas attiecas uz valsts ier€dniem un valsts un pasvaldibu komercsabiedribu
darbiniekiem, turpina ietekm@t pensiju deficitu kopuma. Turklat makroekonomikas
situacijai ir liela ietekme uz pensiju sisteémas ilgtsp&ju, it pasi uz papildpensiju planu
stavokli. Ir nepiecieSama izlémiga riciba, lai atjaunotu papildpensiju sist€mas
finansialo stabilitati.

Francija ir Tstenojusi paSvaldibu reformu, kuras noluks ir palielinat sisteémas
efektivitati. Tai blitu jaturpina Tstenot planoto valsts valdibas pieskirto dotaciju
samazinasanu un jastiprina kontrole par pasvaldibu izdevumiem, nosakot maksimali
iesp&jamo ikgad€jo pasvaldibas nodoklu un nodevu ien€mumu pieaugumu, nemot
vera ierobezojumus, kas jau pastav attieciba uz vairakiem pasvaldibu nodokliem un
nodevam. Ir nepiecieSama ari riciba, lai ierobezotu pasvaldibu administrativo
izmaksu pieaugumu.

Ir veikti politikas pasakumi, lai samazinatu darbaspéka izmaksas un uzlabotu
uznémumu pelnas normu, piemérojot nodokla atlaidi 20 miljardu euro apmera
konkur&tsp&jai un nodarbinatibai un papildu samazinajumus 10 miljardu euro apméra
darba dev&ju socialas apdrosinasanas iemaksam, kuri tiek planoti atbildibas un
solidaritates pakta ietvaros. Sie divi pasakumi atbilst 1,5 % no IKP, un tiem bitu
japalidz mazinat plaisu starp Francijas un eurozonas vidéjo nodoklu Tpatsvaru
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Saskapa ar parmériga budzeta deficita noverSanas procediiru veikto pasakumu novertgjums tiks
sagatavots p&c 2015. gada 10. junija.
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darbaspeka izmaksas. So pasakumu Tsteno$ana biitu jaturpina ari 2016. gada, tomer,
nemot vera, ka tie valsts budzetam rada lielas izmaksas, ir svarigi novertét to
iedarbigumu atsevisku komercsabiedribu limeni. Sada vértejuma ipasi biitu janem
vera nepietickama elastiba, kas ietekmé darba tirgu un razojumu tirgu, ipasi ta, kas
ietekm@ algas. Par minimalo algu stradajosa darbaspeka izmaksas joprojam ir augstas
salidzinajuma ar citam dalibvalstim. Minimala alga turpina attistities veida, kas
neveicina konkurétsp&ju un darbvietu radiSanu. Turklat zemas inflacijas apstaklos tas
automatiska indeksacija var izraisit algu pieaugumu, kas parsniedz to, kas vajadzigs,
lai saglabatu pirktsp&ju.

Francijai biitu javeic izlémiga riciba, lai atceltu darba tiesibas un gramatvedibas
principos paredzetas, regulatora noteiktas robezveértibas, kas ierobeZzo Francijas
uzpémumu, it IpaSi MVU, izaugsmi. Kopuma vel biitu japalielina konkurence
pakalpojumu sektora, it 1pasi profesionalo pakalpojumu joma, mazumtirdznieciba un
tiklu nozarés. Saimniecisko darbibu ierobezo vairaki noteikumi un tarifi, kas
piemérojami regul€tajam profesijam. Nesen tika apstiprinati jauni pasakumi, ar
kuriem paredzets uzlabot konkurenci juridisko profesiju joma; tie ir nostiprinati
nesen pienemtajos likumos par izaugsmi, saimniecisko darbibu un vienlidzigam
iesp€jam, un to IstenoSana bis izSkiroSa, lai nodroSinatu, ka $aja joma tiek likvidéti
pastavosie Skérsli. Francijai bitu javeic darbibas, lai noveérstu SkérSlus ari citas
nozarées, it Tpasi veselibas apriipes nozaré. Speka esosais numerus clausus princips
attieciba uz pieeju veselibas apriipes profesijam joprojam kaveé iesp&jas sanemt
pakalpojumus; to varétu parskatit, neapdraudot pakalpojumu kvalitati un droSumu.

2014. gada nodoklu attieciba pret IKP bija 45,8 %, kas ir viens no augstakajiem
raditajiem ES. Uznémumu ienakuma nodokla likmes ir augstas un negativi ietekmé
Francijas komercsabiedribu ieguldijumus. Uzpémumu samaksata nodokla faktiska
likme videji ir 38,3 %, kas ir viens no augstakajiem raditajiem ES. Papildus
izsludinatajai darba dev@ja socialas apdroSinasanas iemaksu atcel$anai un likumiskas
likmes samazinaSanai lidz 28 % 2020. gada Francijai bitu javeic apjomigaki
istermina pasakumi, lai uzp@émumu ienakuma nodokla regul&jums veicinatu izaugsmi
un ieguldiSanu. Ir nepiecieSami pasakumi, lai vienkarSotu nodoklu sisteému, atcelot
neefektivus nodoklus. Ir tikusi apzinati vairak neka 100 nodoklu veidi, no kuriem
valsts giist maz vai nekadus ienémumus; to atcelSana lautu vienkarSot procediiras,
kas jaievéro komercsabiedribam un majsaimniecibam.

Francija 2014. gada joprojam bija augsts bezdarba Iimenis, un pasliktinajas
ilgtermina bezdarba stavoklis, kas liecina par vaju ekonomikas izaugsmi. Kopuma
bezdarba Itmenis bija 10,2 % — salidzinajuma ar 10,3 % 2013.gada un 7,5%
2008. gada, tas 1pasi smagi skar jaunieSus, ka arT vecaka gadagajuma un
mazkvalificétas personas. Franciju loti negativi ietekmé darba tirgus segmentacija:
ligumi, kas noslégti uz noteiktu terminu, veido arvien lielaku dalu no jaunizveidotam
darba tiesiskajam attiecibam. M&rktiecigi centieni samazinat segmentacijas pakapi,
pieméram, loti Tsa termina Iigumiem piemérojot augstakas darba dev€ja socialas
apdroSinasanas iemaksas, nav sp&jusi apturét So tendenci. Segmentacijas mazinasanai
varétu lidzet tas, ka tiktu parskatits tiesiskais regulgéjums, kas reglamenteé darba
ligumus. Nesenas reformas ir tikai nedaudz sekmgjusas to, ka darba devéji atkapjas
no nozares meroga noslégtiem Iigumiem. Tas ierobezo komercsabiedribu sp&ju
pielagot darbaspeka resursus atbilstigi savam vajadzibam. Bitu jarada nozarém un
komercsabiedribam nepiecieSsama elastiba, lai tas katra atseviska gadijuma un péc
sarunam ar socialajiem partneriem var€tu konstatét, vai biitu jaatkapjas no parasta
darba laika — 35 stundas nedéla. Likums, ar ko tika raditi accords de maintien de
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I’emploi, nav devis cerétos rezultatus. Tikai loti nedaudzas komercsabiedribas ir
izmantojusas jauno kartibu, kas piem€rojama komercsabiedribas [imena ligumiem,
lai palielinatu darba apstaklu elastibu. ST shéma bitu japarskata, lai
komercsabiedribam dotu plasakas iespgjas pielagot algas un darba laiku savai
ekonomiskajai situacijai.

Ilgstosa darba tirgus apstaklu pasliktinaSanas ir skarusi bezdarba pabalstu sisteému,
liekot apSaubit §a modela ilgtsp€ju. Jauna konvencija par bezdarba pabalstu sistemu,
istenotie pasakumi 2014. gada lava ietaupit 0,3 miljardus euro. Ir sagaidams, ka
2015. gada tie laus samazinat deficitu vél par 0,8 miljardiem euro (no 5,2 Iidz
4,4 miljardiem euro), kas sist€mas paradsaistibas palielinas lidz 25,9 miljardiem
euro. Ir nepiecieSami strukturalie pasakumi, lai nodroSinatu sist€mas darbibspgju.
Biitu japarskata, piem&ram, atbilstibas nosacijumi, pabalstu degresiva struktiira un
kompensacijas likme attieciba uz darbiniekiem ar vislielakajam algam.

Eiropas pusgada ietvaros Komisija ir sagatavojusi vispusigu analizi par Francijas
ekonomikas politiku un public€jusi to sava 2015. gada zinojuma par Franciju. Ta ir
arl izvertgjusi stabilitates programmu, valsts reformu programmu un ieprieks€jos
gados Francijai adreséto ieteikumu sekojumdarbibas. Komisija ir némusi véra ne
tikai to lietderibu ilgtsp€jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé
Francija, bet ar1 to atbilstibu ES noteikumiem un vadlinijam, nemot véra, ka
jastiprina Eiropas Savienibas visparéja ekonomikas parvaldiba, kas panakams,
sniedzot ES méroga norades turpmakiem valsts méroga [émumiem. Eiropas pusgada
ietvaros sniegtie ieteikumi ir atspoguloti talak izklastitaja 1.—6. ieteikuma.

Nemot véra So vertéjumu, Padome ir izskatijusi Francijas stabilitates programmu, un
tas atzinums* galvenokart ir atspogulots 1. ieteikuma.

Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So veértgjumu, Padome ir izskatijusi
valsts reformu programmu un stabilitates programmu. Tas ieteikumi, kas tiek sniegti,
pamatojoties uz Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu, ir atspoguloti 1.—6. ieteikuma.

Eiropas pusgada ietvaros Komisija ir ar1 izvert€jusi visas eurozonas ekonomikas
politiku. Balstoties uz $o veérte§jumu, Padome ir sniegusi konkrétus ieteikumus
dalibvalstim, kuru naudas vieniba ir euro. Francijai biitu janodroSina arT min&to
ieteikumu pilniga un laikus veikta istenoSana,

IESAKA Francijai 2015. un 2016. gada veikt sadas darbibas.

1.

Nodrosinat, ka 1idz 2017. gadam tiek veikta iedarbiga riciba saskana ar parmeériga
budzeta deficita nov&rSanas procediru un noturigi noversts parmeérigais budzeta
deficits, stiprinot budzeta strat€giju, veicot nepiecieSamos pasakumus attieciba uz
visiem gadiem un izmantojot visus neplanotos ienakumus budzeta deficita
mazinasanai. Konkretizet attieciba uz Siem gadiem planoto izdevumu samazinajumu
un sniegt neatkarigu noveért&jumu par galveno pasakumu ietekmi.

Aktivizét centienus palielinat izdevumu parskatiSanas iedarbibu un apzinat
ietaupljumu iesp€jas visos valsts parvaldes ltmenos, tostarp attieciba uz socialo
nodroSinajumu un pasvaldibam. Veikt pasakumus, lai ierobezotu pasvaldibas iestazu
administrativo izdevumu pieaugumu. Lidz 2016.gada martam veikt papildu
pasakumus, lai lidzsvarotu pensiju sist€mu, pieméram, nodroSinot, ka ilgtermina
papildpensiju planu finansialais stavoklis ir ilgtsp&jigs.
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Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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Brisele,

Nodrosinat, ka tiek uzturéts darbasp&ka izmaksu samazinajums, kas izriet no nodokla
atlaides konkur€tsp&jai un nodarbinatibai un no atbildibas un solidaritates pakta,
pieméram, atbilsto$i planam Tstenojot tos 2016. gada. Novertet So planu iedarbigumu,
nemot vera darba tirgli un razojumu tirgii vérojamo nepietickamo elastibu. Reformét,
apspriezoties ar socialajiem partneriem un atbilstoSi valstT pienemtajai praksei, algu
noteikSanas sistému, lai nodroSinatu, ka algu apmeérs attistas atbilstoSi darba
razigumam. Nodro$inat, ka izmainas minimalas algas apmeéra bitu atbilstoSas
mérkim — nodarbinatibas un konkurétsp&jas veicinasana.

Lidz 2015. gada beigdm noverst reguléjuma pastavoSos SkérSlus komercsabiedribu
izaugsmei, pieméram, parskatot normativajos aktos ietvertos ar to lielumu saistitos
kriterijus, lai izvairitos no “robeZvertibas efekta”. Atcelt ierobeZojumus attieciba uz
pieeju un darbibu reglamentéta profesija (iznemot juristu profesijas), it Ipasi attieciba
uz veselibas apriipes profesijam (sakot ar 2015. gadu).

VienkarSot un uzlabot nodoklu sistémas efektivitati, pieméram, atsakoties no
neefektiviem nodoklu izdevumiem. Ieguldijumu veicinaSanas noluka veikt
pasakumus, lai mazinatu razoSanai uzliktos nodoklus un uzpémumu ienakuma
nodokla likumisko likmi, vienlaikus paplasinot nodokla bazi attieciba uz paterinu.
Veikt pasakumus (no 2015. gada), lai atceltu neefektivus nodoklus, no kuriem valsts
negist nekadus vai gust nelielus iep€mumus.

Reformét darba tiesibas, lai nodroSinatu lielakus stimulus darba devgjiem slégt ar
jauniem darbiniekiem darba ligumu uz nenoteiktu laiku. Veicinat to, ka atseviskas
komercsabiedribas un nozares kopuma izmanto atkapes no tiesibu normam,
pieméram, attieciba uz darba laika rezimu. Lidz 2015. gada beigam reformét likumu,
ar ko tika raditi accords de maintien de [’emploi, lai veicinatu to izmantoSanu
komercsabiedribas. Veikt pasakumus, lai reformé&tu bezdarba pabalstu sistému un lai
lidz ar to panaktu, ka Saja sistéma tiek atjaunota budzeta ilgtsp&jiba, un nodrosinat
lielaku stimulu atgriezties darba tirgi.

Padomes varda —
prieksséedetajs
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