LT

* X %

*
*

su Tarybos nuomone dél 2015 m. Prancuzijos stabilumo programos

EUROPOS
KOMISIJA
Briuselis, 2015 05 13
COM(2015) 260 final
Rekomendacija

TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2015 m. Pranciizijos nacionalinés reformy programos

LT



LT

Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2015 m. Prancuzijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2015 m. Prancazijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto biiklés
priezidros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo', ypa& j jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
Nr. 1176/2011 deél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo®, ypac¢ i jo 6
straipsnio 1 dalj;

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

(1

)

2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitlymui
igyvendinti naujg augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziama
geresniu ekonomingés politikos koordinavimu. Strategija yra orientuota j tas svarbias
sritis, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

remdamasi Komisijos pasiilymais, 2010 m. liepos 13d. Taryba priémé
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sgjungos ekonominés politikos bendry gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg d¢l valstybiy nariy uzimtumo
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politikos gairiy. Abejos gairés kartu sudaro integruotas gaires, ir ] jas valstybiy nariy
buvo papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo politika;

2014 m. liepos 8d. Taryba priemé rekomendacija dél 2014 m. Pranctzijos
nacionalinés reformy programos ir pateiké nuomon¢ dél atnaujintos 2014 m.
Pranciizijos stabilumo programos. 2014 m. lapkric¢io 28 d. pagal Reglamenta (ES)
Nr. 473/2013° Komisija pateiké nuomone dél Pranciizijos 2015 m. biudZeto plano
projekto®;

2014 m. lapkrigio 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2015 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tq pacia dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [sp¢jimo mechanizmo
ataskaita®, kurioje nurodé, kad Pranciizija yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios
reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2014 m. gruodzio 18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, pagal kuriuos
reikia skatinti investuoti, spartinti struktirines reformas ir vykdyti atsakingg
ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavima;

2015 m. vasario 26 d. Komisija paskelbé 2015 m. Pranciizijos ataskaita’. Joje
jvertinta Pranciizijos pazanga jgyvendinant 2014 m. liepos 8 d. priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas; | Salies ataskaitg jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento
(ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai. Atlikusi analiz¢ Komisija daro iSvada, kad
Pranciizijoje yra susidares pervirSinis makroekonominis disbalansas, dél kurio reikia
imtis ryztingy politikos veiksmy ir kurj reikia specialiai stebéti. Visy pirma esant
mazam ekonomikos augimui ir mazai infliacijai, taip pat mazam jmoniy pelningumui
ir atsizvelgiant | tai, kad iki Siol atsakomieji politikos veiksmai buvo nepakankami,
pastebimai iSaugo su konkurencingumo (tiek susijusio su sgnaudomis, tiek su jomis
nesusijusio) maze¢jimu bei su dideliu ir toliau didéjanciu jsiskolinimu, visy pirma su
valstybés skola, susijusi rizika. Ypac svarbu imtis veiksmy, kad bity sumazinta
neigiamy padariniy Pranctzijos ekonomikai rizika ir, atsizvelgiant | Salies
ekonomikos dydj, neigiamo Salutinio poveikio visai ekonominei ir pinigy sgajungai
rizika;

2015 m. balandzio 30 d. Pranciizija pateiké 2015 m. nacionaling reformy programg ir
2015 m. stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti  tarpusavio sgsajas, abi programos
vertintos vienu metu;

Siuo metu Pranciizijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto korekciné dalis. 2015 m.
stabilumo programoje, atsizvelgdama j 2015 m. kovo 10 d. Tarybos rekomendacija,
vyriausybé¢ planuoja iki 2017 m. panaikinti pervirSinj deficita, o iki 2018 m. pasiekti
vidutinio laikotarpio tiksla — 0,4 % BVP struktiirinj deficita'®. Nors vyriausybé
planuoja laikytis Tarybos nustatyty nominalaus deficito tiksly, 2016 ir 2017 m.
planuojamos fiskalinés pastangos yra mazesnés uz rekomenduota lygj. 2015 m.
stabilumo programoje vyriausybé numato, kad valstybés skolos santykis su BVP
2016 m. bus didziausias — 97 % BVP, o 2018 m. jis sumazes iki 95,5 % BVP.
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Palyginti su ankstesne stabilumo programa, vyriausybé persvarsté¢ vidutinio laikotarpio tikslg ir
struktiirinj deficita padidino nuo 0,25 % BVP iki 0,4 % BVP. Nustatyta, kad vidutinio laikotarpio
tikslas bus pasiektas vienais metais véliau, negu numatyta praéjusiy mety stabilumo programoje.
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Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos $ios biudZeto projekcijos, yra
tikétinas. Taciau priemones, kurias taikant buty pasiekti planuojami deficito tikslai
po 2016 m., nebuvo pakankamai tiksliai iSdéstytos. Remiantis Komisijos 2015 m.
pavasario prognoze, 2015 m. nominalaus deficito tikslas bus 3,8 % BVP, taigi 4 %
BVP tikslas bus jvykdytas. Tac¢iau tiems metams numatytos fiskalinés pastangos bus
maZesnés, negu rekomendavo Taryba''. Kalbant apie 2016 m., jeigu politika
nesikeis, Komisija prognozuoja, kad nominalus deficitas bus 3,5 % BVP, t.y.
didesnis uz 3,4 % BVP rekomenduojama tiksla, ir kad fiskaliniy pastangy nepakaks.
Taigi 2016 m. reikés daugiau struktiiriniy priemoniy. Remdamasi stabilumo
programos vertinimu ir atsizvelgdama j Komisijos 2015 m. pavasario prognoze,
Taryba mano, kad yra rizika, jog Pranciizija neatitiks Stabilumo ir augimo pakto
nuostaty;

itin svarbu bus atlikti intensyvesnes iSlaidy perziiiras ir nustatyti daugiau sriciy, kuriy
iSlaidas reikia sumazinti tiek, kad biity galima pasiekti numatyty rezultaty. Pranctizija
turéty uztikrinti, kad nustatant i§laidy mazinimo tikslus biity atsizvelgiama j beveik
nuling infliacijg. Tuo pat metu 1éSos, kurias galima sutaupyti dél mazesniy, nei
numatyta, valstybés skolos sgnaudy, atsirandanc¢iy dél mazesniy palukany, turéty buti
skirtos deficitui mazinti. Sutaupyti daug léSy per trumpa laikotarpj nejmanoma
smarkiai nesumazinus iSaugusiy socialinés apsaugos islaidy, kurios 2014 m. sudaré
26 % BVP ir beveik pus¢ vieSojo sektoriaus iSlaidy. 2015-2017 m. 11 mlrd. EUR
planuojama sutaupyti mazinant sveikatos prieziiiros iSlaidas, taciau siekiant apriboti
iSlaidy did¢jimg Sioje srityje reikia déti daugiau pastangy. Visy pirma bty galima
igyvendinti daugiau sgnaudy ribojimo politikos priemoniy vaisty kainy ir ligoniniy
iSlaidy srityje. Ateinanciais metais gali didéti pensijy sistemos deficitas, o jam
panaikinti ankstesnés pensijy reformos nepakaks. Visy pirma bendro pensijy deficito
nastg ir toliau didina valstybés tarnautojy ir valstybés kontroliuojamy bendroviy
darbuotojy pensijy sistemy deficitas. Be to, makroekonominé padétis daro didele
jtaka pensijy sistemos tvarumui, visy pirma papildomy pensijy sistemy padéciai.
Siekiant atkurti gerg papildomy pensijy sistemos finansing bukle reikia imtis ryztingy
veiksmy;

Prancuzija pradéjo vykdyti vietos administracijy reforma, kurios tikslas — padidinti
sistemos veiksminguma. Ji turéty toliau, kaip suplanuota, mazinti centrinés valdzios
dotacijas ir stiprinti vietos valdzios iSlaidy kontrol¢ apribodama metinj vietos
valdzios mokestiniy pajamy did¢jimg ir atsizvelgdama j kai kuriems vietiniams
mokesciams Siuo metu galiojancias auksc¢iausias ribas. Be to, reikia imtis priemoniy
ir apriboti vietos valdzios institucijy administraciniy iSlaidy didé€jima;

siekiant sumazinti darbo sgnaudas ir pagerinti jmoniy pelno dydzius buvo imtasi
politikos  priemoniy: suteiktas 20 mlrd. EUR  mokes¢iy kreditas, skirtas
konkurencingumui ir uzimtumui, taip pat planuojama pagal atsakomybés ir
solidarumo paktg 10 mlrd. EUR papildomai sumazinti darbdaviy socialinio draudimo
jmokas. Sios dvi priemonés sudaro 1,5 % BVP ir turéty padéti sumazinti Pranciizijos
ir euro zonos vidutinio darbo mokes¢iy pleisto atotrikj. Sios priemonés turéty biti
toliau jgyvendinamos 2016 m., taciau atsizvelgiant | dideles valstybés biudzeto
iSlaidas svarbu jvertinti jy efektyvuma bendroviy lygmeniu. Atliekant §j vertinima
ypatingg démesj reikety atkreipti | nelankstuma, darantj poveikj darbo ir produkty
rinkoms, o ypa¢ — darbo uzmokesciui. Palyginti su kitomis valstybémis narémis,
darbo sgnaudos esant minimaliam darbo uzmokesciui yra didelés. Minimalus darbo
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Veiksmingy priemoniy, kuriy imtasi pagal pervirSinio deficito procediira, vertinimas bus atliktas po
2015 m. birzelio 10 d.
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uzmokestis toliau kinta taip, kad jis tampa nepalankus konkurencingumui ir darbo
viety kiirimui. Be to, maZos infliacijos saglygomis dél automatinio indeksavimo darbo
uzmokestis gali buti didinamas daugiau negu biitina perkamajai galiai iSsaugoti;

Pranciizija turéty imtis ryztingy veiksmy ir panaikinti darbo teisés ir apskaitos
reglamenty reguliavimo ribas, kurios riboja Pranciizijos jmoniy, visy pirma, MVI,
augimg. Apskritai biity galima dar padidinti paslaugy sektoriaus, visy pirma
profesiniy  paslaugy, mazmeninés prekybos ir tinkly pramonés Saky,
konkurencinguma. Nemazai reglamentuojamosioms profesijoms taikomy taisykliy ir
tarify riboja ekonomine veikla. Neseniai priémus jstatymg dél augimo, ekonominés
veiklos ir lygiy galimybiy, priimtos ir naujos priemonés, skirtos teisininky
konkurencijai didinti, o $iy priemoniy jgyvendinimas bus itin svarbus siekiant
uztikrinti, kad bity paSalintos praktinés klititys. Pranciizija taip pat turéty imtis
veiksmy, kad buty pasalintos klititys kituose sektoriuose, visy pirma sveikatos
priezitiros sektoriuje. Dél numerus clausus principo taikymo norint verstis sveikatos
priezitiros profesijomis vis dar kliudoma naudotis paslaugomis; §is principas galéty
biiti perziiirétas nekeliant grésmeés kokybei ir saugai;

2014 m. mokesciy ir BVP santykis buvo 45,8 % — vienas didziausiy ES. Pelno
mokesCio tarifai yra dideli ir daro neigiamg poveiki Prancizijos bendroviy
investavimui. Bendrovés mokamas vidutinis faktinis mokesg¢io tarifas sudaro 38,3 %
ir yra vienas didziausiy ES. Be paskelbto bendroviy socialinio draudimo jmoky
panaikinimo ir 2020 m. sumazinto teisés aktais nustatyto 28 % tarifo, Pranciizija
turéty sustiprinti pastangas trumpuoju laikotarpiu ir jmones apmokestinti taip, kad
buty skatinamas augimas ir investicijos. Taip pat reikia pastangy mokesc¢iy sistemai
supaprastinti panaikinant neveiksmingus mokes¢ius. Buvo nustatyta, kad daugiau
kaip i§ 100 mokes¢iy negaunama jokiy pajamy arba jy gaunama mazai, taigi Siy
mokesCiy panaikinimas galéty supaprastinti procediiras jmonéms ir namy tkiams;

2014 m. Prancuzijoje nedarbo lygis isliko didelis, ilgalaikio nedarbo rodiklis taip pat
blogéjo, taigi matyti, kad ekonomikos augimas buvo mazas. Bendras nedarbo lygis
buvo 10,2 %, palyginti su 10,3 % 2013 m. ir 7,5 % 2008 m., didziausia jo poveiki
jauté jaunimas, vyresnio amziaus ir zemos kvalifikacijos darbuotojai. Pranciizijos
darbo rinkos segmentacija yra didelé, samdant naujus darbuotojus didéja terminuoty
sutarCiy dalis. Tikslinés pastangos sumazinti segmentacija, visy pirma padidinant
socialines jmokas, kai sudaromos sutartys labai trumpam laikotarpiui, nesustabdé
Sios tendencijos. Segmentacija galima biity sumazinti atlikus darbo sutartis
reglamentuojancios teisinés sistemos perzilirg. Jvykdzius naujausias reformas,
darbdaviams suteiktos tik ribotos galimybés nukrypti nuo pramonés Sakos lygmens
susitarimy. Todeél ribojamos bendroviy galimybés naudotis darbo jéga pagal
poreikius. Sektoriams ir bendrovéms turéty biiti suteikta lankstumo kiekvienu
konkreciu atveju po deryby su socialiniais partneriais spresti, ar darbo laikas galéty
skirtis nuo 35 valandy per savaite. Jstatymas, kuriuo buvo nustatyti accords de
maintien de I'emploi, nedavé laukiamy rezultaty. Labai nedaug bendroviy
pasinaudojo naujgja tvarka dél bendroviy lygmens susitarimy, kad biity padidintas
darbo salygy lankstumas. Sia sistema reikéty perZidiréti, kad bendrovéms biity
suteikta daugiau galimybiy pritaikyti darbo uzmokest] ir darbo laikg prie savo
ekonomingés padéties;

ilgalaikis darbo rinkos padéties blogé¢jimas padaré poveikj bedarbiy pasalpy sistemai
ir sukele abejoniy dél Sio modelio tvarumo. 2014 m. liepos 1 d. pradétos taikyti
naujos konvencijos dél bedarbiy pasalpy sistemos nepakanka, kad deficitas biity
sumazintas. Pradéjus taikyti jvairias priemones, 2014 m. pavyko sutaupyti
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0,3 mird. EUR. Numatoma, kad jas taikant 2015 m. deficitas bus sumazintas dar
0,8 mird. EUR nuo 5,2 mlrd. EUR iki 4,4 mlrd. EUR, o Sios sistemos skola dar
padidés iki 25,9 mird. EUR. Siekiant uztikrinti sistemos gyvybinguma reikia imtis
struktiiriniy priemoniy. Visy pirma reikéty perzidréti tinkamumo gauti paSalpa
salygas, proporcinga paSalpy mazinimg laikui bégant ir pajamy pakeitimo normas
darbuotojams, gaunantiems didziausius darbo uzmokescius;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko i§samig Pranciizijos ekonominés
politikos analizg ir ja paskelbé 2015 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo
programg ir nacionaling reformy programa, taip pat jvertino veiksmus, kuriy
Pranciizija émesi atsizvelgdama ] ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Pranctzijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra
Europos Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant j Europos
semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1-6 rekomendacijose;

atsizvelgdama i §j vertinimg, Taryba iSnagrin¢jo Pranciizijos stabilumo programa ir
savo nuomone'” visy pirma pateiké toliau isdéstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrin¢jo  nacionaling reformy programg ir stabilumo programg. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
iSdéstytose 1-6 rekomendacijose;

atsizvelgdama ] Europos semestrg, Komisija taip pat atliko visos euro zonos
ekonominés politikos analize. Remdamasi $ia analize, Taryba pateiké konkrecias
rekomendacijas valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro. Pranciizija taip pat turéty
uztikrinti, kad tos rekomendacijos bty visiskai ir laiku jgyvendintos,

REKOMENDUOJA Pranciizijai 2015-2016 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Uztikrinti, kad bty imtasi veiksmingy priemoniy pagal pervirSinio deficito
procediirg ir iki 2017 m. pervirSinis deficitas biity tvariai panaikintas, stiprinant
biudZeto strategija, visais nurodytais metais taikant biitinas priemones ir naudojant
visas neplanuotas pajamas deficitui mazinti. Konkreciai nurodyti iSlaidy mazinimo
planus tais metais ir pateikti nepriklausomg pagrindiniy priemoniy poveikio
vertinima.

Padidinti pastangas, kad iSlaidy perzitra biity efektyvi, ir nustatyti visy valdzios
sektoriaus pasektoriy, jskaitant socialing apsaugg ir vietos valdzios institucijas,
taupymo galimybes. Imtis veiksmy siekiant apriboti did¢jancias vietos valdZzios
institucijy administracines iSlaidas. Iki 2016 m. kovo mén. imtis papildomy
priemoniy ir subalansuoti pensijy sistema, visy pirma uztikrinant, kad finansiné
papildomy pensijy sistemy padétis ilguoju laikotarpiu bty tvari.

Konsultuojantis su socialiniais partneriais ir pagal nacionaling praktikg uZztikrinti, kad
buty islaikytas darbo sgnaudy mazinimas, susijes su mokesCiy kreditu, skirtu
konkurencingumui ir uZimtumui, ir atsakomybes ir solidarumo paktu, visy pirma
jgyvendinant S$ias priemones, kaip suplanuota 2016 m. Jvertinti Siy sistemy
veiksminguma atsizvelgiant j darbo ir produkty rinkos nelankstuma. Konsultuojantis
su socialiniais partneriais ir pagal nacionaling praktika reformuoti darbo uzmokescio
nustatymo sistemg ir uztikrinti, kad darbo uzmokescio raida atitikty produktyvuma.

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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Uztikrinti, kad minimalaus darbo uZmokes¢io raida atitikty uzimtumo ir
konkurencingumo skatinimo tikslus.

Iki 2015 m. pabaigos sumazinti reguliavimo kliiitis bendroviy augimui, visy pirma
persvarstant su dydziu susijusius kriterijus reglamentuose, kad bity iSvengta
slenks¢io efekto. Nuo 2015 m. pasSalinti apribojimus naudotis reglamentuojamyjy
profesijy — ne tik teisininky profesijy, bet ir visy pirma sveikatos prieziiiros srities
profesijy — paslaugomis ir jas teikti.

Supaprastinti mokesCiy sistemag ir padidinti jos veiksminguma, visy pirma
panaikinant neveiksmingas mokesciy iSlaidas. Siekiant skatinti investicijas, imtis
veiksmy ir sumazinti gamybos mokescius ir teisés aktais nustatyta pelno mokescio
tarifg, kartu iSpleCiant vartojimo mokes¢iy bazg. Nuo 2015 m. imtis priemoniy ir
panaikinti neveiksmingus mokescius, i§ kuriy gaunama mazai pajamy arba jy visai
negaunama.

Reformuoti darbo teis¢ ir suteikti daugiau paskaty darbdaviams samdyti darbuotojus
pagal neterminuotas sutartis. - Palengvinti nuo bendry teisiniy nuostaty nukrypti
leidZian¢iy nuostaty, visy pirma susijusiy su darbo laiko tvarka, taikyma bendroviy
arba pramonés Saky lygmeniu. Tki 2015 m. pabaigos reformuoti jstatyma, kuriuo
buvo nustatyti accords de maintien de I’emploi, kad daugiau bendroviy galéty juo
pasinaudoti. Imtis veiksmy ir reformuoti bedarbiy pasalpy sistemg, kad sistemos
biudzetas vél biity tvarus, ir teikti daugiau paskaty grizti dirbti.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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