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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 26 oktober 2004

om att en koncentration ir férenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalets funktion
(Arende nr COMP/M.3216 - Oracle/PeopleSoft)
[delgivet med nr K(2004) 4217]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2005/621EG)

Den 26 oktober 2004 antog kommissionen ett beslut i ett koncentrationsdrende enligt radets forordning
(EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av firetagskoncentrationer (1),
sarskilt artikel 8.2 i den forordningen. En icke-konfidentiell version av det fullstindiga beslutet finns
pd det giltiga spraket i drendet och pd kommissionens arbetssprdk pd GD Konkurrens webbplats

(http:/[europa.eu.int/comm/competition/index_en.html).

Den 14 oktober 2003 tog kommissionen emot en an-
milan enligt artikel 4 i forordning (EEG) nr 4064/89
("koncentrationsférordningen”) om en foreslagen koncen-
tration genom vilken foretaget Oracle Corporation
("Oracle”, USA) pé det sitt som avses i artikel 3.1 b i
forordningen forvarvar fullstindig kontroll 6ver foretaget
PeopleSoft Inc. ("PeopleSoft”, USA). Forvirvet sker genom
ett offentligt bud.

Den 17 november 2003 inledde kommissionen ett for-
farande i enlighet med artikel 6.1 ¢ i koncentrationsfor-
ordningen. Efter en grundlig undersokning av koncentra-
tionen och dess sannolika effekter for kunder, konkur-
renter och andra aktorer pd de relevanta marknaderna
skickade kommissionen den 12 mars 2003 sina invind-
ningar till Oracle i enlighet med artikel 18 i koncentra-
tionsforordningen. Invindningarna gick ut pd att trans-
aktionen sannolikt skulle skapa en dominerande stillning
och dirmed leda till att den effektiva konkurrensen pa-
tagligt skulle hdmmas pd den gemensamma marknaden
och EES-marknaden. Ett muntligt hérande holls i Bryssel
den 31 mars och den 1 april 2004.

() EGT L 395, 30.12.1989, s. 1. Forordningen senast dndrad genom

rddets forordning (EG) nr 1310/97 (EGT L 180, 9.7.1997, s. 1).

3)

(4)

Den 7 april 2004, efter det muntliga horandet, utfirdade
kommissionen en begdran om upplysningar enligt artikel
11 i koncentrationsférordningen. Oracle uppmanades att
lamna ytterligare upplysningar for att kommissionen
skulle fa ett battre underlag for sitt beslut. Oracle svarade
inte pd kommissionens begiran och den 14 april 2004
antog kommissionen ett beslut enligt artikel 11.5 i kon-
centrationsforordningen, sé att de tidsfrister som faststalls
i artikel 10.1 och 10.3 i koncentrationsforordningen av-
brots tillfalligt frén och med denna dag. Sedan Oracle
svarat pd kommissionens begdran om upplysningar bor-
jade tidsfristerna dter att 1opa den 7 oktober 2004.

Transaktionen granskades parallellt av de amerikanska
myndigheterna och kommissionen. En rittslig provning
inleddes den 7 juni 2004 vid District Court for the Nor-
thern District of California i San Francisco (nedan kallad
“den rittsliga provningen i USA”). I en dom av den 9
september 2004 vigrade den kaliforniska domstolen att
utfirda ett forbudsforeliggande for transaktionen i friga.
Under den rittsliga provningen blev en rad dokument
om transaktionen offentliga och publicerades (delvis) pa
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det amerikanska justitiedepartementets webbplats. Aven
utskrifter av omkring 30 vittnesmdl frén den rattsliga
provningen blev offentliga. I kommissionens beslut ingar
delar av bevismaterialet frin den rittsliga provningen i
USA.

I PARTERNA

Oracle dr ett borsnoterat foretag vars aktier siljs pd Nas-
dag. Foretaget ar verksamt inom utformning, utveckling,
tillverkning och distribution av foretagsprogram, pro-
gramvara for databaser och tillimpningsservrar samt
kompletterande tjanster.

PeopleSoft ar ett borsnoterat foretag vars aktier siljs pa
Nasdagq. Foretaget dr verksamt inom utformning, utveck-
ling, tillverkning och distribution av foretagsprogram
samt kompletterande tjanster. I juli 2003 forvirvade Peo-
pleSoft kontrollen 6ver det amerikanska foretaget J.D.
Edwards, som ocksd idr verksamt inom tillimpningspro-
gram.

II TRANSAKTIONEN

Den anmilda transaktionen utgdrs av ett offentligt bud
pé alla utestdende aktier i PeopleSoft. Oracle limnade det
offentliga budet den 9 juni 2003. Oracle har flera ganger
forlangt budets giltighetstid. Budet avser ocksd de utesté-
ende aktier som PeopleSoft emitterade som bidrag for
forvirvet av ].D. Edwards. PeopleSoft motsitter sig budet,
som inte fdr ndgot stod frin PeopleSofts styrelse.

III RELEVANTA MARKNADER

Avancerad programvara for ekonomisk forvaltning
och personalférvaltning

Oracle och PeopleSoft siljer bada foretagsprogram (En-
terprise Application Software [EAS]). Foretagsprogram idr
programvara for centrala foretagsfunktioner som krivs
for att driva ett foretag effektivt, t.ex. ekonomisk forvalt-
ning, automatisering av foretagets forsaljnings- och mark-
nadsforingsfunktioner och forvaltning av resurser i sam-
band med olika projekt inom foretaget. Foretagsprogram
kan kopas som en firdig tillimpning och kallas darfor
for "forpackad” programvara till skillnad frén skridddar-
sydd programvara, som kan ha samma funktioner men
som utvecklas internt pd ett foretag eller av konsulter.

©)

(10)

(11)

Inom branschen delar man i allméinhet in foretagspro-
gram i grupper med program som har ungefir samma
funktioner. De grupper som berors av den aktuella trans-
aktionen 4r programvara for ekonomisk forvaltning och
programvara for personalforvaltning. De kallas ofta till-
sammans for Enterprise Resource Planning (ERP), ungefir
foretagsovergripande resursplanering. I programvara for
ekonomisk forvaltning ingdr normalt programvara for
bokforing (kortfristiga fordringar, kortfristiga skulder, hu-
vudbokforing), planering och budgetering, avrapporter-
ing, tids- och kostnadsplanering samt hantering av betal-
ningar, kassafloden och risker. I programvara for perso-
nalforvaltning ingdr programvara for forvaltning av per-
sonaluppgifter, 16ner och féormaner. Andra viktiga inslag i
foretagsprogram dr kundrelationshantering (Customer
Relationship Management [CRM]) och produktionslogi-
stik (Supply Chain Management [SCM]).

Kommissionen fann att de relevanta produktmarknaderna
i detta drende dr marknaden for avancerad programvara
for ekonomisk forvaltning och marknaden for avancerad
programvara for personalforvaltning. Eftersom kunderna
inte betraktar programvara for ekonomisk férvaltning
och programvara for personalforvaltning som utbytbara
mot varandra, anser kommissionen att det ror sig om tva
separata marknader. Avancerad programvara for ekono-
misk forvaltning och personalforvaltning ar avsedd for
stora och komplexa foretag, som krdver programvara
och kompletterande tjdnster med sdrskilt hog standard
ndr det giller till exempel skalbarhet, konfigurerbarhet,
pris, tillforlitlighet och kvalitet. Det krivs ocksd att varu-
mirket dr kant.

Marknadsundersokningen visade att avancerad program-
vara for ekonomisk forvaltning och personalforvaltning
som dr avsedd for stora foretag har andra egenskaper 4n
programvara som ar avsedd for medelstora foretag (mid-
market). I allmidnhet 4r avancerad programvara mer kom-
plicerad, har fler funktioner, klarar fler anvindare (bade
sammanlagt och samtidigt), ar mycket dyrare (tva till fem
ganger dyrare eller mer) och har hogre genomférande-
kostnader dn programvara for medelstora foretag. Avan-
cerad programvara skall klara ett mycket stort antal an-
vandare (t.ex. 30 000 anstillda som samtidigt anvinder
sjlvserviceportaler) och ett stort antal operationer och
madste darfor ha en mycket hog grad av skalbarhet. Pro-
dukter for medelstora foretag dr i regel begrinsade till
ndgra hundra anvindare. Avancerad programvara for
ekonomisk forvaltning och personalforvaltning klarar
stora foretags komplicerade organisationsstruktur. Pa
stora och komplexa foretag samarbetar ofta flera avdel-
ningar om en viss uppgift, medan samma uppgift pa sma
och medelstora foretag ofta utfors av ndgra fa personer
eller av en enda person.
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(12) Avancerad programvara for ekonomisk forvaltning och Stora och komplexa foretag som kunder

(13)

(14)

(15)

personalforvaltning méste uppfylla de rittsliga krav som
stdlls i de viktigaste ekonomiska omrddena och jurisdik-
tionerna samt olika bokforingsregler (t.ex. US-GAAP, IAS
och olika nationella system). Programvaran skall i regel
kunna betjina flera regioner och valutor samtidigt eller
ndstan i realtid, eller dtminstone ge foretagen mojlighet
att hantera dessa skillnader s& smidigt som majligt. Dess-
utom mdste programvaran klara flera sprik samtidigt, till
och med pé en och samma plats (ibland 4ven japanska
och kinesiska). Programvara fér medelstora féretag ut-
vecklas 1 regel for att anvindas i en viss region och har
ddrfor inte lika manga valmojligheter nér det galler sprak
och geografiskt anvindningsomrade.

Stora och komplexa foretag kraver mycket bra produk-
tunderhdll och hég supportnivd nir de viljer foretagspro-
gram. Dessa krav uppfylls av avancerad programvara,
men inte av programvara for medelstora foretag. Kom-
plexa foretagssystem madste vara anpassade till att globala
foretag ar verksamma dygnet runt sju dagar i veckan.
Medelstora foretag ddremot har i regel ett huvudkontor
i USA eller Europa, som ar kopplat till mindre forsilj-
ningskontor eller dterforsiljare utomlands.

Avancerad programvara har en helt annan bakomlig-
gande arkitektur dn programvara f6r medelstora foretag.
Ofta krivs det flernivaarkitektur for att nd den kapacitet
som krdvs av avancerade foretagsprogram.

Programvara for medelstora foretag har i regel enklare
granssnitt eller enklare granssnitt for tillimpningspro-
gram (Application Programming Interface [API]), vilket
gor det lattare att integrera programvaran med annan
programvara for medelstora foretag, men samtidigt ger
samre mojligheter att ldgga till nya funktioner. Avancerad
programvara har ofta komplicerade och immaterialritts-
ligt skyddade grinssnitt for tillimpningsprogram, som
mojliggor fullstindig och komplex integrering med an-
nan storskalig programvara. Det dr ockséd latt att skrad-
darsy programvaran genom att ligga till nya funktioner
och den klarar ofta flera populdra programmeringssprak.

Kommissionens undersokning visade att sk. best-of-
breed-programvara, entreprenadtjinster inom personal-
forvaltning, systemintegrationstjanster och befintlig pro-
gramvara (redan installerad hos kunden) inte konkurrerar
pd ett sitt som kan hindra smd men inte kortvariga
prishéjningar pd avancerad programvara. Dirfor hor
dessa produkter och tjdnster inte till de relevanta mark-
naderna.

(18)

(19)

(21)

Avancerad programvara for ekonomisk forvaltning och
personalforvaltning kops i regel av komplexa organisatio-
ner eller foretag, som har mycket stora behov nir det
giller programvarans funktioner, som férvintar sig goda
produktprestanda och kriver snabb och fortlopande till-
gang till kompletterande tjanster.

Kommissionen har dirfor dragit slutsatsen att det finns
sdrskilda produktmarknader for avancerad programvara
for personalforvaltning och ekonomisk forvaltning pé
stora och komplexa foretag.

Leverantorer av avancerad programvara for ekonomisk forvalt-
ning och personalférvaltning

Kommissionen faststdllde vilka foretag som siljer avan-
cerad programvara for ekonomisk forvaltning och perso-
nalforvaltning, eftersom sidana foretag ar konkurrenter
till det sammanslagna Oracle/PeopleSoft och begrinsar
dess handlingsfrihet pd de berorda marknaderna.

Kommissionen identifierade konkurrenterna genom att
undersoka vilka foretag som lamnat anbud pé avancerad
programvara till stora och komplexa foretag. Kommissio-
nen mdste forst avgora vilka anbud som avser avancerad
programvara. Ett sitt att gora detta dr att bedoma hur
komplexa behov kunderna har, eftersom kunder med
komplexa behov behover avancerad programvara, och
inte programvara avsedd for medelstora foretag. Det ar
dock svért att dra en klar grins mellan olika typer av
kunder. Kommissionen anvinde sig av berikningstal for
att beskriva kunderna och deras ink6p av programvara.

Som ett forsta lampligt berdkningstal for komplexiteten i
stora foretags behov faststilldes ett nettolicensvirde pa 1
miljon euro. Ett anbud med ett sidant licensvirde kan
antas avse avancerad programvara, som fyller de kom-
plexa behoven hos stora och komplexa féretag. Aven
lagre anbud kan dock i enskilda fall avse sddan program-
vara. Man kan 4nda sl fast att ett foretag som vinner en
anbudsgivning dir licensvirdet Gverskrider berikningsta-
let pd 1 miljon euro ar leverantor av avancerad program-
vara for ekonomisk forvaltning och personalférvaltning.
Kommissionen kompletterade berdkningstalet med en be-
skrivning av stora och komplexa foretag som kunder.
Marknadsundersokningen visade att lampliga beriknings-
tal for att identifiera stora och komplexa foretag kan vara
antalet anstillda (minst 10 000) eller intikternas storlek
(6ver en miljard euro). Kommissionen anser att dessa
kompletterande berikningstal kan anvindas for en forsta
bedémning av om anbuden avser avancerad programvara
for stora och komplexa foretag.
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(22) Med hjilp av berikningstalen analyserade kommissionen ningar i produktutbudet jamfort med Oracle, PeopleSoft

(23)

(24)

(25)

de anbud som leverantorer av foretagsprogram limnade
under 2001 och 2002 samt de anbud som Oracle skick-
ade till kommissionen som svar pd kommissionens be-
giran om upplysningar efter det muntliga horandet. 1
arbetet med att identifiera leverantorerna av foretagspro-
gram granskade kommissionen ocksd dokument om an-
bud som hirrérde fran den rattsliga provningen i USA.

Kommissionen fann att huvudaktorerna pd marknaderna
for avancerad programvara for ekonomisk forvaltning
och personalforvaltning pd stora och komplexa foretag
ir Oracle, PeopleSoft och SAP. Vart och ett av dessa
foretag ldmnade under en tvddrsperiod minst 50-100
anbud som motsvarade berdkningstalen och séledes avsdg
avancerad programvara for stora och komplexa foretag
(dvs. foretag med 6ver 10 000 anstdllda och intdkter pd
over 1 miljard euro). Av kommissionens uppgifter och
Oracles redogorelse framgédr dock att det forutom de tre
huvudaktorerna ocksd finns andra foretag som ibland
vinner anbudsgivningen. Till dessa foretag hor Lawson,
Intentia, IFS, QAD och Microsoft. Aven om anbud fran
dessa foretag accepterades endast i ndgra fa fall, var de
antingen de ndrmaste konkurrenterna eller deltog i an-
budsgivningar dir manga av anbuden hade ett licens-
virde pé over 1 miljon euro.

Kommissionen anvinde Oracles uppgifter om anbud och
uppgifter fran den rattsliga provningen i USA som grund
for en ekonometrisk analys som skulle visa om Oracle
agerat annorlunda vid anbudsgivningen beroende pé
vilka konkurrenter som deltog i den slutliga anbudsom-
gingen. Om analysen visade att det var mer sannolikt att
Oracle skulle ge stora rabatter om antingen SAP eller
PeopleSoft deltog i den slutliga anbudsomgingen &n
om andra konkurrenter deltog, sd skulle det tyda pa att
de tre stora programvaruleverantorerna i forsta hand
konkurrerar med varandra och att endast dessa tre fore-
tag siljer avancerad programvara som fyller stora och
komplexa foretags behov. Kommissionen fann emellertid
att det inte fanns ndgon markbar skillnad i Oracles age-
rande beroende pd om foretaget konkurrerade med SAP
och PeopleSoft eller med andra anbudsgivare. Slutsatsen
var densamma dven om man endast tog hinsyn till stora
affarsuppgorelser.

Kommissionen granskade ocksd egenskaper och rickvidd
hos de andra leverantorernas programvara (Lawson, In-
tentia, IFS, QAD och Microsoft). Kommissionen fann,
framfor allt pd grundval av uppgifter frin den rattsliga
provningen i USA, att dessa fem foretag, trots begrins-

(26)

(28)

och SAP, hade flera kunder som skulle kunna betraktas
som stora och komplexa foretag. De fem mindre leve-
rantorerna kan eventuellt fylla stora och komplexa fore-
tags behov, dtminstone pd sina respektive specialomra-
den.

De relevanta produktmarknaderna ar dérfor marknaden
for avancerad programvara for ekonomisk forvaltning pa
stora och komplexa foretag och marknaden for avance-
rad programvara for personalforvaltning pd stora och
komplexa foretag. Huvudaktorerna pd dessa marknader
ar SAP, Oracle och PeopleSoft. Kommissionen anser
dock att flera andra foretag kan betraktas som leveran-
torer pd de relevanta marknaderna, dtminstone inom
vissa segment. Genom att konkurrera med Oracle, Peo-
pleSoft och SAP begrinsar de dessas handlingsfrihet. I
detta drende betraktas Lawson, Intentia, IFS och Micro-
soft som leverantorer av avancerad programvara for eko-
nomisk forvaltning och personalférvaltning. QAD betrak-
tas som leverantor av avancerad programvara for ekono-
misk forvaltning.

Programvara for ekonomisk forvaltning och perso-
nalforvaltning pd medelstora foretag

Kommissionen fann att marknaden for programvara av-
sedd for medelstora foretag (dvs. foretag med arsintikter
pd mellan 30 miljoner euro och 1 miljard euro) och
marknaderna for avancerad programvara ir separata
marknader. Det kan ocksd finnas en separat marknad
for programvara avsedd for smaféretag (dvs. foretag
med intdkter pd under 30 miljoner euro). Programvara
for medelstora foretag ar i regel firdiga losningar med
alla funktioner inbyggda, och kan endast i begransad ut-
strackning anpassas till det enskilda foretagets behov.
Aven nir det giller medelstora foretag dr marknaderna
for programvara for ekonomisk forvaltning och program-
vara for personalforvaltning separata. Ur kundernas per-
spektiv dr dessa funktioner inte utbytbara, vare sig mot
varandra eller mot andra funktioner som avser t.ex.
kundrelationshantering (CRM) eller produktionslogistik
(SCM). Kommissionen fann ocksd att foretagsprogram
for mindre foretag endast fyller grundbehoven hos ett
foretag med en enhetlig organisationsstruktur.

Det dr emellertid inte nodvindigt att exakt avgrinsa pro-
duktmarknaderna for programvara till smd och medels-
tora foretag, eftersom transaktionen inte ger upphov till
ndgra konkurrensproblem som kraver en sddan avgrins-
ning.
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De relevanta geografiska marknaderna (32) Eftersom marknadsandelarna endast har en liten bety-
delse nir det giller de berorda marknaderna, anvinde
(29) Marknadsundersokningen visade att de relevanta geogra- kommissionen dem bara som en fingervisning om de
fiska marknaderna for avancerad programvara for ekono- olika leverantorernas marknadsstyrka. Av marknadsande-
misk forvaltning och personalf6rvaltning pd stora och larna framgér att Oracle, PeopleSoft (inkl. JD Edwards)
komplexa foretag ér virldsomfattande. De flesta kun- och SAP ir de storsta leverantorerna bade pd marknaden
derna beaktar anbud pd foretagsprogram frén leveranto- for programvara for ekonomisk forvaltning och pd mark-
rer i EES, USA och andra delar av virlden utan att ta naden f6r programvara for personalfgrvaltning. De andra
hinsyn till var leverantéren finns. Med hjdlp av de upp- foretagen har marknadsandelar pd mellan 10 och 15 %.
gifter som Oracle limnade efter det muntliga horandet Aven efter en sammanslagning av Oracle och PeopleSoft
undersokte kommissionen om Oracle agerat annorlunda skulle SAP ha den storsta marknadsandelen p& markna-
beroende pa var anbudsgivningen dgde rum. Det fanns den for programvara for ekonomisk forvaltning, men
inte ndgra tecken pd skillnader i den genomsnittliga ra- Oracle/PeopleSoft skulle 3 den storsta marknadsandelen
batt som erbjods i EES-omrédet, USA eller 6vriga vérlden. pé marknaden for programvara for personalfgrvaltning.
Kommissionen fann dirfor att marknaderna for avance-
rad programvara for ekonomisk forvaltning och perso-
nalforvaltning ar virldsomfattande.
B. Skapande av en dominerande stillning som med-
for att den effektiva konkurrensen pdtagligt himmas
Avancerad programvara for ekonomisk forvaltning och perso-
(30) Nar det giller programvara for medelstora foretag utgors nalforvaltning
de relevanta geografiska marknaderna av EES-omrédet.
Dessa marknader behover dock inte avgrinsas exakt. 1. Icke samordnade effekter
(33) Kommissionens farhdgor i meddelandet om invidndningar
grundades delvis pd att en stor grupp kunder efter trans-
aktionen endast skulle kunna vinda sig till en enda leve-
IV BEDOMNING rantor. Dessa farhdgor byggde péd en definition av mark-
naden som innebar att marknaden endast skulle bestd av
A. Marknadsandelar produkter frin Oracle och SAP. Den grupp som skulle fa
sina valmojligheter begransade efter koncentrationen bes-
(31) Det har varit svart att berikna marknadsandelarna pé de tar bland annat av kunder som anser att den ena av de
relevanta marknaderna i frdga, eftersom man varken i tvd produkterna inte fyller deras behov, kunder som an-
allmént tillgangliga branschundersokningar eller frén par- vinder en databas frin ndgot annat foretag dn Oracle
ternas sida skiljer mellan intikter frin fbrséljning till stora tillsammans med programvaran (M), kunder som skulle
foretag och forsdljning till medelstora foretag. Foretag vilja avsluta affirsforbindelserna med den ena av leveran-
grupperar i regel inte sina kunder pd grundval av deras torerna, kunder som for att inte bli beroende av en enda
intdkter eller antalet anstdllda. Kommissionen har darfor leverantor skulle foredra att kopa programvara frén tva
faststéllt leverantorernas marknadsandelar pa grundval av olika leverantorer och kunder som skulle foredra att inte
de sammanlagda intakter som redovisats i branschrap- licensiera bdde programvaran och databasen frdn samma
porter, oberoende av om intikterna kommer fran forsilj- leverantor.
ning till stora eller medelstora féretag. Marknadsande-
larna redovisas i f6ljande tabell:
(i procent) (34) Mot bakgrund av slutsatserna om marknadsdefinitionen
Fkono- | Personal- kan kommissionen inte std fast vid sin prelimindra slut-
Sammanlagda licensintikter 2002 i hela misk forvalt- sats att dessa kunder inte kommer att ha ndgra valmojlig-
virlden forvalt- ning heter efter koncentrationen.
ning
Oracle 16 13,5
PeopleSoft i 30 (35) For att kunna bedoma om den anmailda koncentrationen
JD Edwards 3 2,5 skulle leda till icke samordnade effekter, gjorde kommis-
OraclefPeopleSoft/JD Edw. Tillsammans 78 46 sionen ﬂ(:,ra regressionsanal){’ser av fyra olika uppgiftﬁba-
ser: en fran PeopleSoft, en fran Oracle som sammanstallts
SAP o1 40 for kommissionens rikning och tvd av Oracles uppgifts-
Lawson 4 9 baser fran den rittsliga provningen i USA. Syftet var att
: undersoka i vilken utstrickning konkurrensen i samband
Intentia 15 15 med ett visst anbud (mitt i antalet anbudsgivare i den
IFS 0,5 1 slutliga anbudsomgangen) péverkade den berorda leve-
QAD ) — rant6rens rabatter (dvs. PeopleSoft i uppgiftsbasen frin
PeopleSoft och Oracle i uppgiftsbaserna frdn Oracle).
Microsoft MBS 14 2,5

Kalla: Gartner, ERP Market Experiences Further Decline: Market Statistics,
2002, utgiven 2003.

(") Oracles foretagsprogram kan endast anvandas tillsammans med Ora-

cles databaser. PeopleSofts och SAP:s foretagsprogram kan dven an-
vindas tillsammans med andra databaser dn Oracles.
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(36) Kommissionen fann ett mycket starkt samband mellan Lawson, Intentia, IFS, QAD och Microsoft. Det skulle inte

(38)

(39)

anbudets storlek och den rabatt som erbjods. Affirsupp-
gorelser som ledde till mycket hoga listpriser ledde i all-
minhet ocksd till mycket stora rabatter. Kommissionen
fann ocksd att man i regressionsanalyser som trots allt
tydde pd att antalet anbudsgivare péverkade rabatterna
inte tillrdckligt hade beaktat sambandet mellan affirens
storlek och rabatten. Den prelimindra slutsatsen i medde-
landet om invdndningar byggde pd en sidan regressions-
analys. Om man tog hinsyn till affirens storlek, hade
antalet slutliga anbudsgivare inte nigon sddan effekt.

Slutsatsen att antalet konkurrenter och konkurrenternas
identitet inte paverkar ett foretags agerande i samband
med ett visst anbud, bevisar inte i sig att en koncentra-
tion inte kommer att vara till skada fér kunderna. Det
kan finnas manga olika skil till att anbudsuppgifterna
inte visar nigon sddan effekt. Det gdr inte att med hjilp
av de tillgiangliga uppgifterna dra nigon definitiv slutsats
om vilket av dessa skil som dr det viktigaste. Det ér inte
heller n6dvindigt i detta fall, eftersom avsaknaden av en
mirkbar effekt pd Oracles agerande innebdr att anbud-
suppgifterna dr oldmpliga att anvinda som grund for en
slutsats om att koncentrationen himmar konkurrensen.

2. Samordnade effekter

Kommissionens farhdgor i meddelandet om invindningar
grundades ocksd pd att de tva dterstiende leverantorerna
skulle kunna minska konkurrensen genom att samordna
sitt agerande. Som grund for teorin om samordning lag
en marknadsdefinition som innebar att marknaden efter
koncentrationen endast skulle bestd av det sammanslagna
Oracle/PeopleSoft och SAP, som skulle ha lika stora
marknadsandelar och gemensamma drivkrafter, eftersom
SAP dr den utan jamforelse storsta aterforsiljaren av
Oracles databaser. Kommissionen befarade samordnade
forfaranden i form av uppdelning av kunder, minskad
priskonkurrens och en 6verenskommelse om att utoka
antalet funktioner och forbittra produkterna i lingsam-
mare takt.

Mot bakgrund av slutsatserna om marknadsdefinitionen
kan kommissionen emellertid inte konstatera att koncen-
trationen skulle leda till att det sammanslagna Oracle/
PeopleSoft och SAP fir en kollektiv dominerande stall-
ning pd grund av samordnade effekter.

Oracle/PeopleSoft och SAP ir inte de enda leverantorerna
pd de tvd berorda marknaderna, utan dir finns dven
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vara mojligt for alla dessa foretag att samordna sitt age-
rande pd det sitt som beskrivs ovan. Framfor allt skulle
det inte vara mojligt for foretagen att fordela kunderna
mellan sig, eftersom det finns sd mdnga leverantérer av
programvaran i friga. Det stora antalet leverantorer gor
det ocksé svért att ha fullstindig insyn i vad som hinder
pa marknaden, vilket i sin tur leder till att det dr svart att
vidta repressaliedtgirder. Dessutom har foretagen inte lika
stora marknadsandelar. Oracles, PeopleSofts och SAP:s
konkurrenter har mycket mindre marknadsandelar pa
de relevanta marknaderna. De har inte samma struktu-
rella band till andra foretag som SAP och Oracle nir det
giller databaser. Lawsons forsiljning av Oracles databaser
ar mycket liten jamfort med SAP:s forsiljning av dessa,
och Microsoft anvdnder sina egna databaser.

Kommissionen kan inte heller dra slutsatsen att koncen-
trationen kommer att leda till att endast det samman-
slagna Oracle/PeopleSoft och SAP samordnar sitt age-
rande. P4 de relevanta marknaderna finns fem mindre
leverantorer som kan vara limpliga alternativ f6r kun-
derna. Detta framgdr av att de enligt kommissionens
uppgifter och de uppgifter som Oracle limnade efter
det muntliga hérandet (den 27 september 2004) har
fatt anbud pd programvara accepterade. Det samman-
slagna Oracle/PeopleSoft och SAP skulle dirfor inte
kunna &dgna sig 4t samordnade forfaranden med ndgon
storre framgang.

Programvara for ekonomisk forvaltning och personalférvaltning
pd medelstora foretag

Det finns manga fler leverantorer av programvara for
ekonomisk forvaltning och personalforvaltning pd me-
delstora foretag dn av avancerad programvara for stora
och komplexa foretag. Bland leverantorerna av program-
vara for medelstora foretag finns Oracle, PeopleSoft, SAP,
Lawson, Intentia, IFS, QAD, Microsoft MBS, Sage, SSA
Baan och Unit4 Agresso (bdde programvara for ekono-
misk forvaltning och personalférvaltning); Hyperion, Sy-
stems Union eller "Sun Systems” (endast programvara for
ekonomisk forvaltning); Kronos, Ultimate, Midland,
Meta4 och Rebus (endast programvara for personalfor-
valtning). Det finns inga uppgifter om marknadsandelar
pd marknaden for programvara for medelstora foretag.
Av de sammanlagda intikterna 2002 (pd grundval av
rapporter frdn analytiker) framgér att SAP har den star-
kaste stillningen pd marknaden for programvara for eko-
nomisk forvaltning sett till hela vérlden, foljt av det sam-
manslagna Oracle/PeopleSoft. Andra stora leverantorer pa
denna marknad dr Sage, Microsoft MBS, Hyperion, Sy-
stems Union och Lawson. Nir det géller programvara for
personalforvaltning pd medelstora foretag skulle det sam-
manslagna Oracle/PeopleSoft bli den storsta leverantoren,
tatt foljt av SAP. Andra stora leverantérer av sddan pro-
gramvara ir Kronos, Lawson, Sage och Microsoft MBS.
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risken for att transaktionen skulle leda till konkurrens-
problem &r dnnu mindre om man ser endast till Europa.
SAP skulle ha en starkare stillning pd Europamarknaden
dn pd virldsmarknaden, bade nir det giller programvara
for ekonomisk forvaltning och programvara for personal-
forvaltning, —medan det sammanslagna  Oracle/
PeopleSoft skulle ha en svagare stillning péd denna mark-
nad. Det finns ocksd manga konkurrenter som begrinsar
Oracle/PeopleSofts handlingsfrihet sdval pad Europamark-
naden som pa virldsmarknaden, bade nir det galler pro-
gramvara for ekonomisk forvaltning och programvara for
personalforvaltning.

Med tanke pd att det sammanslagna Oracle/PeopleSoft
har en begrinsad styrka pd marknaderna for programvara
for ekonomisk forvaltning och personalforvaltning pa
medelstora foretag och med tanke pd det stora antalet
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att transaktionen skulle leda till konkurrensproblem pé
dessa marknader, oberoende av hur de exakt avgrinsas.

V SLUTSATS

Kommissionen finner att den foreslagna koncentrationen
inte ger upphov till eller forstiarker en enskild eller kol-
lektiv dominerande stillning pa marknaderna f6r avance-
rad programvara for ekonomisk forvaltning och perso-
nalfrvaltning pd stora och komplexa foretag eller pd
marknaderna for programvara for ekonomisk forvaltning
och personalférvaltning pd medelstora foretag. Kommis-
sionen forklarar dirfor koncentrationen forenlig med den
gemensamma marknaden och EES-avtalet i enlighet med
artikel 2.2 och artikel 8.2 i koncentrationsférordningen
och artikel 57 i EES-avtalet.




