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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
ANTONIO SAGGIO

fremsat den 13. januar 2000 *

1. Ved kendelse af 4. juni 1998 har Qstre
Landsret forelagt Domstolen fire przjudi-
cielle spergsmal vedrerende fortolkningen
af direktiv 76/207/EQF 1 og 86/613/EQF 2,
Spergsmdlene drejer sig om ligebehandling
af mand og kvinder, herunder en formodet
indirekte forskelsbehandling af en kvindelig
specialleege. Med henblik pa besvarelsen
m4 der foretages en undersogelse af, hvilke
nationale og fellesskabsretlige bestemmel-
ser der finder anvendelse i den foreliggende
sag, og en vurdering af, hvilke kriterier der
skal lzegges til grund ved afgorelsen af, om
der er tale om indirekte forskelsbehandling
pa grundlag af ken.

De nationale bestemmelser

2. Efter den ordning, der gelder i Dan-
mark, har personer med bopzl i landet
principielt ret til vederlagsfri leegebehand-

* Originalsprog: italiensk.

1 — Radets direktiv 76/207/EQF af 9.2.1976 om gennemforelse
af princippet om ligebehandling af mand og kvinder for si
vid}: angdr adgang til beskettigelse, erhvervsuddannelse,
forfremmelse samt arbejdsvilkdr (EFT L 39, s. 40).

2 — Radets direktiv 86/613/EQF af 11.12.1986 om anvendelse
af princirpet om ligebehandling af mend og kvinder i
selvstaendige erhverv, herunder i landbrugserhvery, samt om
beskyttelse af kvinder i selvstendige erhverv i forbindelse
med graviditet og barsel (EFT L 359, s. 56).
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ling hos alment praktiserende lager og
specialleger, der har tiltradt en overens-
komst med det offentlige organ, der for-
valter sygesikringsordningen. Disse leger
far udbetalt deres honorarer direkte fra
sygesikringen, mens patienterne ikke beta-
ler noget, men ma tdle en rekke begrans-
ninger med hensyn til valg af lege. Der
findes andre muligheder end denne gene-
relle ordning, idet en laege kan opkrave
honorar direkte af de patienter, der ensker
det, ligesom patienter kan velge en ordning
med frit leegevalg. I si fald atholder de selv
en vasentlig del af udgifterne. Dette sker
dog i meget begrenset omfang. Man kan
derfor sige, at i Danmark betaler syge-
sikringen stort set alle udgifter til laegehjalp
direkte til legerne. En lege md derfor
tilslutte sig overenskomsten med sygesik-
ringen, idet han har den vasentligste del af
sin indkomst pd grundlag af den pagel-
dende overenskomst.

3.1 lebet af 1980’erne blev situationen
kritisk for sygesikringen som felge af en
betydelig og ukontrolleret forogelse af det
offentliges udgifter til vederlagsfri legebe-
handling. Problemet var navnlig udgifterne




JORGENSEN

til behandling hos specialleeger, der ofte
havde en deltidspraksis. Med henblik pa en
gradvis begrensning af det offentliges
udgifter pd sundhedsomradet og en bedre
planlegning af de legelige ressourcer blev
der den 1. juni 1990 indgiet en overens-
komst mellem Foreningen af Specialleger
(herefter »FAS«) og Sygesikringens For-
handlingsudvalg (herefter »SFU«). Med
overenskomsten af 1990 tilstreebtes der en
rationalisering dels af speciallegernes
honorarordning, dels af deres praksis® sta-
tus som fuldtidspraksis eller deltidspraksis.
Den tilvejebragte ordning indeholder detfor
en sikaldt »knekmodel«, som medferer en
reduktion af honorarerne for de praksis,
der havde de hejeste omsatninger, og en
sikaldt »transformationsmodel«, hvorved
der skete en @ndring af status for fuldtids-
praksis og deltidspraksis, alt efter deres
omsatning.

4.1 relation til den foreliggende sag vil jeg
ganske kort opholde mig ved den transfor-
mationsmodel, der omhandles i overens-
komsten af 19903. Det skal navnlig frem-
haves, at i henhold til overenskomstens
§ 15 betragtes kun specialleegepraksis med

3 — Modellen er narmere beskrevet i et notat fra SFU af
13.2.1990, som overenskomsten indirekte henviser til.

en maksimal arlig omsztning pa 500 000
DKK (400 000 DKK for specialet reuma-
tologi) som deltidspraksis, mens praksis,
hvis &rlige omsztning er hojere end dette
belob, betragtes som fuldtidspraksis. I
denne sammenheng var overenskomstpar-
terne enige om?*, at speciallegehjelp
hovedsagelig skal udeves fra fuldtidsprak-
sis, og at nynedsattelser fortrinsvis skal ske
som fuldtidspraksis. Dette er udgangspunk-
tet for transformationsmodellen, der, for s3
vidt nzrmere angir den foreliggende sag,
indeholder en szrlig retlig ordning med
henblik pa at sikre tilpasningen af situati-
onen for fuldtidspraksis til de nye krav i
forbindelse med speciallzegehjelp. Efter
den pigzldende ordning gelder der et
omsztningsloft pa 500 000 DKK
(400 000 DKK for specialet reumatologi)
for 1989 (dvs. aret for reformen i 1990) og
en sikaldt »zone« pa 100 000 DKK, der
kunne tillegges dette loft. Fuldtidspraksis,
hvis omsatning ikke oversteg loftet, skulle
omdannes til deltidspraksis, mens praksis,
hvis omsaztning oversteg loftet og zonen,
forblev fuldtidspraksis. Derimod — og
dette er relevant for den foreliggende
sag — forblev praksis med en omsztning
over loftet, men inden for de aftalte zoner,
fuldtidspraksis, men blev klausuleret til
konvertering til deltidspraksis i forbindelse
med salgS. Denne mellemkategori af fuld-

4 — 1 en anmarkning ad § 13 og 14 i overenskomsten af 1990.

S5 — Denne re&cl er fastsat i punkt 6 i ovennzvnte notat af
13.2.1990 fra SFU.
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tidspraksis, der er klausuleret i tilfzlde af
salgé, er et kompromis mellem pa den ene
side hensynet til de krav, der var fastsat i
reformen, og pd den anden side den serlige
situation for praksis med en normal omszet-
ning. Der er en enkelt mulighed for lem-
pelse, nemlig at sifremt szrlige forhold,
f.eks. sygdom, geor, at en fuldtidspraksis
befinder sig i de aftalte zoner, tages der
udgangspunkt i omsztningen de sidste tre
ir.

5. Som det vil fremga nedenfor, omhandler
hovedsagen netop den serlige situation for
fuldtidspraksis med klausul om konverte-
ring i tilfelde af salg, idet det bestrides, at
en siddan ordning er forenelig med fzlles-
skabsretten, fordi der er tale om indirekte
forskelsbehandling af kvindelige speciallze-
ger.

De faktiske omstandigheder i hovedsagen

6. Birgitte Jorgensen, der er reumatolog,
havde pa tidspunktet for de faktiske
omstendigheder en fuldtidspraksis, hvis
omsatning i 1989 var pd 424 016 DKK
Som felge af anvendelsen af den ovenfor
beskrevne transformationsmodel meddelte
FAS hende ved skrivelse af 18. maj 1990, at
hun kunne fortsette som fuldtidspraktise-
rende specialleege, men at hendes praksis

6 — I praksis taler man om »fuldridspraksis med klausul«.
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blev klausuleret sdledes, at den ved salg
skulle overga til deltidspraksis. Ved skri-
velse af 1.juni 1990 anmodede Birgitte
Jorgensen FAS om, at hendes praksis ikke
blev omdannet til deltidspraksis ved over-
dragelse, idet hun bl.a. henviste til den
serlige situation, hun havde befundet sig i,
fordi hun pd grund af sine familiemzssige
forpligtelser ikke havde kunnet arbejde
fuldt ud, idet hun madtte tage sig af sine
tre bern. I den efterfolgende brevveksling
med FAS rejste hun ogsd spergsmil om
erstatning for eventuelt tab — som felge af
en vasentlig nedsettelse af goodwill-veer-
dien — som hun ville lide pd grund af
transformationsklausulen, sidfremt hun
besluttede at szlge sin praksis, ndr hun
opherte med at arbejde. Ved skrivelse af
28. november 1990 meddelte FAS imidler-
tid, at man fastholdt den foretagne trans-
formation. Ved skrivelse af 18. december
1990 paklagede hun denne afgorelse til
Specialleegesamarbejdsudvalget i Frederiks-
borg Amt. Udvalget meddelte hende ved
skrivelse af 19. marts 1991, at man havde
vedtaget at afsli hendes anmodning om
fritagelse for den palagte klausul. Birgitte
Jorgensen anlagde herefter sag til provelse
af denne afgorelse.

7. Under sagen gjorde hun bl.a. gzldende,
at der er tale om indirekte forskelsbehand-
ling pa grundlag af ken over for hende. Til
statte herfor henviste hun til en erklering
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fra en af hende udpeget ekspert i statistik 7.
Ogsa de sagsogte (FAS og SFU) har frem-
lagt en sagkyndig erklering®, som efter
deres opfattelse godtger, at der ikke er tale
om forskelsbehandling p4 grundlag af ken.
Forskellen mellem de to eksperters vurde-
ringer — de er ikke uenige med hensyn til
valg af metoder, beregninger eller lignende
forhold af statistisk art — skyldes reelt de
forudsatninger, de har lagt til grund for
deres vurderinger. Den af sagsegeren udpe-
gede sagkyndige har lagt vagt pa de
ulemper, transformationsklausulen medfo-
rer isoleret set, idet han har foretaget en
punkt-for-punkt-sammenligning, mens den
af de sagsogte udpegede sagkyndige har
valgt at se pa virkningerne af den transfor-
mationsmodel, der er vedtaget for special-
lzeger, bedemt under ét, idet han har
foretaget en samlet vurdering af eventuelt
diskriminerende virkninger af ordningen,
bedomt under ét. Som det vil fremga, er
denne forskel kommet til udtryk i de
przjudicielle spergsmal, Ostre Landsret
har forelagt for Domstolen.

De przjudicielle spergsmal

8. Med henblik pa en bedre forstaelse af de
przjudicielle spergsmal ma det understre-
ges, pid hvilken made parterne er uenige
med hensyn til, hvilke forudsaztninger der
skal legges til grund ved afgorelsen af, om

7 — Professor Steffen L. Lauritzen fra Aalbor% Universitetscen-
:iﬂi Hans erklering er delvis gengivet i forelzggelsesken-
elsen.

8 — Den er udarbejdet af professor Knut Conradsen, Danmarks

Tekniske Universitet. Ogsi denne erklzring er delvis
gengivet i forelzeggelseskendelsen.

der er tale om indirekte forskelsbehandling
pa grundlag af ken. Ifelge sagsegeren skal
der foretages en punkt-for-punkt-sammen-
ligning af transformationsmodellens
enkelte komponenter, mens der efter de
sagsogtes opfattelse skal foretages en sam-
let bedemmelse af de pagzldende kompo-
nenter. @stre Landsret er ikke fremkommet
med bemerkninger om, hvilket af de to
synspunkter der efter dens opfattelse er
korrekt, men derimod om, hvilke virknin-
ger de respektive lesninger uundgaeligt vil
have. Ostre Landsret har sdledes bemarket,
at sifremt man vezlger en sammenligning
punkt for punkt og herefter foretager en
nzrmere vurdering af transformationsklau-
sulen og i den forbindelse ser bort fra
transformationsmodellens evrige kompo-
nenter, er der ingen tvivl om, at den
pigzldende klausul objektivt set er udtryk
for forskelsbehandling pd grundlag af ken,
idet denne form for transformation rammer
forholdsvis vasentligt flere kvindelige spe-
cialleger end mandlige specialleger.
Safremt man imidlertid matte velge at
foretage en helhedsvurdering af alle virk-
ningerne af transformationsmodellen, ma
man efter Jstre Landsrets opfattelse vere
enig med de sagsogte i, at der ikke er nogen
signifikant forskel pd, hvorledes henholds-
vis mandlige og kvindelige speciallaegers
udovelse af deres praksis bereres af den
pigzldende model. Selv om begge de to
muligheder efter rettens opfattelse kan
forsvares, har de imidlertid ikke alene
forskellige retsvirkninger, men spergsmalet
om, hvorledes transformationsklausulens
pastiede diskriminerende virkninger retligt
skal vurderes, er ogsa forskelligt. Sammen-
ligningen punkt for punkt har séledes
typisk varet valgt i sager om lige lon?,

9 — Pi dette punkt har Domstolens praksis veret fast siden dom
3217.55§990, sag C-262/88, Barber, Sml. 1, s. 1889, premis
og 35.
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hvilket medferer, at man i si fald ogsa skal
inddrage en omstendighed, der er karakte-
ristisk for sddanne sager, i denne sag, som
ifolge retten imidlertid er en ligebehand-
lingssag 1°.

9. Jeg vil herefter gd over til at behandle de
enkelte sporgsmal. Udgangspunktet for det
forste sporgsmadl er, at Ostre Landsret
onsker oplyst, hvorledes bedommelsen af
indirekte forskelsbehandling pa grundlag af
ken skal foretages i en ligebehandlingssag i
henhold til direktiv 76/207 og 86/613.
Dette giver mig anledning til at fremkomme
med nogle generelle bemarkninger vedre-
rende de fzllesskabsretlige bestemmelser,
der finder anvendelse i hovedsagen, som —
og det md understreges — drejer sig om
ligebehandling af personer, som udever
selvsteendig virksomhed. For s vidt nzer-
mere angir det materielle indhold af det
forste spergsmal ensker Ostre Landsret
oplyst, om der med henblik pd bedemmel-
sen af, om der foreligger indirekte forskels-
behandling pa grundlag af ken, skal fore-
tages en sammenligning punkt for punkt af
alle de elementer, der indgar i den transfor-
mationsmodel, der har varet geldende for
speciallager siden 1990, eller om der skal
foretages en helhedsvurdering af alle ele-
menter under ét. Som allerede nzvnt har
Ostre Landsret preciseret, at selv om
transformationsmodellen vurderet under
ét og set som en helhed er kensneutral,

10 — P4 dette punke er der enighed mellem parterne. Som det vil
fremgd, er der heller ikke med hensyn til det wedje og
fierde sporgsmal tvist for s vidt angdr den retlige
problemstilling i hovedsagen.
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indeholder den dog bestemmelser — som
f.eks. transformationsklausulen i tilfzlde af
salg — som i sig selv kan have virkninger,
der objektivt set er udtryk for forskelsbe-
handling af kvindelige speciallzger.

10. Med det andet sporgsmal ensker Dstre
Landsret oplyst, »hvorvidt hensynene
vedrerende budgetsikkerhed, besparelser
og praksisplanlegning kan betragtes
som... objektive og saglige hensyn«, der
kan begrunde en eventuel indirekte for-
skelsbehandling pa grundlag af ken. Henset
til, hvad der er anfert i forelaeggelsesken-
delsen, onskes dette sporgsmal besvaret,
safremt det forste spergsmdl mdtte blive
besvaret med, at der skal foretages en
sammenligning punkt for punkt af de
enkelte elementer i hovedsagen, i hvilket
tilfelde der — ifelge Dstre Landsret —
automatisk vil vere tale om indirekte
forskelsbehandling.

11. Det tredje og fjerde spergsmal omhand-
ler det samme problem. Qstre Landsret
onsker oplyst, om vederlag for goodwill,
som en speciallege matte opnd ved
afstdelse af praksis pa det tidspunkt, hvor
den pageldende nar pensionsalderen, kan
sidestilles med opsparing til pension for en
lenmodtager. Safremt dette spergsmal
besvares bekrzftende, ensker Ostre Lands-
ret oplyst, om der i s3 fald skal anvendes
det princip, som kan udledes af dommen i
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Grau-Hupka-sagen 11, og hvorefter der
ikke bestar pligt for medlemsstaterne til at
tillegge personer, der har varetaget deres
berns pasning, fordel i henseende til alders-
forsikring eller til at sikre ret til ydelser pa
grundlag af perioder, i hvilke den erhvervs-
messige beskzaftigelse har veret afbrudt
som felge af bernepasning.

Indledende bemzrkninger vedrerende de
relevante fzllesskabsretlige bestemmelser

12. Jeg er enig med Dstre Landsret i, at
hovedsagen omhandler ligebehandling af
mand og kvinder 12, Aspekterne omkring
lon kommer siledes ikke pd nogen méde
ind i billedet i den foreliggende sag, der
omhandler personer i selvstendige
erhverv, som ikke er knyttet til en arbejds-
giver gennem en arbejdsaftale, men som
kun er tilsluttet en faglig sammenslutning,
der har indgdet en overenskomst med det
organ, der forvalter sygesikringen. Hver-
ken EF-traktatens artikel 119 (EF-trakta-
tens artikel 117-120 er blevet erstattet af
artikel 136 EF — 143 EF), som alene
omhandler lige len13, eller direktiv

11 — Dom af 13.12.1994, sag C-297/93, Sml. 1, s. 5535.

12 — Med dette udtryk tznkes der i almindelighed pi alle
aspekter omkring ligebehandling mand-kvinde, bortset fra
aspekter vedrorende lon.

13 — Artikel 137, stk. 1, EF,
ler nu ogsi ligebehandling, men var ikke i kraft pd
tidspunktet for de faktiske omstendigheder, idet de tridte
i kraft med Amsterdam-traktaten den 1.5.1999.

artikel 141, stk. 3, EF, omhand-

75/117/EQF ¥4, som gennemforer disse
principper, finder derfor anvendelse.

13. Ostre Landsret har siledes med rette
henledt Domstolens opmerksomhed pa
direktiv 76/207 og 86/613, som begge
omhandler gennemferelsen af princippet
om ligebehandling af mznd og kvinder.
Af de nzevnte to direktiver er det efter min
opfattelse direktiv 86/613, som er mest
relevant for den foreliggende sag, der drejer
sig om en bestemmelse i en overenskomst,
som vedrerer personer i selvstzndige
erhverv, som f.eks. specialleger. Selv om
Domstolen ikke har fortolket direktiv
86/613, som Rdidet har udstedt under
henvisning til EF-traktatens artikel 100 og
235, kan der ved fortolkningen af direktivet
anvendes nogle af de principper, Domstolen
har opstillet i relation til direktiv 76/207.
Der er i hvert fald ikke tvivl om, at
anvendelsesomrddet for direktiv 86/613
omfatter situationen for sagsegeren i
hovedsagen. I dette direktivs artikel 1 hed-
der det siledes, at direktivet har til formal
at sikre, »at princippet om ligebehandling...
anvendes 1 medlemsstaterne pd mand og
kvinder i selvstzndige erhverv«. I artikel 2,
litra a), praciseres det, at der ved udtrykket
»selvstzndige erhvervsdrivende« forstas
»enhver, der pa vilkdr fastsat i den natio-
nale lovgivning arbejder i egen virksomhed
med gevinst for oje, herunder inden for... de
liberale erhverv«. Direktiv 86/613 har

14 — Ridets direktiv 75/117/EQF af 10.2.1975 om indbyrdes
tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivninger om gennem-
forelse af princippet om lige lon til mend og kvinder (EFT
L 45,s. 18).
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sdledes et selvstendigt formal i forhold til
formdlet med direktiv 76/207, som inde-
holder bestemmelser med henblik pa
beskyttelse af arbejdstagere. At der er tale
om et selvstendigt formal, felger sivel af
betragtningerne til1® som af bestemmel-
serne 116 direktiv 86/613.

14. Artikel 3 i direktiv 86/613 bestemmer,
at »princippet om ligebehandling... inde-
bzrer, at der ikke finder forskelsbehandling
sted pd grundlag af ken, hverken direkte
eller indirekte...«. Formuleringen er naesten
den samme som i artikel 2, stk. 1, i direktiv
76/207. Begrebet indirekte forskelsbehand-
ling er derimod ikke klart defineret, hver-
ken i direktiv 86/613 eller i direktiv 76/207.
Det kan imidlertid ikke alene udledes af
den betydelige retspraksis pd omradet 17,
men ogsd af artikel 2, stk. 2, i direktiv
97/80/EF 18, som bestemmer: »lfolge det...
omhandlede ligebehandlingsprincip er der
tale om indirekte forskelsbehandling, nir
en bestemmelse, et kriterium eller en prak-
sis, der tilsyneladende er neutral(t), stiller et
vaesentligt storre antal personer af det ene
kon ringere, medmindre denne bestem-

15 — Eeks. sjette betragming, hvori det hedder, at »med hensyn
til personer i selvstendige erhverv... ma ligebehandlings-
princippet seges gennemfort gennem pracise foranstalt-
ninger, der tager hejde for sidanne personers serlige
situation«.

16 — Jf. direktivets artikel 1, hvori det fastslds, at direktivet skal
sikre, at princippet om ligebehandling anvendes for sd vidt
angdr de omrdder, der ikke er omfattet af andre direktiver.

17 — Siden dom af 31.3.1981, sag 96/80, Jenkins, Sml. s. 911
(for sd vidt angar spergsmélet om lige lon).

18 — Radets direktiv 97/80/EF af 15.12.1997 om bevisbyrden i
forbindelse med forskelsbehandling pa grundlag af ken
(EFT 1998 L 14, s. 6). Fristen for gennemforelse af dette
direktiv er fastsat til den 1.1.2001.
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melse, dette kriterium eller denne praksis er
hensigtsmessig(t) og nedvendig(t) og kan
begrundes i objektive ikke-kensrelaterede
faktorer. «

15. Endvidere er det i artikel 4 i direktiv
86/613 fastsat: »Med hensyn til selvstzn-
dige erhvervsdrivende treffer medlemssta-
terne de nedvendige foranstaltninger til at
afskaffe alle bestemmelser, der er i modstrid
med princippet om ligebehandling, siledes
som defineret i direktiv 76/207, navnlig for
sd vidt angdr oprettelse, indretning eller
udvidelse af en virksomhed samt pabegyn-
delse eller udvidelse af enhver anden form
for selvstendig erhvervsvirksomhed, her-
under finansielle faciliteter.« Henvisningen
i den pdgaeldende artikel til direktiv 76/207
er ikke uden videre forstaelig. For mig at se
henviser ovennzvnte bestemmelse ikke til
den definition af princippet om ligebehand-
ling, der er indeholdt i artikel 2, stk. 1, i
direktiv 76/207, hvis ordlyd, der er den
samme som i artikel 3 i direktiv 86/613,
ikke indeholder noget nyt i forhold til
sidstnaevnte artikel. Efter min opfattelse
ma4 det snarere antages, at den pigzldende
henvisning omfatter alle de fortolknings-
kriterier, der er anvendt med henblik pa
vurderingen, i relation til direktiv 76/207,
af det retlige begreb ligebehandling, uden
hensyn til de faktiske omsteendigheder, dvs.
adgang til arbejde, erhvervsuddannelse og
forfremmelse samt arbejdsvilkdr, som
anvendelsen af begrebet i praksis har
udmentet sig i. Efter min opfattelse er det
derfor relevant ogsa at henvise til artikel 3,
4 og 5 i direktiv 76/207, som alle inde-
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holder en enslydende bestemmelse, hvor-
efter medlemsstaterne skal treffe de ned-
vendige foranstaltninger til — bl.a. — »at
de bestemmelser i kollektive overenskom-
ster eller individuelle arbejdskontrakter, i
virksomheders interne reglementer eller i
vedtagter for selvsteendige erhverv, somer i
modstrid med princippet om ligebehand-
ling, kan erklzres ugyldige eller zendres« 1%,

16. For si vidt angdr den foreliggende sag
skal jeg for god ordens skyld minde om, at
bestemmelserne i direktiv 76/207 og
86/613 er blevet gennemfoert i dansk ret
ved lov nr. 244 af 19. april 1989 om lige-
behandling af mend og kvinder med hen-
syn til beskeftigelse og barselsorlov mv.,
som i det vasentlige gentager direktivernes
bestemmelser. Navnlig er ligebehandlings-
princippet i henhold til lovens § 5, stk. 1,
blevet udvidet til ogsd at omfatte alle, der
udever et selvsteendigt erhverv.

Det forste sporgsmal

17. Med det forste spergsmil ensker Ostre
Landsret indledningsvis oplyst, om spergs-
mélet om, hvorvidt der er tale om indirekte
forskelsbehandling pa grundlag af ken, i en

19 — Artikel 3, stk. 2, litra b), artikel 4, litra b), og artikel 5,
stk. 2, litra b).

sag som den foreliggende, som omhandler
ligebehandling, skal bedemmes i henhold
til direktiv 76/207 og 86/613. Pa baggrund
af de bemarkninger, jeg allerede er frem-
kommet med vedrorende de relevante fzl-
lesskabsretlige bestemmelser, er det min
opfattelse, at en bestemmelse i en overens-
komst som f.eks. den, der er fastsat i den
transformationsmodel, der blev indfert ved
overenskomsten af 1. juni 1990 mellem
Foreningen af Specialleger og Sygesikrin-
gens Forhandlingsudvalg, er omfattet af
anvendelsesomridet for direktiv 86/613,
fortolket i lyset af direktiv 76/207. Tvisten
i hovedsagen vedrerer siledes gennemforel-
sen af ligebehandlingsprincippet i relation
til en pastdet indirekte forskelsbehandling
af kvindelige specialleger. Artikel 3 og 4 i
direktiv 86/613 er siledes relevante, mens
henvisningen i dette direktivs artikel 4 til
direktiv 76/207 medferer, at ogsa en
bestemmelse i en overenskomst som den
her omhandlede kan tages i betragtning.
Som allerede nzvnt omfatter sidstnavnte
direktivs artikel 3, 4 og 5 ogsd »de bestem-
melser i kollektive overenskomster... som er
i modstrid med princippet om ligebehand-
ling«, og udtrykket »kollektive overens-
komster« ma nedvendigvis ogsa omfatte en
overenskomst, der er indgidet mellem en
faglig sammenslutning som f.eks. den dan-
ske Foreningen af Specialleger, som alle
leger inden for omradet er tilsluttet, og den
administrative myndighed, som forvalter
sygesikringen 20. Endvidere har Domstolen
i en rekke afgorelser fastslaet, at pa grund
af sin praeceptivitet »gelder forbuddet mod
forskelsbehandling af mandlige og kvinde-

20 — I relation til den foreliggende sag er det for mig at se derfor
ikke relevant at tage stilling til, om den pagzldende
overenskomst er offentligretlig eller privatretlig.
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lige ansatte ikke blot for offentlige myndig-
heder, men omfatter ogs3 alle overenskom-
ster, der kollektivt regulerer arbejdsforhold,
og aftaler mellem private«2!. Denne rets-
praksis kan uden videre anvendes i den
foreliggende sag.

18. Efter at have taget stilling til dette
aspekt omkring det farste spergsmal vil jeg
ga over til at behandle det centrale pro-
blem. Som allerede nzvnt ensker Ostre
Landsret oplyst, om der ved bedemmelsen
af, om der i en ligebehandlingssag er tale
om forskelsbehandling pi grundlag af ken,
skal foretages en sammenligning punkt for
punkt af alle de elementer, der indgdr i
transformationsmodellen, eller en helheds-
vurdering af alle elementer under ét.

19. Alle sagens parter samt Kommissionen
er enige om, at der i ligelenssager typisk
foretages en punkt-for-punkt-sammenlig-
ning af de elementer, som indgir i en
neutral ordning, der pastds at vere udtryk
for indirekte forskelsbehandling pa grund-
lag af ken. Dette bekraftes af Barber-
dommen, hvori det fastslds, at »ligelons-
princippet skal overholdes for hver enkelt
del af lonnen og ikke kun ud fra en samlet

21 — Dom af 27.6.1990, sag C-33/89, Kowalska, Sml.,s. 2581,
raemis 12. Se ogsa dom af 8.4.1976, sag 43/75, Defrenne,
gml. s. 455, premis 39, af 7.2.1991, sag C-184/89, Nimz,

Sml. 1, s. 297, preemis 11, og senest dom af 9.9.1999, sa
C-281/97, Kriiger, Sml. 1, s. 5127, premis 20, og af
%‘1;.10.1999, sag C-333/97, Lewen, Sml. [, s. 7243, preemis
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vurdering af de ydelser, arbejdstagerne
modtager« 22, For sa vidt angdr ligebehand-
lingssager har Domstolen derimod ikke
opstillet et tilsvarende princip med hensyn
til reekkevidden af direktiv 76/207. Man
ma derfor rejse det sporgsmil, om denne
omstendighed ma fortolkes som en stil-
tiende afvisning af, at der kan foretages en
punkt-for-punkt-sammenligning i ligebe-
handlingssager, sdledes som de sagsogte i
hovedsagen har anfert, eller om den mi
tages som udtryk for, at en sidan frem-
gangsmade ogsa bar anvendes i ligebehand-
lingssager, sdledes som bade sagsogeren i
hovedsagen og Kommissionen har anfert i
deres skriftlige indlg.

20. Jeg er pa dette punkt enig med de
sagsogte i, at der i ligebehandlingssager,
som omhandler mere omfattende og kom-
plekse problemstillinger end ligelonssa-
ger 23, skal anvendes passende fortolknings-
metoder. En punkt-for-punkt-sammenlig-
ning kan derfor ikke vare hovedreglen,
ndr der er tale om ligebehandlingssager. I
mit forslag til afgerelse af 12. oktober 1999
i sag C-196/98, Regina Virginia Hepple
m.fl. mod Adjudication Officer, som
ombhandler ligebehandling af mand og
kvinder med hensyn til social sikring, gav
jeg udtryk for, at der ved beregningen af en
supplerende ydelse bestemt til at tilveje-
bringe ligebehandling ber foretages en
samlet vurdering af alle de elementer, der

22 — Barber-dommen, premis 35.

23 — Feks. sporgsmil vedrorende afskedigelser, barselsorlov
eller fremgangsmdder ved ansztrelse.
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er relevante for den pigeldende sag, idet
der herved ikke alene tages hensyn til de
aldersbetingede fordele og ulemper, men
ogsa til alle de fordele, som den, der péstar
at vare forskelsbehandlet, oppeberer i
kraft af andre bestemmelser i den sociale
sikringsordning 24, Dette synspunkt under-
bygges ogsi af enkelte bemarkninger i
retspraksis. I den kendte Hertz-dom 23 tog
Domstolen hensyn til alle de danske
bestemmelser om afskedigelse, og den
undersogte alle elementerne i den konkrete
sag med henblik pi at fastsld, om afskedi-
gelse pa grund af fraver som felge af
sygdom forarsaget af graviditet eller fedsel
var forenelig med direktiv 76/207. Gene-
raladvokat Darmon understregede i sit
forslag til afgorelse i sagen26, hvor vigtigt
det er, at der tages hensyn til alle de mulige
folger af en sidan arsag til afskedigelse,
herunder eventuelle skonomiske proble-
mer, som en arbejdsgiver, der pa sin virk-
somhed fortsat skal have ansat en kvindelig
arbejdstager, som ikke kan udfere sit
arbejde, mitte have. Et tilsvarende syns-
punkt anvendte Domstolen ogsad i Haber-
mann-Bertelmann-dommen 27 med hensyn
til retsvirkningerne af et i den tyske lov om
beskyttelse af medre (»Mutterschutzge-
setz«) fastsat forbud mod natarbejde for
gravide kvinder og kvinder, som ammer,

24 — Punkt 40 og 41 i forslaget til afgorelse. Jeg niede frem til
dette resultat, idet jeﬁ tog udgangspunkt i, at retten til den
supplerende ydelse ha ghicmmc i det fellesskabsredige
ligebehandlin, sprinccilr, og at der med henblik pi at sikre
en faktisk Iige%)ehan in%‘som parameter nodvendigvis md
anvendes den samlede behandling af de personer, der udger
referencegrundlaget, dvs. personer, der ikke er udsat for

rskelsbehandling. Denne par: udgeres netop af alle
de fordele, der i henhold til de nationale bestemmelser er
sikret de pagzldende personer i form af ydelser ved
invaliditet.

25 — Dom af 8.11.1990, sag C-179/88, Handels- og Kontor-
funktionzrernes Forbund, Sml. I, s. 3979.

26 — Forslag til afgorelse i sagerne C-177/88 og C-179/88, Sml.
1990 [, s. 3956, punkt 43-50.

27 — Dom af 5.5.1994, sag C-421/92, Sml. I, s. 1657.

samt i den senere Hej Pedersen-dom 28,
som omhandlede de negative folger af
danske bestemmelser, som stillede kvinde-
lige arbejdstagere ringere i tilfeelde af
graviditetsbetinget fraver. Ved afgerelsen
af, om der var tale om en eventuel forskels-
behandling pa grundlag af ken, vurderede
Domstolen den omtvistede danske ordning
under ét, og den valgte losninger, der var
baseret p3 tilsidesattelse dels af princippet
om lige len, dels af princippet om lige-
behandling.

21. P4 baggrund af ovennzvnte bemerk-
ninger er jeg ved afgerelsen af, om princip-
pet om ligebehandling er tilsidesat, tilbgje-
lig til at foretrzkke den lesning, at der
anlzgges en samlet vurdering af alle de
elementer, der indgdr i sagen. Et sidant
synspunkt er ikke i strid med princippet
om, at domstolskontrollen med nationale
bestemmelser, som eventuelt kan vere i
strid med princippet om ligebehandling,
skal veere gennemskuelig. Som FAS og SFU
har anfert, omhandler ligebehandlingssager
i modsatning til ligelonssager normalt
generelle bestemmelser, der ud fra et ind-
holdsmessigt synspunkt og deres funktion i
praksis er komplekse. Hvis man derfor
foretager en sammenligning punkt for
punkt, risikerer man, at der legges for
meget vaegt pid enkelte elementer, som
pistds at veere udtryk for forskelsbehand-
ling, og at der siledes ses bort fra det
egentlige indhold af de relevante bestem-
melser. Naturligvis ma man veere klar over
betydningen og razkkevidden af den sam-
lede vurdering. Efter min opfattelse er det
kun elementer, som er tilstreekkeligt homo-
gene, der kan tages i betragtning, og

28 — Dom af 19.11.1998, sag C-66/96, Sml. I, s. 7327.
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elementer, der efter deres art ikke kan
sammenlignes, kommer siledes ikke 1
betragtning.

22. Den foreliggende sag er et godt eksem-
pel til illustration af, at en sddan fortolk-
ning er holdbar. Isoleret set kan den
transformationsklausul, der gelder for en
specialleegepraksis i tilfzlde af salg, ikke
tillegges serlig betydning. Som FAS og SFU
ubestridt anferte under retsmedet, har den
pagzldende klausul, som er fastsat i trans-
formationsmodellens punkt 6, efter sin
ikrafttreeden kun berert 22 specialleger,
heraf 14 kvinder og 8 mand, mens det
samlede antal specialleeger, der var med-
lemmer af FAS den 1. juni 1991, udgjorde
1 680 personer, heraf 302 kvinder og1 378
mand 2°. Som det fremgir, er der tale om
en meget lav procentdel — ca. 1,3% — af
leeger, der har varet berert af den pigzl-
dende klausul 30. For at {4 fuld klarhed over
klausulens betydning og raekkevidde ma
den nadvendigvis ses i relation til, bedem-
mes og vurderes som led i hele den
transformationsmodel, der blev indfert i
1990, i forhold til en homogen kategori af
personer, der bersres af ordningen, dvs.
speciallzeger med fuldtidspraksis (som Bir-
gitte Jorgensen). Safremt man ser pi de
bestemmelser i transformationsmodellen,
der berorer fuldtidspraktiserende special-
leeger, under ét, fremgir det, at der kan

29 — Disse oplysninger fremgr af den sagkyndige erklzring fra

professor Lauritzen, der er fremlagt 1 sagen, og i den af

rofessor Conradsen udarbejdede sagkyndige erklering
Eestrides det ikke, at disse tal er korrekte.

30 — Ifelge en tabel, der er optager som bilag til professor
Lauritzens sagkyndige erklering, var der 1 1989 kun én
speciallege i reumatologi, hvis omszting 14 inden for
zonen mellem 400 000 og 500 000 DKK
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vare tale om tre mulige situationer: a)
praksis, hvis omsatning er lavere end det
aftalte omsaetningsloft, og som har mattet
omdannes til deltidspraksis, b) praksis, hvis
omsatning ligger over omsztningsloftet,
men inden for den aftalte zone, og som
har kunnet fortsztte som fuldtidspraksis,
men er blevet pdlagt transformationsklau-
sulen (praksis med klausul, hvilket er til-
feeldet for Birgitte Jorgensen), og ¢) praksis,
hvis omsetning ligger over omsztnings-
loftet og den aftalte zone, og som er
forblevet fuldtidspraksis uden nogen
begrensninger, selv om der i henhold til
»knekmodellen« foretages reduktioner i
honorarerne. Under disse omstendigheder
medforer det forhold, at der anlagges en
samlet vurdering, at der skal foretages en
bedemmelse af virkningerne af ordningen
som helhed for fuldtidspraktiserende
mandlige og kvindelige speciallzger.

23. Sammenfattende er det med hensyn til
det forste spergsmil herefter min opfat-
telse, at bestemmelser i en overenskomst
som dem, der er fastsat i den transforma-
tionsmodel, der blev indfert som led i
overenskomsten af 1. juni 1990 mellem
Foreningen af Speciallzeger og Sygeforsik-
ringens Forhandlingsudvalg, er omfattet af
anvendelsesomradet for direktiv 86/613,
fortolket i lyset af direktiv 76/207, og at
der ved bedommelsen af, om de omtvistede
bestemmelser er udtryk for indirekte for-
skelsbehandling pa grundlag af ken, skal
foretages en helhedsvurdering af virknin-
gerne af alle de elementer, der indgir i de
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omtvistede bestemmelser, for fuldtidsprak-
tiserende mandlige og kvindelige special-
laeger.

24. Lad mig tilfeje, at i henhold til fast
retspraksis 31 tilkommer det den nationale
domstol pa grundlag af en helhedsvurde-
ring at afgere, om der i den konkrete sag er
tale om indirekte forskelsbehandling pa
grundlag af ken. Navnlig skal den natio-
nale domstol vurdere, om de til ridighed
varende statistiske oplysninger »omfatte(r]
et tilstreekkeligt antal personer [...], ikke
fer] udtryk for tilfeldige eller kortvarige
omstzndigheder, og at de, generelt set,
viser sig at vezere vasentlige« 32 og saledes
pd grundlag af de pagzldende oplysninger
tage stilling til, om transformationsmodel-
len, set under ét, rammer langt flere33
fuldtidspraktiserende kvindelige speciallze-
ger end fuldtidspraktiserende mandlige spe-
ciallaeger.

Det andet spergsmal

25. Ostre Landsret har dernzst forelagt
Domstolen et spergsmal, som drejer sig om,
hvilke hensyn der eventuelt kan begrunde
den indirekte forskelsbehandling, der matte

31 — Jf. senest dom af 9.2.1999, sag C-167/97, Seymour-Smith,
Sml. I, s. 623, premis 61 og 62.

32 — Jf. dom af 27.10.1993, sag C-127/92, Enderby, Sml. I,
s. 5535, preemis 17.

33 — For si vidt angdr denne kvantitative betingelse har
retspraksis vedrerende indirekte forskelsbehandling pi
%undlag af ken veret fast siden Jenkins-dommen, pramis

folge af de omtvistede overenskomstbe-
stemmelser. Retten har dog gjort det pa en
made, der tilsyneladende er betinget
(»safremt sporgsmal 1 besvares bekref-
tende...«). Jeg forstar rettens raesonnement
saledes: Kun sdfremt der skal foretages en
sammenligning punkt for punkt, kunne der
i den foreliggende sag vere tale om indi-
rekte forskelsbehandling pad grundlag af
ken, og man matte derfor se nzrmere pa
de mulige hensyn, der kan begrunde en
sddan forskelsbehandling. Da det efter min
opfattelse er udelukket, at der i den fore-
liggende sag skal foretages en sammenlig-
ning punkt for punkt, kan man ud fra Qstre
Landsrets resonnement ikke forestille sig,
at der kan vzre tale om indirekte forskels-
behandling, og det er derfor heller ikke
nedvendigt at undersege, om der foreligger
sddanne begrundede hensyn. Ud fra dette
synspunkt skal det andet spergsmal derfor
ikke besvares. En sidan lesning, som til-
syneladende er logisk, er jeg imidlertid ikke
enig i, nir det tages i betragtning, pa
grundlag af hvilke retlige omstendigheder
den nationale retsinstans skal treffe afgo-
relse vedrerende realiteten i hovedsagen.
For det forste kan forholdet vere det, at
retten eventuelt rader over yderligere stati-
stiske oplysninger, eller at der er fremkom-
met nye faktiske omstendigheder, som kan
@ndre rettens forste vurdering af, om der er
tale om forskelsbehandling. For det andet
kan det ikke udelukkes, at en sidan ferste
vurdering m4 zndres, sifremt fastleeggelsen
af, hvilke diskriminerende virkninger den
omtvistede ordning métte have, kun fore-
tages i relation til fuldtidspraktiserende
specialleger. Det er derfor ikke pd nogen
mdde overflodigt at besvare det andet
sporgsmdl, nir henses til, hvor kompleks
den endelige bedemmelse er. I gvrigt frem-
gar det af Domstolens faste praksis, at
afgorelsen af, om der er tale om indirekte
forskelsbehandling pd grundlag af ken, skal
ske pd grundlag dels af statistiske oplys-
ninger, dels af en vurdering af, om en sddan
forskelsbehandling er begrundet i objektive
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faktorer, som intet har at gere med for-
skelsbehandling pa grundlag af ken34.

26. Man ma herefter rejse det sporgsmal,
om hensyn vedrerende »budgetsikkerhed,
besparelser og praksisplanlzgning« kan
betragtes som sddanne objektive og saglige
hensyn, der kan begrunde en eventuel
indirekte forskelsbehandling pid grundlag
af ken. De pagzldende hensyn ma ses som
led i de generelle formal med 1990-refor-
men, som i det vasentlige var at opnd en
gradvis begransning af det offentliges
udgifter inden for sundhedsomradet og en
bedre planlegning af de legelige ressour-
cer. Jeg vil ferst behandle aspekterne
omkring budgetsikkerhed og den deraf
folgende begransning af de offentlige
udgifter, og derefter aspekterne i forbin-
delse med planlegningen af de lagelige
ressourcer.

27. For sa vidt angar hensynet til budget-
sikkerhed og offentlige udgifter har Dom-
stolen i Roks m.fl.-dommen 35 fastsliet, at
selv om budgetmaessige hensyn »kan vaere
afgerende for en medlemsstats socialpoliti-
ske valg og pévirke arten og omfanget af de
socialsikringsforanstaltninger, staten
onsker at treffe, udger de imidlertid ikke
i sig selv et mal for socialpolitikken og kan
derfor ikke begrunde en forskelsbehandling
pa grundlag af ken«36, Baggrunden for

34 — Jf. senest Seymour-Smith-dommen, pramis 60.

35 — Dom af 24.2.1994, sag C-343/92, Sml. I, s. 571, preemis
35, 36 og 37.

36 — Dommens praemis 35.
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dette synspunkt er klart, idet Domstolen
tilfejede: »En anerkendelse af, at budget-
massige hensyn kan begrunde en forskellig
behandling af mznd og kvinder, som uden
sddanne hensyn ville udgere en indirekte
forskelsbehandling... ville indebzre, at
anvendelsen og rzkkevidden af en sa
grundleggende feallesskabsretlig bestem-
melse som princippet om ligebehandling
af mend og kvinder i henseende til tid og
sted kan variere alt efter medlemsstaternes
finansielle situation« 37, Dette rasonne-
ment kan ogsa anvendes i den foreliggende
sag.

28. For sd vidt angdr de hensyn, der
vedrarer planlegningen af de lagelige res-
sourcer, skal jeg med henvisning til den
ovenfor navnte retspraksis fremhave, at
for at sidanne hensyn kan begrunde en
forskelsbehandling pa grundlag af ken, skal
de bygge pa et socialpolitisk valg. Hoved-
formélet med transformationsmodellen var
i det vaesentlige at gennemfore en rationa-
lisering af fuldtids- og deltidspraksis ud fra
hensynet til patienterne. Et af formilene
med reformen var sdledes at »sikre befolk-
ningen adgang til speciallegehj=lp... ved
hovedsagelig fuldtidspraktiserende special-
leeger« 38. Ud fra dette synspunkt tilkom-
mer det den nationale retsinstans at efter-
prove, om vedtagelsen af transformations-
modellen faktisk kan vare et konkret
udtryk for et pracist hensyn, der er for-
bundet med et socialpolitisk program. I den
sammenheng skal jeg gore opmarksom p4,
at i henhold til Domstolens faste praksis

37 — Dommens pramis 36.

38 —Jf. § 2, stk. 2, i overenskomsten af 1990, der er gengivet i
forelzeggelseskendelsen. Ovennavnte anmarkning ad over-
inskomstens § 13 og 14 synes ogsa at udspringe af dette

ensyn.
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kan socialpolitiske hensyn begrunde endog
grove tilfelde af indirekte forskelsbehand-
ling p4 grundlag af ken 3 naturligvis pa
betingelse af, at den diskriminerende virk-
ning ikke gir ud over, hvad der er strengt
nedvendigt for at opnd det forfulgte for-
mal 40,

29. Jeg skal herefter foresld, at det andet
sporgsmil besvares med, at artikel 3 i
direktiv 86/613, sammenholdt med direkti-
vets artikel 4, fortolket i lyset af direktiv
76/207, medforer, at en eventuel indirekte
forskelsbehandling pa grundlag af ken som
den i hovedsagen omhandlede kun kan
begrundes ud fra socialpolitiske hensyn,
sifremt den diskriminerende virkning ikke
gar ud over, hvad der er strengt nedvendigt
for at opna det forfulgte formal.

39 —Jf. dom af 13.7.1989, sag 171/88, Rinner-Kiihn, Sml.
s. 2743, premis 14 (som vedrerte nationale bestemmelser,
hvorefter arbejdstagere, hvis normale arbejdstid ikke
oversteg ti timer om ugen eller 45 timer om méneden,
ikke fik udbetalt lon i tiltelde af sy%dom), af 7.5.1991, sa;
C-229/89, Kommissionen mod Belgien, Sml. I, s. 2205,
premis 19-25 (som vedrerte en ordning om beregning af

delser ved arbejdslashed og ved invaliditet, der var
{aseret pi diskriminerende vilkir), af 19.11.1992, sag
C-226/91, Molenbroek, Sml. I, 5. 5943, premis 19 {som
vedrorte en ordning om alderspension, hvorefter et tilleg
blev beregnet pi grundlag af kriterier, der var udtryk for
forskelsbe ancﬁing), af 14,12.1995, sag C-444/93, Megner
og Scheffel, Sml. I, s. 4741, premis 24 (som vedrerte
nationale bestemmelser, hvorefter personer, der var ansat i
ubetydelig beskzftigelse eller som komidsbcskaeftiﬁede,
ikke var omfattet af forsikringspligt i henhold til de
lovbestemte syge- og alderspensionsforsikringer), af
7.3.1996, sag (,5-278/ 3, Freers og Speckmann, Sml. I,
s. 1165, praemis 28 (som vedrorte bestemmelser, hvorefter
den godtgerelse, deltidsbeskaftigede personaleudvalgs-
medlemmer fik udbetalt i forbindelse med deltagelse i
kurser, var begrenset), og Seymour-Smith-dommen, prz-
mis 69 (som vedrorte nationale bestemmelser, hvorefter en
arbejdstager i tilfelde af uberettiget afskedigelse kun
kunne genindtrzde i sin stilling, sifremt han havde varet
ansat i mindst to ir).

40 — ]fé dommen i sagen Kommissionen mod Belgien, premis
19.

Det tredje og fierde spergsmal

30. Lad mig med det samme sige, at det
efter min opfattelse ikke er helt klart,
hvorfor Ostre Landsret har forelagt det
tredje og fjerde spergsmal. Ud fra foreleg-
gelseskendelsen er der tale om et hensyn,
der i sidste instans i hvert fald delvis kan
begrunde transformationsmodellen.
Sifremt der matte vare tale om en form
for forskelsbehandling p grundlag af ken,
som ikke kan begrundes ud fra nogen af de
hensyn, der er taget i betragtning i forbin-
delse med det andet spergsmal, kunne det
forhold, at vederlag for goodwill, som
sagsegeren i hovedsagen mditte opnd ved
afstdelse af praksis pa det tidspunkt, hvor
hun nir pensionsalderen, kvalificeres som
opsparing til pension, medfere, at de prin-
cipper, Domstolen opstillede i Grau-
Hupka-dommen 41, finder anvendelse. Herti
fastslog Domstolen bl.a., at medlemssta-
terne ikke har pligt til at tillegge personer,
der har varetaget deres berns pasning,
fordele i henseende til aldersforsikring. Ud
fra dette synspunkt kan de to spergsmil i et
vist omfang — om end marginalt — vere
relevante med henblik pd en korrekt afgo-
relse af sagen, og dette er baggrunden for,
at de efter min opfattelse ber besvares. I
sidste instans er det den nationale ret, »som
ud fra omstendighederne i den enkelte sag
tager stilling til, om det er nedvendigt at
anmode om en przjudiciel afgorelse, samt
om spergsmalene, der forelegges Domsto-
len, er relevante« 42,

31. Lad mig forst bemarke, at § 30 i
overenskomsten af 1990 indeholder near-

41 — Jf. ovenfor i punkt 27.
42 — Roks m.fl.-dommen, premis 16.
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mere regler om goodwillens sterrelse, og at
klausulen om, at en fuldtidspraksis kon-
verteres til en deltidspraksis i tilfzlde af
salg, utvivlsomt medferer et lavere vederlag
for den goodwill, som erhververen skal
betale overdrageren. For si vidt angdr
Birgitte Jorgensen har et revisionsfirma
faktisk foretaget en nejagtig beregning af
denne mistede goodwill 43, Maksimum for
goodwill er siledes beregnet til 380 565,42
DKK i stedet for 505 395,14 DKK, som
kunne vare opndet uden transformations-
klausulen.

32. Jeg skal endvidere bemzrke, at ud fra
systematiske, juridiske hensyn mi de to
sporgsmal behandles i lyset af fortolknin-
gen af specifikke fzllesskabsretlige bestem-
melser, som i den foreliggende sag ikke kan
veere bestemmelserne i direktiv 86/613, der
ikke omhandler de pensionsmessige aspek-
ter for personer i selvstandige erhverv. Selv
om den nationale ret ikke har henvist til
direktiv 79/7/EQF 44, er det min opfattelse,
at det er dette direktiv, der kommer i
betragtning, idet dets personelle anvendel-
sesomrdde ogsd omfatter selvstzndige
erhvervsdrivende (artikel 2), og det bl.a.
ogsa finder anvendelse pd lovbestemte pen-
sionsordninger, herunder mod risikoen
alderdom [artikel 3, stk. 1, litra a), tredje
tankestreg]. Jeg skal i den forbindelse
papege, at der i den tidligere nzvnte
Grau-Hupka-dom udtrykkeligt henvises til
sidstnzevnte direktiv og navnlig til direkti-
vets artikel 7, stk. 1, litra b), hvorefter
medlemsstaterne fra direktivets anvendel-
sesomrade kan undtage fordele med hensyn
til aldersforsikring for personer, som har

43 — Der er tale om firmaet Coopers & Lybrand, hvis skrivelse
af 28.10.1996 er omtalt i forclzggelseskenclclscn.

44 — Ridets direktiv 79/7/EQF af 19.12.1978 om gradvis
gennemforelse af princippet om ligebehandling af maend
ogzlzx)'inder med hensyn til social sikring (EFT 1979 L 6,
s. 24).
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opdraget bern, samt erhvervelse af ret til
ydelser efter perioder, hvor beskaftigelsen
har veret afbrudt som folge af barneop-
dragelse. I modsatning til, hvad Kommis-
sionen har anfert*’, mener jeg, at heller
ikke direktiv 86/378/E@F 46 kan finde
anvendelse i den foreliggende sag. I Grau-
Hupka-dommen henvises der ikke til dette
direktiv, og det omhandler et omride —
erhvervstilknyttede sociale sikringsordnin-
ger — som ikke er omtalt i forelzeggelses-
kendelsen.

33. Pa baggrund af ovennzvnte bemark-
ninger er det min opfattelse, at bestemmel-
sen 1 artikel 3, stk. 1, i direktiv 79/7 skal
fortolkes sdledes, at vederlag for goodwill,
som en speciallege mitte opnd ved
afstdelse af sin praksis ved opndelse af
pensionsalderen, ikke kan sidestilles med en
lenmodtagers opsparing til pension. Good-
will er nemlig en immateriel del af en
specialleeges praksis i leegens egenskab af
erhvervsdrivende og er en aktivpost i sta-
tus*’. Det vederlag for goodwill, som en
speciallege opndr ved afstdelse af sin
praksis, hanger udelukkende sammen
med, at praksissen overdrages, og det kan
ikke sidestilles med en pensionsydelse, som
udbetales pa grundlag af et opsparet belab.

45 — Der skriftlige indlzg, punke 118.

46 — Radets direktiv 86/378/EQF af 24.7.1986 om gennem-
farelse af princippet om ligebehandling af mand og
kvinder inden for de erhvervstilknyttede sociale sikrings-
ordninger (EFT L 225, s. 40), som andret ved Rédets
direktiv 96/97/EF af 20.12.1996 (EFT 1997 L 46, s. 20).

47 — Jf. herved Radets fjerde direktiv 78/660/EQF af 25.7.1978
4 grundlag af traktatens artikel 54, stk. 3, litra g), om
arsregnskaberne for visse selskabsformer (EFT L 222,
5. 11%‘,' med senere andringer og tilfejelser, hvorefter
goodwill, for s3 vidt som den er erhvervet mod vederlag,
er blandt de immaterielle anlagsaktiver, der skal opferes

som aktiv i status (artikel 10 og 11).




JORGENSEN

Goodwill vedrerer virksomheden, mens ofte betragter verdien af goodwill som en
pensionsordninger relaterer sig til arbejds- form for pension som felge af, at afstielsen
tagerne. De to begreber er fundamentalt af praksis normalt sker, nir de nar pen-
forskellige. Efter min opfattelse @ndrer det  sionsalderen og beslutter sig til at traekke
ikke noget herved, at specialleger i praksis sig tilbage fra erhvervslivet.

Forslag til afgerelse

34. Sammenfattende skal jeg herefter foresld, at de spergsmal, Ostre Landsret har
forelagt, besvares som folger:

»1) Bestemmelser i en overenskomst som dem, der er fastsat i den transforma-
tionsmodel, der blev indfert som led i overenskomsten af 1. juni 1990 mellem
Foreningen af Specialleger og Sygeforsikringens Forhandlingsudvalg, er
omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 86/613/EQJF, fortolket i lyset af
direktiv 76/207/EQJF. Ved bedemmelsen af, om de omtvistede bestemmelser er
udtryk for indirekte forskelsbehandling pa grundlag af ken, skal der foretages
en helhedsvurdering af virkningerne af alle de elementer, der indgir i de
omtvistede bestemmelser, for fuldtidspraktiserende mandlige og kvindelige
specialleger. Denne vurdering, som det tilkommer den nationale ret at
foretage, skal ske pa grundlag af vasentlige og sammenhzngende statistiske
oplysninger, pi grundlag af hvilke det kan godtgeres, at de omtvistede
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bestemmelser set under ét rammer langt flere fuldtidspraktiserende kvindelige
speciallzeger end fuldtidspraktiserende mandlige specialleger.

2) Artikel 3 i direktiv 86/613, sammenholdt med direktivets artikel 4, fortolket i
lyset af direktiv 76/207, medferer, at en eventuel indirekte forskelsbehandling
pa grundlag af ken som den i hovedsagen omhandlede kun kan begrundes ud
fra socialpolitiske hensyn, safremt den diskriminerende virkning ikke gr ud
over, hvad der er strengt nedvendigt for at opna det forfulgte formal.

3) Artikel 3, stk. 1, i direktiv 79/7/EQF skal fortolkes saledes, at vederlag for
goodwill, som en speciallege matte opnad ved afstdelse af sin praksis ved
opndelse af pensionsalderen, ikke kan sidestilles med opsparing til pension for
en lenmodtager. «
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