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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om indring av
direktiv 77/388/EEG om bestimning av vilka personer som skall vara betalningsskyldiga for
mervirdesskatt”

(1999/C 116/04)

Den 22 december 1998 beslutade radet att i enlighet med artikel 99 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning som svarat for
det forberedande arbetet i drendet antog sitt yttrande den 8 februari 1999. Foredragande var Kenneth

Walker.

Vid sin 361:a plenarsession den 24-25 februari 1999 (sammantradet den 24 februari) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 64 roster for, 6 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Det nuvarande momssystemet dr uppbyggt sa att
skatteintdkterna direkt uppbirs av den medlemsstat pd vars
territorium en vara eller tjanst antas ha konsumerats. For
att sikerstdlla att skatten pd detta sitt pafors direkt har
komplicerade regler utarbetats for att faststilla pa vilken plats
en viss typ av varuleverans eller tjanstetillhandahéllande skall
anses vara slutford och dir den f6ljaktligen bor beskattas.

1.2.  Det framgdr av de mekanismer som inforts till foljd av
denna ordning att niringsidkare med ekonomisk verksamhet i
flera medlemsstater ofta stills infor skattemissiga skyldigheter
i friga om identifikation, avgivande av skattedeklarationer och
verkstillande av skattebetalningar i flera medlemsstater. Dessa
skyldigheter uppfattas vanligen som hinder for den fria
rorlighet for varor och tjinster som idr en grundliggande
princip for inre marknaden.

1.3. I enlighet med den princip som anges i artikel 21 i
sjatte mervardesskattedirektivet dr den skattskyldige person
som genomfor skattepliktiga transaktioner i ett visst land sjilv
ansvarig for inbetalning av skatten till myndigheterna i det
landet.

1.3.1.  Det finns tva visentliga undantag fran denna allman-
na princip for den gemenskapsinterna handeln: inom ramen
for trepartshandel(!) dr mottagaren av varuleveransen obligato-
riskt betalningsskyldig for mervirdesskatten, och nir det galler
vissa typer av tjanster (bokforingstjanster, marknadsundersok-
ningar, advokattjanster, gemenskapsinterna varutransport-
tjanster osv.) dr den person till vilken tjinsten tillhandahalls
betalningsskyldig for mervirdesskatten.

1.3.1.1.  Bortsett frdn dessa undantag ir den allminna
principen att den person som genomfér den skattepliktiga
transaktionen, oavsett om denna person ir etablerad inom
landet eller ¢j, dr betalningsskyldig.

() Med trepartshandel avses en transaktion dir ett foretag A etablerat
i medlemsstaten A siljer en vara till ett foretag B etablerat i
medlemsstaten B som i sin tur siljer varan till ett foretag C
etablerat i medlemsstaten C och dir varan i frdga transporteras
direkt frin medlemsstaten A till medlemsstaten C. I detta fall och
under vissa forutsittningar befrias foretag B fran skyldigheten att
registrera sig till mervirdesskatt i medlemsstat C, och foretaget C
utses siledes som betalningsskyldigt for mervirdesskatten.

1.4, Nir den skattskyldige personen i friga inte dr etablerad
i den medlemsstat dir denne genomfor de skattepliktiga
transaktionerna, ges emellertid medlemsstaterna en mojlighet
enligt ovan nimnda artikel 21 att foreskriva att skatten skall
betalas av ndgon annan. Ett skatteombud eller mottagaren av
varuleveransen eller den person till vilken tjinsten tillhanda-
halls kan bland annat utses for detta dndamal.

1.4.1.  Denna mojlighet har tillkommit av tva skil: For det
forsta for att ge mojlighet for utlindska skattskyldiga personer
som kanske inte dr fortrogna med lagstiftningen, spréket,
forvaltningens uppbyggnad och de administrativa forfarandena
i det ber6rda landet att delegera de skyldigheter som f6ljer av
momslagstiftningen till en tredje man eller till mottagaren
av varuleveransen eller till den person till vilken tjansten
tillhandahalls. For det andra ges den berérda medlemsstaten
hirigenom mojlighet att erhélla garantier for att dessa skyldig-
heter verkligen fullgérs.

1.5.  Enligt artikel 21 fir medlemsstaten dven foreskriva att
ndgon annan dn den betalningsskyldige skall vara solidariskt
ansvarig for betalningen av skatten.

1.6.  Det som med andra ord frimst kdnnetecknar den
nuvarande lagstiftningen ndr det giller att bestimma vilka som
dr betalningsskyldiga for mervardesskatten ar foljaktligen & ena
sidan lagstiftningens oerhorda komplexitet och 4 andra sidan
de skillnader som till foljd av de ménga valmojligheter som
lamnats medlemsstaterna finns vad betriffar den konkreta
tillimpningen av lagen.

1.7.  Den forsta svarighet som uppstdr sammanhanger med
bestdmningen av vilka som &r betalningsskyldiga for mervir-
desskatt for varje transaktion, eftersom sdval slaget av transak-
tion som den medlemsstat i vilken transaktionen genomfors
avgér vem som skall vara betalningsskyldig for mervardes-
skatten.

1.7.1.  Den andra svérigheten ror de olika skyldigheter som
aligger skatteombudet i de fall det foreskrivs av medlemsstaten
att ett ombud skall utses. I vissa medlemsstater mdste detta
skatteombud godkinnas av skattemyndigheterna, och det
begirs ibland ocksd att ombudet betalar en garantisumma.
Sjdlva begreppet skatteombud uppfattas mycket olika i de
skilda medlemsstaterna beroende pa att de konkreta skyldighe-
ter som alidggs ombudet inte dr desamma.
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1.7.2.  Slutligen ir niringsidkarens kostnad for att utse ett
skatteombud inte heller forsumbar. Ett ombud godtar namli-
gen bara mot ekonomisk ersittning att ikldda sig den skattskyl-
diges skyldigheter och ansvar.

1.8.  Aven om dessa svdrigheter inte dr nya, utgdr de
inom ramen for inre marknaden ett betydande hinder for
utvecklingen av handeln inom gemenskapen, och de ér sirskilt
betungande for de smd och medelstora foretagen. Sedan
granskontrollerna avskaffats har medlemsstaternas krav pa att
skatteombud skall utses dessutom okat.

1.9.  Dirfor utpekade kommissionen i ett arbetsdokument
av den 14 maj 1997 skyldigheterna i samband med mervardes-
beskattning som ett omrade som bor granskas inom ramen
for den andra etappen av SLIM-projektet (initiativet om en
forenklad lagstiftning for den inre marknaden). Kommissionen
gjorde nimligen bedémningen att det fanns anledning att
utan drojsmdl overvaga forenklingsatgarder som skulle kunna
minska foretagens administrativa arbetsborda pé kort sikt.

1.9.1.  Resultaten av det arbete som utforts beskrivs i
kommissionens rapport om SLIMinitiativet, som godkindes
av radet (inre marknaden) den 27 november 1997. Denna
rapport innehéller bland annat en rekommendation om &nd-
ring av de regler som giller for skatteombud.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Utgangspunkten for det foreliggande forslaget till di-
rektiv dr att det endast bor finnas en betalningsskyldig person
for varje slag av transaktion, oavsett i vilken medlemsstat den
genomfors.

2.1.1. I forslaget uppstills som allmin princip att den
skattskyldige person som genomfor skattepliktiga transaktio-
ner bor vara den betalningsskyldige for skatten, oavsett om
den skattskyldige i frdga ar bosatt i den medlemsstat dar
transaktionen genomfors eller ¢j.

2.1.2.  Kommissionen anser att den huvudsakliga fordelen
med detta dr den enkelhet som uppnds genom en mer
harmoniserad gemenskapslagstiftning. Denna skulle vara be-
griplig for samtliga niringsidkare och dessa skulle darfor inte
lingre behova tveka om vem som ir betalningsskyldig for
skatten. Kommissionen menar ocksd att detta dessutom skulle
innebidra en betydande forbattring i form av en minskning av
de administrativa bordor som laggs pa naringsidkarna och i
synnerhet smd och medelstora foretag.

2.2.  Mottagaren av varuleveransen eller den person till
vilken tjansten tillhandahalls skulle inte lingre kunna anses
vara betalningsskyldig for skatten. Detta motsvarar en av
kommissionen stindigt formulerad 6nskan att inte utveckla
ett system med "omvint betalningsansvar”, eftersom ett sddant
strider mot principen om mervirdesskattens betalning i flera

led.

2.2.1.  Det finns dock undantag till denna allménna regel:

a) Mottagare av en sddan trepartsbetalning som avses i artikel
28c avdelning E.3.

b) Kopare av en sddan tjanst som avses i artikel 9.2 e.

¢) Kopare (momsregistrerad inom landet) av en sddan tjdnst
som avses i artikel 28.b avdelning C, D, E och F.

Dessa dr alltjamt skyldiga att betala in moms.

2.2.2.  Dessutom skulle medlemsstaterna alltjimt ha mojlig-
het att utse ndgon annan dn den skattskyldige att vara
solidariskt ansvarig for betalningen av skatten. Det preciseras
hidanefter endast att denna mojlighet inte far ta sig uttryck i
bestimmelser som specifikt missgynnar skattskyldiga som inte
dr bosatta i landet.

2.3, Mot bakgrund av den rittslig ram som anges direktiv
76/308/EEG och 77/799/EEG, vilka reglerar omsesidigt bi-
stand mellan medlemsstaterna, dr bestimmelser om 6verforing
av den skattskyldiges samtliga skyldigheter till en tredje
man (skatteombud) inte lingre motiverade. Kommissionen
konstaterar att medlemsstaterna dnnu i mycket liten utstrack-
ning utnyttjar dessa bistdndsmekanismer. Kommissionen har
darfor nyligen lagt fram ett forslag som syftar till att avsevirt
forbittra dess funktion(?). Detta bor underlitta uppborden av
mervirdesskatt som skall betalas av en skattskyldig som inte
dr etablerad inom landets territorium.

2.3.1.  Medlemsstaterna kommer att behdlla mojligheten att
kriva att ett skatteombud utses i ett begrinsat antal noga
definierade fall. Medlemsstaterna kan fortsdtta att kriva att ett
skatteombud utses som skall vara betalningsskyldig for skatten
i den utlindske skattskyldige personens stille i friga om
skattskyldiga som inte dr etablerade i den ifrdgavarande
medlemsstaten och som ar bosatta i linder med vilka det inte
finns avtal om forfaranden for 6msesidigt bistind liknande
dem som existerar inom gemenskapen och som definieras
genom direktiven 76/308/EEG och 77/799/EEG. Denna moj-
lighet skulle emellertid inte betraktas som motiverad i de fall
den skattskyldige personen i friga endast bedriver verksamhet
som i enlighet med artiklarna 13 och 15 i sjitte direktivet ar
undantagen frdn skatteplikt, det vill sdga om det inte ir fraga
om faktisk uppbord av en skatteskuld.

2.4, Principen enligt vilken en utldndsk skattskyldig person
skall vara den betalningsskyldige for mervirdesskatten skulle
inte hindra att denne (eller en skattskyldig som dr bosatt i
landet) kan utse en fullmaktshavare med uppgift att i hans eller
hennes stalle fullgéra de skyldigheter som foreskrivs i artikel
22 i det sjdtte direktivet om vederborande inte har mojlighet att
sjalv fullgora dem med hinvisning till sprikliga, administrativa
eller organisationsmassiga hinder. Av hansyn till 6ppenhet och
overblickbarhet maste den skattskyldige meddela skattemyn-
digheterna namnet pd fullmaktshavaren, och den skattskyldige
skall alltid sjilv vara ansvarig for fullmaktshavarens handlingar
gentemot myndigheterna.

(1) KOM(1998) 364 slutlig, 25.6.1998.
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3. Allminna kommentarer

3.1.  ESK har i yttrande efter yttrande upprepat sitt stod till
SLIM-initiativet. Kommittén stiller sig dven hidr bakom detta
och vilkomnar darfor kommissionens forslag, som ligger helt
i linje med malen f6r SLIM-projektet.

3.2.  Kommittén har ocksd ofta — med hinvisning till
skillnaderna mellan de olika medlemsstaternas momssystem
— tagit upp problemet med att inre marknaden i sjilva verket
ir uppdelad i 15 olika skatteomrdden. ESK har vid flera
tillfallen papekat att skillnader mellan medlemsstaterna vad
giller forfaranden samt tolkning och tillimpning av EU:s
momsregler skapar storre svarigheter for foretagen och utgor
ett storre hinder for handeln inom gemenskapen an skillnader
i momssatserna.

3.2.1.  Av detta skil vilkomnar kommittén alla forslag vilka
— pd samma sdtt som det aktuella forslaget — dr avsedda att
leda till forbittringar, om 4n sm4, av denna situation.

3.3.  Sddana dtgdrder skulle minska foretagens kostnader
for att efterleva reglerna, och genom hogre grad av enhetlighet
skapas en storre sakerhet for saval ndringsidkare som medlems-
staternas forvaltningar. Dessa dtgdrder bidrar darfor till att
utveckla inre marknaden.

3.4.  ESK godtar forslaget att den skattskyldige som genom-
for en skattepliktig transaktion foljaktligen ocksd bor vara
betalningsskyldig for skatten. Kommittén anser att det ar
onskvart att sd fa undantag som mojligt gors fran denna
allménna regel.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Enligt direktivforslaget skulle mottagaren av varuleve-
ransen eller den person till vilken tjinsten tillhandahdlls inte
langre kunna anses vara betalningsskyldig for skatten, forutom
under vissa sarskilt angivna omstindigheter.

4.1.1.  Kommittén ser inga problem med detta rent generellt
men noterar att kommissionen vill undvika att mekanismen
med "omvint betalningsansvar” stirks och att man faster vikt
vid att "fortsitta att folja principen om mervirdesskattens
betalning i flera led”.

4.1.2. I sitt yttrande om "Ett gemensamt momssystem”(!)
framholl kommittén foljande: "ESK menar att dven om det till
slut fattas ett beslut om att bibehalla systemet for delbetalning-
ar, bor man overviga olika alternativ, i synnerhet eftersom
ndgra av dem mycket vil kan komma att oka de smd och
medelstora foretagens likviditet.” Kommittén haller fast vid
denna standpunkt.

() EGT C 296, 29.9.1997,s. 51.

4.1.3.  Att lata transaktioner mellan registrerade niringsid-
kare ske momsfritt skulle utgora en dn storre forenkling och
bidra mer till att minska foretagens arbetsborda vid kontroll
av Overensstimmelse dn ndgon annan tinkbar reform. ESK ar
medveten om att det finns betydande problem som maéste
16sas for att utforma ett system med lampliga skyddsmekanis-
mer och inser att dessa svarigheter till sist kan komma att visa
sig vara ooverstigliga, men kommittén menar att detta inte
skall tas for givet och anser att alla genomforbara alternativ
bor undersokas ingdende innan det slutliga beslutet fattas.

4.1.4.  Det dr troligt att manga av de svérigheter som kan
tinkas uppkomma om man Gverger principen om delbetal-
ningar skulle kunna mildras, eller rentav undanrojas, genom en
okad tillndirmning av momssatserna. Eftersom en tillndrmning i
alla fall kommer att vara en avgoérande forutsittning for EU:s
nya momssystem grundat pd beskattning i ursprungslandet,
kan man tdnka sig mojligheten att en sddan ordning integreras
i EU:s nya momssystem, och kommittén uppmanar kommis-
sionen att ingdende undersoka denna mojlighet vid limplig
tidpunkt.

4.2.  ESKinser att de undantag kommissionen gor frin den
allmdnna principen dr nédvindiga, nimligen att mottagaren
av varuleveransen eller den person till vilken tjansten tillhanda-
halls inte kan vara betalningsskyldig for skatten, och kom-
mittén héller med kommissionen om att det inte dr sannolikt
att dessa undantag — eftersom de dr tydligt definierade och
obligatoriska for medlemsstaterna — kommer att utgora
ett onddigt hinder for ett harmoniserat genomférande av
lagstiftningen.

4.3, Kommittén anser att den Overvdgande majoriteten av
ndringsidkare som genomfor beskattningsbara transaktioner i
ett land ddr de inte ar etablerade dven fortsittningsvis kommer
att tvingas anlita en fullmaktshavare for att fullgéra sina
skyldigheter gentemot skattemyndigheterna i det landet, till
foljd av deras bristande kunskaper vad giller sprak, sedvanor,
forfaranden, lagstiftning och forvaltningens uppbyggnad. Detta
giller sarskilt sma och medelstora foretag.

4.3.1.  Till foljd av att fullmaktshavaren vanligen méste vara
medborgare i det land dédr transaktionen genomférts, kommer
ndringsidkare dven fortsittningsvis att drabbas av extra utgifter
och administrativa omkostnader, men kommittén inser att
dessa kostnader kommer att vara ligre dn i nuldget, nir ett
skatteombud madste anlitas for att fullgora naringsidkarens

skyldigheter.

4.4.  Kommittén ser positivt pd att medlemsstaterna inte
langre kommer att kunna krava att skatteombud utses, forutom
under begrinsade och klart angivna villkor, men noterar att de
alltjamt har mojlighet att utse ndgon annan dn den skattskyldi-
ge att vara solidariskt ansvarig for betalningen av skatten. Den
enda begrinsningen av denna mojlighet dr en formulering
med inneborden att detta inte far leda till bestimmelser som
specifikt missgynnar skattskyldiga som inte dr bosatta i landet.
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4.4.1.  Kommittén undrar om denna mojlighet verkligen
maste finnas kvar och hoppas att medlemsstaterna inte
kommer att utnyttja den for att motverka effekterna av
detta direktivforslag genom att stipulera att i de fall dd en
ndringsidkare utser en fullmaktshavare — oavsett om denna
ir en person eller ett foretag — med uppgift att fullgora
ndringsidkarens skyldigheter gentemot skattemyndigheterna,
skall fullmaktshavaren tillsammans med néringsidkaren vara
solidariskt ansvarig for betalning av skatten, oavsett om
ndringsidkaren dr etablerad i medlemsstaten eller ej.

4.4.2.  Kommittén menar ocksd att den mojlighet medlems-
staterna ges att utse ndgon annan dn den skattskyldige att vara
solidariskt ansvarig for betalningen av skatten dr alltfor
omfattande och att den bor avgrinsas tydligare.

4.5.  Kommittén noterar med tillfredsstillelse att forslaget
till direktiv inte avser att begrdnsa medlemsstaternas handlings-
frihet ndr det giller att bestimma vilka som skall vara
betalningsskyldiga for mervirdesskatt vid import.

5. Slutsatser

5.1.  ESK vilkomnar direktivforslaget som en grundliggan-
de forbittring av den nuvarande situationen. Detta kommer

Bryssel den 24 februari 1999.

att minska foretagens arbetsborda vid kontroll av 6verensstdm-
melse, underlitta utvecklingen av inre marknaden, skapa storre
sikerhet for savil niringsidkare som nationella férvaltningar
och forbereda inforandet av det nya gemensamma momssys-
temet.

5.2.  Kommittén hyser vissa farhagor for att dessa fordelar
kan komma att forsvagas eller upphavas om medlemsstaterna
anvinder sig av sin mojlighet att utse ndgon annan dn den
skattskyldige att vara solidariskt ansvarig for betalningen av
skatten pd ett sddant sitt att detta forvandlas till ett generellt
krav pa alla niringsidkare, savil inhemska som utlindska, som
utsett en fullmaktshavare med uppgift att fullgora niringsidka-
rens lagstadgade skyldigheter. Kommittén hoppas att medlems-
staterna inte kommer att agera pa detta stt.

5.3.  Kommittén stoder det aktuella forslaget, som skulle
medfora en forbittring av den nuvarande situationen, men
upprepar den stdindpunkt man framfort i flera tidigare yttran-
den och som gir ut pd att modifieringar av det befintliga
overgangssystemet endast skulle resultera i en bristfallig 16s-
ning. For att nd fram till en heltickande och slutlig 16sning
pd dessa problem maste man infora ett nytt, slutgiltigt
momssystem. An en géng vill kommittén uttrycka sin oro dver
den langa tid det tar att dstadkomma detta och uppmanar
medlemsstaterna att vinnldgga sig om ett konstruktivt och
samarbetsinriktat synsitt nar det giller reformeringen av
momssystemet.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



