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Artigo 7°

Direito nacional e protec¢io minima

1. O exercicio dos direitos conferidos pela presente

directiva n3o prejudica o exercicio de outros direitos que
o consumidor possa invocar ao abrigo de outras disposi-
¢Oes nacionais relativas ao direito da responsabilidade
contratual ou extracontratual.

2. Os Estados-membros podem adoptar ou manter, no
dominio regulado pela presente directiva, disposi¢des
mais rigorosas, compativeis com o Tratado, com vista a
garantir a0 consumidor um nivel de protecgio mais ele-
vado.

Artigo 8°

Transposigio

1. Os Estados-membros adoptardo as disposigdes le-
gislativas, regulamentares e administrativas necessirias
para darem cumprimento i presente directiva, 0 mais tar-
dar, em ... (*). Desse facto informario imediatamente a
Comissio.

(*) Dois anos ap6s a sua publicagdo no Jornal Oficial das Comu-
nidades Europeias.

As disposigdes adoptadas pelos Estados-membros conte-
rdo uma referéncia 4 presente directiva ou serdo acompa-
nhadas de uma referéncia desta natureza aquando da sua
publicagdo oficial. Os Estados-membros determinario as
modalidades da referéncia.

2. Os Estados-membros comunicardo a4 Comissio o
texto das disposi¢des de direito interno que adoptarem
no dominio regulado pela presente directiva.

Artigo ¥

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia se-
guinte a0 da sua publicagio no Jormal Oficial das Comu-
nidades Europeias.

Artigo 10°

Destinatirios

Os Estados-membros sao os destinatirios da presente
directiva.

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera pela terceira vez a
Directiva 83/189/CEE, relativa a um procedimento de informagio no dominio das normas e
regulamentagdes técnicas

(96/C 307/10)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

COM(96) 392 final — 96/0220(COD)

(Apresentada pela Comissio em 30 de Agosto de 1996)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, os seus artigos 100°A e
2139,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e So-
cial,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no ar-
tigo 189°B do Tratado,

(1) Considerando ser necessirio, a fim de permitir o
bom funcionamento do mercado interno, assegu-
rar, através de uma alteragdo da Directiva
83/189/CEE, a maior transparéncia das futuras
regulamentagBes nacionais que se aplicario aos
servicos da sociedade da informagio;
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(2) Considerando que uma grande variedade de servi- nitdrio e que a legislagdo comunitaria existente

(3)

)

)

(6)

7)

(8)

(8A)

¢os na acepgdo dos artigos 59° e 60° do Tratado,
vao beneficiar das oportunidades da sociedade da
informagio devido ao facto de serem prestados a
distdncia, por via electronica e mediante pedido
individual de um destinatario de servigos;

Considerando que o espago sem fronteiras inter-
nas que constitui o mercado interno permite que
os prestadores destes servicos desenvolvam as suas
actividades transfronteiras tendo em vista aumen-
tar a sua competitividade, permitindo assim que os
cidaddos disponham de novas possibilidades de
comunicar e de receber informagdes sem conside-
ragdes de fronteiras e que os consumidores dispo-
nham de novas formas de acesso a bens ou servi-
€OS;

Considerando que as diferentes implicagdes so-
ciais, societais e culturais inerentes ao apareci-
mento da sociedade da informagio podem levar a
que seja necessario ter em conta determinadas es-
pecificidades relativas ao contetdo dos servigos
em causa;

Considerando que o Conselho Europeu realgou a
necessidade de criar um quadro juridico claro e
estavel a nivel comunitirio que permita o desen-
volvimento da sociedade da informagio; que o di-
reito comunitirio e as disposi¢des relativas ao
mercado interno, em especial quer os principios
do Tratado quer o direito derivado, constituem ja
um quadro juridico de base para o desenvolvi-
mento destes servigos;

Considerando que as regulamenta¢des nacionais
existentes apliciveis aos servigos actuais deverdo
ser adaptadas aos novos servicos da sociedade da
informag¢@o quer para assegurar uma melhor pro-
tecgio dos interesses gerais quer, pelo contririo,
para reduzir estas regulamentagSes nos casos em
que a sua aplicagdo seria desproporcionada relati-
vamente a0s objectivos que prosseguem;

Considerando que, sem coordenagio a nivel co-
munitirio, poderiam resultar desta actividade re-
gulamentar previsivel a nivel nacional restrigées a
livre circulagio dos servigos e A liberdade de esta-
belecimento que provocario uma refragmentagio
do mercado interno, um excesso de regulamenta-
¢d0 e incoeréncias regulamentares;

Considerando ser necessiria uma abordagem
coordenada a nivel comunitirio para o tratamento
das questdes relativas a actividades com conota-
¢Oes eminentemente transnacionais, tais como os
novos servigos, a fim de conseguir também uma
protecgio real e efectiva dos objectivos de inte-
resse geral relevantes para o desenvolvimento da
sociedade da informagio;

Considerando que para os servigos de telecomuni-
cagdes existe j4 uma harmonizag¢do a nivel comu-

)

(10)

(11)

(12)

prevé adaptagdes ao desenvolvimento tecnolégico
e aos novos servigos prestados;

Considerando que para outros dominios da socie-
dade da informagio ainda pouco conhecidos, se-
ria, contudo, prematuro coordenar estas regula-
menta¢des através de uma harmonizagio exten-
siva ou exaustiva, a nivel comunitirio, do direito
material, dado que a forma e a natureza dos no-
vos servigos nao s3o suficientemente conhecidas,
que ndo existem nesta fase a nivel nacional activi-
dades regulamentares especificas na matéria e que
a necessidade e o conteddo de tal harmoniza¢io
relativamente ao mercado interno nio podem ser
definidos neste momento;

Considerando que é consequentemente necessirio
preservar o bom funcionamento do espago sem
fronteiras e prevenir os riscos de refragmentagio
prevendo um procedimento de informacio, de
consulta e de cooperagio administrativa relativo
aos novos projectos de regulamentagio; que um
tal procedimento contribuird, nomeadamente,
para garantir uma aplicacio eficaz do Tratado,
em especial dos seus artigos 52° e 599, ou, se ne-
cessirio, para detectar a necessidade de assegurar
uma protec¢do a nivel comunitirio de um inte-
resse geral; que, além disso, a melhor aplicagio
do Tratado proporcionada por tal procedimento
de informagdo terd como consequéncia a redugdo
da necessidade de regulamentagdes comunitirias
a0 estritamente necessirio e proporcional no que
diz respeito ao mercado interno e a protecgio dos
objectivos de interesse geral; que este procedi-
mento de informacdo permitird, por wltimo, uma
melhor exploragdo, pelas empresas, das vantagens
do mercado interno;

Considerando que a Directiva 83/189/CEE do
Conselho, de 28 de Marco de 1983, relativa a um
procedimento de informagao no dominio das nor-
mas e regulamentagdes técnicas (') prossegue os
mesmos objectivos e que este procedimento é efi-
caz e o mais aperfeigoado no que se refere a tais
objectivos; que o acervo da aplicagio desta direc-
tiva e os procedimentos nela previstos sio adapta-
dos aos projectos de regras relativas aos servigos
da sociedade da informagio; que o procedimento
previsto na directiva estd actualmente bem estabe-
lecido junto das administracdes nacionais;

Considerando por outro lado que, nos termos do
artigo 7°A do Tratado, o mercado interno inclui
um espago sem fronteiras internas no qual a livre
circulagdo das mercadorias, das pessoas, dos ser-
vigos e dos capitais estd assegurada e que a Direc-
tiva 83/189/CEE apenas prevé uma regra de pro-
cedimento de cooperagio administrativa, sem har-
monizag¢io de regras materiais;

(*) JO n° L 109 de 26. 4. 1983, p. 8.
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(13) Considerando, consequentemente, que a alteragdo (18) Considerando que a presente directiva n3o preju-
da Directiva 83/189/CEE tendo em vista a sua dica a negociagdo e o conteddo da proposta de
aplicaco aos projectos de regulamentagio relati- directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
vos aos servigos da sociedade da informagdo cons- relativa a um quadro comum para as autorizages
titui a abordagem mais adequada para dar uma gerais e para as licencas individuais no sector dos
resposta eficaz s necessidades de transparéncia servicos de telecomunicagdes (*);
no mercado interno no que se refere ao quadro
juridico dos servigos da sociedade da informagio;
(19) Considerando que, de qualquer forma, nio sio
(14) Considerando que, tendo em conta a diversidade abrangidos pela presente directiva os projectos de
dos servicos da sociedade da informagdo, o seu disposi¢cdes nacionais destinados a transpor o con-
desenvolvimento futuro e a necessidade de apenas teado das directivas comunitarias em vigor ou que
prever a notificagio das regras susceptiveis de serdo adoptadas, uma vez que sio ji objecto de
evoluir no futuro; que os servicos que sdo os mais um exame especifico; que, consequentemente, nio
susceptiveis de necessitar e de gerar novas regula- serdo abrangidos pelo ambito de aplicagio da pre-
mentagdes sdo os servicos prestados 4 distdncia, sente directiva as regulamentagdes nacionais de
por via electrénica e mediante pedido individual transposi¢io da Directiva 89/552/CEE, tal como
de um destinatirio de servicos e que, assim, serd alterada pela Directiva 96/.../CE ou de eventuais
necessirio prever a notificagdo dos projectos de futuras alteragbes desta directiva, nem as regula-
regras relativos a tais servigos; mentagdes nacionais de transposi¢io da futura di-
rectiva relativa a um quadro comum para as auto-
(15) Considerando que, desta forma, deveriam ser co- fizacoes gerais € para as “CC“§?‘S 'f‘dlwduals no
municadas as regras especificas relativas ao acesso sector dos servicos de telecomunicagdes;
as actividades dos servigos susceptiveis de serem
prestados segundo as modalidades supra definidas
e a0 seu exercicio, mesmo se tais regras estiverem (20) Considerando que a defini¢io do quadro de in-
incluidas numa regulamenta¢io com um objecto formacio e de consulta a nivel comunitirio, tal
mais geral; que, todavia, as regras gerais que nio como estabelecido pela presente directiva, consti-
prevéem ‘qualquer disposi¢io especial relativa a tui condi¢io prévia para uma participagio coe-
tais servicos nio deverdo ser notificadas; rente e eficaz, da Comunidade Europeia, no tra-
tamento das questdes relacionadas com os aspec-
(16) Considerando que, por regras relativas ao acesso tos regulflmentares dos servicos da sociedade da
aos servicos e seu exercicio se deverd entender as informago, no contexto internacional;
que fixam qualquer forma de exigéncia, como as
relativas aos prestadores, aos servigos e aos desti-
natdrios de servico que dizem respeito a uma acti- (21) Considerando que a presente directiva se destina a
vidade econémica susceptivel de ser prestada por alterar a Directiva 83/189/CEE baseada nos arti-
via electronica, 4 distincia e mediante pedido in- gos 100°A e 2139 (para além do artigo 43°) do
dividual do destinatirio do servigo; que, conse- Tratado; que & conveniente manter a coeréncia na
quentemente, sio por exemplo abrangidas as re- utilizagdo das bases juridicas relativas a uma
gras relativas ao estabelecimento dos prestadores mesma directiva,
destes servicos e, em especial, as relativas ao re-
gime de autorizagdo ou de licengas; que se consi-
dera como regra destinada especificamente aos
servicos da ‘sociedade da. informggﬁo uma dispc?si- ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:
¢do que vise estes ultimos, ainda que contida
numa regulamentag¢io de caricter geral;
(17) Considerando que a presente directiva nio preju- Artigo 1°

dica o 4mbito de aplicagdo da Directiva
89/552/CEE do Conselho, de 3 de Outubro de
1989, relativa 4 coordenacio de certas disposi¢cdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-membros relativas ao exercicio de activi-
dades de radiodifusdo televisiva (*), tal como alte-
rada pela Directiva 96/.../CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (*) ou de eventuais futu-
ras alteragdes desta directiva;

(*) JO n° L 298 de 17. 10. 1989, p. 23.

(*) Posigao comum (CE) n? 49/96 (JO n® C 264 de 11. 9. 1996,
p. 52).

A Directiva 83/189/CEE é alterada do seguinte modo:

1. O titulo da directiva € substituido pelo seguinte:

«Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho re-
lativa a um procedimento de informagio no dominio
das normas e regulamentagdes técnicas e das regras
relativas aos servigos da sociedade da informagaon.

() JO n® C 90 de 27. 3. 1996, p. 5.
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a)

b)

9

d)

artigo 1?2 alterado do seguinte modo:
E aditado um novo ponto apos o ponto 1

«2. “Servigo”: qualquer servigo prestado 4 distan-
cia por via electronica e mediante pedido indi-
vidual de um destinatirio de servigos.»;

Os pontos 2 e 3 passam a ser respectivamente oOs
pontos 3 e 4;

E aditado um novo ponto 5:

«5. “Regra relativa aos servigos”: uma exigéncia
relativa ao acesso as actividades de servigos re-
feridas no ponto 2 do presente artigo e seu
exercicio, nomeadamente as disposi¢des relati-
vas ao prestador de servigos, aos servicos e ao
destinatario de servicos, com exclusio das re-
gras que nio visam especificamente os servigos
definidos no mesmo ponto.»;

Os pontos 4 a 10 passam a ser, respectivamente, oS
pontos 6 a 12;

O primeiro parigrafo do ponto 9 (novo ponto 11)
passa a ter a seguinte redacgio:

«“Regra técnica”: as especificagBes técnicas, bem
como as outras exigéncias, ou uma regra relativa
aos servigos, incluindo as disposi¢des administrati-
vas que lhes sao aplicaveis e cujo cumprimento é
obrigatério de jure ou de facto, para a comerciali-
zagdo, a prestagdo, o estabelecimento de um ope-
rador de servicos ou a utilizagio num Estado-
-membro ou numa parte importante desse Estado,
do mesmo modo que, sob reserva das disposi¢des
referidas no artigo 10°, as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-
-membros destinadas a proibir o fabrico, a impor-
tagio a comercializagio, ou a utlizacio de um
produto e a proibigio de prestar ou utilizar um
servico ou de se estabelecer como prestador de ser-
vigos.

Constituem nomeadamente regras técnicas de
Sacto:

— as disposi¢des legislativas, regulamentares ou
administrativas de um Estado-membro que re-
metam quer para especificagbes técnicas, outros
requisitos, ou regras relativas aos servigos, quer
para codigos profissionais ou de boa pratica
que se reportem a especificagdes técnicas, a ou-
tras exigéncias ou a regras relativas aos servigos
cuja observancia confira uma presungio de
conformidade com as prescri¢cdes estabelecidas
pelas referidas disposi¢cdes legislativas, regula-
mentares ou administrativas,

— os acordos voluntirios em que uma entidade
pablica seja parte contratante e que visem,
numa perspectiva de interesse pablico, a obser-
vancia de especificacdes técnicas, de outras exi-
géncias, ou de regras relativas aos servigos,
com excep¢do dos cadernos de encargos dos
contratos publicos,

— as especificacBes técnicas ou outros requisitos
relacionados com medidas de caricter fiscal ou
financeiro que afectem o consumo dos produ-
tos ou dos servicos incitando 4 observincia
dessas especificagdes técnicas, outros requisitos,
ou regras relativas aos servigos; nio se incluem
as especificagBes técnicas, outros requisitos ou
as regras relativas aos servicos relacionados
com os regimes nacionais de seguranga so-
cial.»;

f) O ponto 10 (novo ponto 12) passa a ter a seguinte

redacgio:

«12. “Projecto de regra técnica”: o texto de uma
especificagdo técnica, de outro requisito ou
de uma regra relativa aos servigos, incluindo
disposi¢des administrativas, elaborado com a
intengdo de a adoptar ou de a fazer adoptar
como regra técnica, € que se encontre numa
fase de preparacio que permita ainda a intro-
dugdo de alteragBes substanciais.».

3. O n® 1, tltimo pardgrafo, do artigo 8%, passa a ter a
seguinte redacgdo:

«No que respeita as especificagBes técnicas, a outras
exigéncias ou as regras relativas aos servigos referidas
no ponto 11, terceiro travessio, do artigo 19, as ob-
servagdes ou pareceres circunstanciados da Comissio
ou dos Estados-membros apenas podem incidir sobre
os aspectos susceptiveis de entravar as trocas comer-
ciais ou a livre circulagao dos servigos e nio sobre a
vertente fiscal ou financeira da medida em questdo.».

. O artigo 9° ¢ alterado do seguinte modo:

a) O n® 2, primeiro parigrafo, do artigo 9% passa a

ter a seguinte redac¢do:

«Qs Estados-membros adiario:

— por quatro meses a adopg¢do de um projecto de
regra técnica sob a forma de acordo voluntario
na acepgio do ponto 11, segundo paragrafo,
segundo travessio, do artigo 19,
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— por seis meses, sem prejuizo dos n%® 3,4 e 5, a
adopgdo de qualquer outro projecto de regra
técnica,

prazos estes a contar da data de recep¢io pela Co-
missdo da comunicagio referida no n° 1 do artigo
89, se nos trés meses subsequentes a Comissio ou
outro Estado-membro emitir um parecer circuns-
tanciado segundo o qual a medida prevista apre-
senta aspectos que podem eventualmente levantar
entraves 4 livre circulagio das mercadorias ou dos
servicos ou a liberdade de estabelecimento dos
operadores de servicos no dmbito do mercado in-
terno.»;

b) O n® 7 passa a ter a seguinte redacgdo:

«7. Os n® 1 a 5 ndo sdo aplicaveis sempre que, por
razdes urgentes, resultantes de uma situagdo
grave e imprevisivel, relacionadas com a defesa
da sadde das pessoas e dos animais, a preser-
vagio dos vegetais ou a seguranga €, no que se
refere as regras relativas aos servigos, relacio-
nadas com a ordem publica, um Estado-mem-
bro deva elaborar, no mais breve prazo, regras
técnicas que adoptari e pora em vigor de ime-
diato, sem ser possivel proceder a uma con-
sulta. Na comunicagdo referida no artigo 82, o
Estado-membro deve indicar os motivos que
justificam a urgéncia destas medidas. A Comis-
sio tomarid medidas adequadas em caso de re-
curso abusivo a este procedimento. A Comis-
sio manterd o Parlamento Europeu infor-
mado.».

5. O artigo 10° € alterado do seguinte modo:
a) O primeiro e segundo travessdes do n® 1 passam a
ter a seguinte redacgio:

«— déem cumprimento a0s actos comunitirios
vinculativos cujo efeito seja a adopgdo de es-
pecificagdes técnicas ou de regras relativas aos
servigos,

— observem os compromissos decorrentes de um
acordo internacional cujo efeito seja a adop-
¢io de especificagdes técnicas ou de regras re-
lativas aos servicos comuns na Comunidade;»

b) O sexto travessio do n® 1 passa a ter a seguinte
redac¢io:

«— se limitem a alterar uma regra técnica na
acepgdo do ponto 11 do artigo 19 da presente
directiva, de acordo com um pedido da Co-
missdo para eliminar um entrave ds trocas co-
merciais ou a livre circulagio dos servigos.»;

¢) Nos n® 3 e 4, a referéncia ao ponto 9 do artigo 1°
¢ substituida por «ponto 11 do artigo 19;

d) O n? 4 passa a ter a seguinte redacgio:

«4. O artigo 9° nido se aplica as especificacbes téc-
nicas, outras exigéncias ou as regras relativas
aos servicos a que se refere o ponto 11, se-
gundo paragrafo, terceiro travessio, do artigo
1%.

Artigo 2°

1.  Os Estados-membros porio em vigor as disposi¢oes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para dar cumprimento A presente directiva, o mais tar-
dar, em 31 de Dezembro de 1997. Do facto informario

imediatamente a Comissio.

Quando os Estados-membros adoptarem tais disposigdes,
estas deverdo incluir uma referéncia a presente directiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicagio oficial. As modalidades dessa referéncia serao

adoptadas pelos Estados-membros.

2. Os Estados-membros comunicario 4 Comissao o
texto das principais disposi¢des de direito interno que
adoptem no dominio regido pela presente directiva.

Artigo 3°

Os Estados-membros sio os destinatirios da presente di-
rectiva.




