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Sammanfattning

Detta meddelande och det atfoljande forslaget till ridsdirektiv syftar till att pa
gemenskapsnivd uppritta ett forfarande for information och samrad betriffande eventuella
framtida forslag till lagbestimmelser avseende tjénster inom informationssamhillet.

Inom ramen for den allménna politiken med avseende pid informationssamhillet ir
kommissionen angelidgen att utveckla en rittslig ram varigenom bl.a. de nya tjanster som
overfors i informationssamhillet kan dra nytta av de fordelar som erbjuds genom ett
omrade utan inre grinser samtidigt som grundliggande mal av allmint intresse respekteras
och med vederbdrlig hénsyn till de sociala, samhilleliga och kulturella aspekterna. Dessa
tjanster kommer att préglas (eller priglas redan) av stor mangfald och kommer att ticka ett
brett spektrum di det kommer att rora sig om framfor allt elektroniska tidningar, utbild-
ningstjdnster eller vardtjénster pa distans, tjénster inom turistomradet pa distans, elektronisk
forsdljning av varor och tjinster pa distans, vadhallning pd distans, interaktiva spel och
underhallning, fritidstjdnster osv. De kidnnetecknas i storsta allminhet av det faktum att de
utfors pa elektronisk vdg pa distans och tillgodoser en individuell efterfrdgan frin en
sarskild tjinstemottagare. P4 grund av det sistnimnda kdnnemirket kommer det att réra sig
om interaktiva tjinster eftersom den som tillhandahaller tjinsten kommer att reagera pa de
sirskilda behoven hos en mottagare och vice versa.

Omridet utan inre gridnser utgdr en nyckelfriga nidr det giller utvecklingen av dessa
tinster eftersom det dr forutsittningen for att de skall kunna korsa dessa grinser och
siledes erbjuda medborgarna nya mojligheter till kommunikation och information,
konsumenterna nya tillforlitliga former for att ta del av varor och tjinster och den
europeiska tjinsteindustrin nya chanser att 6ka sin konkurrenskraft.

Utvecklingen av dessa tjdnster sker for ndrvarande inte i ett réttsligt tomrum eftersom ritten
rorande den inre marknaden, sérskilt artiklarna 52 (etableringsfrihet) och 59 (fri rérlighet
for tjinster) i Romférdraget och befintlig sekundirritt redan bildar en grundliggande
rattslig ram. Den mangfald av olika arbeten som har satts igdng inom detta omride pa
nationell nivi eller gemenskapsnivd (studier, rapporter och reflexionsgrupper) pekar
emellertid pd nédvindigheten av att anpassa de befintliga nationella regelverk som &r
tillampliga pa de ifrigavarande tjénsterna for att tillgodose de sérskilda krav som uppstr i
samband med de nya tjdnsterna i informationssamhéllet, och det forutspés att regeiverken i
betydande grad kommer att utvecklas i denna riktning. Dessa tjinster kan fororsaka risker
som skiljer sig frdn de risker som ticks av det befintliga regelverket for traditionella
tjanster, eller tjanster for radio- och televisionssindning eller telekommunikation. Det
kommer di att visa sig nodvindigt att dndra befintliga regelverk antingen for att skapa ett
bittre skydd for allminintresset eller tvdartom for att litta pi reglerna nir det inte skulle
vara berittigat att tillimpa dem. Dessutom bekriftar den intensiva mobiliseringen runt
temat informationssamhillet att det finns en risk for att vi stir infér betydande forandringar
i regelverket.

Utan en samordning pd gemenskapsnivd finns det all anledning att tro att de nya
regelverken i medlemsstaterna kommer att skilja sig atskilligt frin en medlemsstat till en
annan, eftersom var och en ir besjilad av sina egna bekymmer och di det rdder olika
synsitt i friga om vilka mal av allmént intresse som bor uppstillas. Silunda medfér denna
framtida verksamhet pd regelomridet att det uppstir en allvarlig risk att den inre
marknaden pa nytt fragmenteras, dvs. att det infors nya ogrundade eller dverdrivna hinder
for fri rorlighet for tjdnster mellan medlemsstaterna och for den fria etableringen for dem
som tillhandahiller dessa tjinster vilka sedan ocksi skulle kunna fi &terverkningar pa
gemenskapsnivin genom ett dverarbetat och inbérdes icke sammanhéngande regelverk.
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Samtidigt kan isolerade och sinsemellan icke samordnade nationella initiativ mot bakgrund
av de nya tjinsternas grinsoverskridande karaktir visa sig ineffektiva vad giller skydd av
legitima allménintressen och riskera att kringgds, sérskilt genom att de berérda aktorerna
omlokaliserar sig och viljer den gynnsammaste lagstiftningen.

Behovet av samordning pi gemenskapsniva av denna framtida regelgivningsverksamhet ir

siledes uppenbart for att férebygga att den inre marknaden fragmenteras pa nytt och for att .

" pé ett mer eftertryckligt sitt striva mot mél av allmént intresse som &r virda att bevara. Det
ir for tidigt att, for att astadkomma denna samordning, féresld en omfattande och
uttdmmande harmonisering pA gemenskapsnivd av grundreglerna for tjinsterna inom
informationssamhillet, bortsett givetvis frin de omriden som redan ir féremal for specifik
lagstiftning p4 gemenskapsniv4, t.ex telekommunikationssektorn. Dessa nya tjinsters form,
art och utveckling p& marknaden ér i allminhet inte tillrickligt kinda for att man skall -
kunna bedoma behovet av och innehdllet i en sddan harmonisering i férhillande till den inre
marknaden. Dirf6ér foreslir kommissionen att dessa framtida regelverk samordnas genom

_ ett forfarande bestiende av information, samrid och administrativt samarbete.

Detta utesluter uppenbarligen inte att arbete kan paborjas pa vissa specifika omriden i syfte
att undersoka behovet av atgirder pd gemenskapsnivad for att skydda vissa mal av allméint
intresse.

Det forfarande som faststillts genom direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 for forslag
till regler avseende varor har redan malet att just mojliggdra ett samordningsforfarande.
Mer in tio irs erfarenhet med genomf6randet av detta direktiv har bevisat dess effektivitet
eftersom det utgdr den hittills mest framgéngsrika mekanismen for regelverkets genom-
blickbarhet. Det administrativa samarbete som upprittats genom detta direktiv och de
forfaranden som foreskrivs diri uppfyller fullkomligt de nuvarande behoven vad giller
tjansterna inom informationssamhallet. Foljaktligen foresldr kommissionen en utvidgning av
detta direktivs tillimpningsomrade i syfte att tillimpa det dven for forslag till regelverk som
avser tjanster i informationssamhallet.

Forslaget tlll utvndgat dll‘ekth har flera olika mél

upp.szdz:_nxa_mndez vilket skal] uppnés genom omse51d1g upplysnmgsvcrksamhet mellan
medlemsstaterna inbordes samt mellan mediemsstaterna och kommissionen. Denna upplys-
ningsverksamhet kommer att gora det méjligt att, allt efter omstéindigheterna, forebygga att
det uppstar nationella regelverk som ar oférenliga med principerna for fri rorlighet for
tjinster och fri etablering eller att, om det planerade nationella regelverket kan formodas
resultera i rittsliga grinser som berittigas av allmidnna intressen som dr virda att skydda,
undersdka behovet av nya gemenskapsbestimmelser i syfte att avskaffa dessa grinser;

et genom att féregripa de behov

av gemenskapsmgnpanden som syftar tlll att garantera en adekvat och likvardig skyddsniva
mellan medlemsstaterna. Problem p nationell nivd som ligger bakom en medlemsstats vilja
att lagstifta kan ju ocks4 forekomma i andra medlemsstater och kan l6sas effektivare genom
ett samordnat skydd pa gemenskapsmvé

2 chovet @v dem genom att
moﬂxggora en effektware tlllampnmg av Romfordraget sarskllt artiklarna 52 och 59, och
gemenskapsritten samt genom att Astadkomma ett nirmare samarbete mellan
medlemsstaterna. I detta avseende skulle en 6ppenhetsmekanism utgéra ett verkligt bidrag
genom att gora det mojligt att i forvdg forebygga eller begrinsa att vissa former av
nationell lagstiftning antas som i sin tur senare, i syfte att bekrifta denna, skulle kunna leda
till ett regelverk pa gemenskapsnivé utan att det finns ett verkligt behov av detta;
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10.

11.

ait underlitta det administrativa samarbetet pA det stadium dir regelverk utarbetas genom
att nationella lagstiftare fis att inhimta upplysningar i 6vriga nationers forvaltningar om
den situation som rider i de 6vriga medlemsstaterna for att inte lagstifta- isolerat utan att
beakta erfarenheter som gjorts pi andra hill och mverkan pé tjdnsteforetag och mottagare
av tjinster i de andra linderna.

att medverka till ett stabilt regelverk, forst genom att begrinsa nskerna for ofdrutsebara
reaktioner nir det giller regelverket, sedan genom att undvika de eventuella perioder av
osikerhet som uppstir genom dvertridelseforfaranden mot medlemsstater som brustit i sina
forpliktelser mot gemenskapen och slutligen genom att aktorer, nationella behdriga myndig-
heter och konsumenter ges tillging till mer upplysningar samt méjlighet att bidra till regel-
forslag som kan beréra dem.

Forslag till nationella regler avseende tilltréide till tjdnsteverksamhet och utévande av sidan
verksamhet nir dessa tjdnster utfors pd distans pd elektronisk vig och pid individuell
begiran av en tjinstemottagare (inslag av ‘“interaktivitet") skulle omfattas av
oppenhetsmekanismen, forutom de forslag till nationella regler som syftar till att inférliva
ett nuvarande eller framtida gemenskapsdirektiv.

I gorligaste méan bdr Oppenhetsmekanismen kompletteras av ett internationellt
regelgivnings- och administrativt samarbete i syfte att uppritta en stabil och
sammanhingande regelram inom ett s brett omride som majligt.

Den foreslagna oppenhetsmekanismen innefattar de bestimmelser om forfaranden som
foreskrivs i direktiv 83/189/EEG:

ett_informationsforfarande for forslag till regelverk avseende ovan beskrivna tjinster:
Medlemsstaterna skulle bli skyldiga att underrétta kommissionen om alla regelforslag som
skulle vara tillimpliga pd tjinsterna i informationssamhillet. Kommissionen skulle
vidarebefordra denna information till alla andra medlemsstater si att de fir kinnedom om
nationella initiativ;

ett_samrddsforfarande;: sedan forslaget till regelverk meddelats borjar en mledande
frysningsperiod pd 3 manader under vilken medlemsstaterna och kommissionen kan
inkomma med kommentarer eller avge ett detaljerat utlitande (i detta fall utstricks den
totala véntetiden till sex ménader) eller, nir det giller kommissionen, forklara att ett forslag
till harmonisering i sinom tid kommer att liggas fram eller att harmoniseringsatgirder pa
omradet i friga redan foreslagits frAin kommissionens sida (i detta fall utstricks den totala
frysningsperioden till 12 minader och kan férlidngas dnda upp till 18 manader).

en kommipté: den kommitté bestdende av foretridare for medlemsstaterna som redan
foreskrivs i direktiv 83/189/EEG mojliggor for forvaltningarna att uppmuntra till en dialog
mellan lagstiftarna i medlemsstaterna och att frimja ett administrativt samarbete. Vid en
tidpunkt d4 det i mdnga medlemsstater inleds utredningsarbete om de rittsliga ramarna for
tjdnsterna, skulle kommittén kunna utgbra ett sirskilt nyttigt forum mellan
administrationerna.
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INLEDNING

Kommissionens politik avseende informationssamhillet har beskrivits i dess verksamhetsplan
"Mot informationssamhillet i Europa: en verksamhetsplan"'. Inom ramen for denna allminna
politik for informationssamhillet definierade kommissionen i mars 1995 sin politik betriffande
ett regelverk avseende tjinsterna inom informationssamhillet, dvs. de olika tjinster som kommer
att 6verforas pd de elektroniska motorvigarna. Ett helt spektrum av interaktiva tjanster kommer
att bjudas ut till konsumenterna, t.ex. elektroniska tidningar, utbildningstjinster, konsultation av

advokater eller likare pa distans, tjdnster pa distans ndr det giller turism, elektronisk handel i
friga om varor och tjinster, vadslagningstjanster pa distans, interaktiva spel, fritidstjanster, osv.

\

Dessa tjinster kidnnetecknas allmint sett av det faktum att de mfgns_p_a_dmans pé_elektronisk
viig och skall fylla en siirskild tjinstemottagares individuella behov. P4 grund av det sistnimnda
kinnemirket blir det friga om "interaktiva" tjdnster eftersom tjinsteféretaget kan reagera pa
mottagarens sirskilda 6nskemal och vice versa. Dessa tjanster, som vi hir kommer att kalla
"informationssamhiillets tjanster", skiljer sig alltsd fran radio- och televisionssindningens tjinster
i den mén konsumenten i interaktiv form kan fa tillging till dem, handskas med dem, vilja och
kontrollera deras innehall si att de stimmer med hans egna dnskemdl. Men de skiljer sig ocksa
frin traditionella yrkesmissiga tjanster som vanligtvis levereras genom att tjansteféretaget eller
tjdnstemottagaren forflyttar sig (t.ex. i friga om lakar-, advokat- eller utbildningstjdnster),
genom det faktum att de utfors pa distans och i elektronisk form. De sociala, samhilleliga,
kulturella och ekonomiska frigorna i samband med denna méangfald tjinster dr uppenbara: det
kommer framf6ér allt att gora det mojligt att erbjuda medborgarna nya mdjligheter att
kommunicera och ta emot information utan hinsyn till grinser eller avstind, de kommer att
utgora en dynamisk ekonomisk sektor, och de kommer att utgéra det frimst skilet (utom
utvecklingen av de egentliga telekommunikationstjénsterna) for utvecklingen av informationsnét
och -teknik inom Europeiska unionen. Frigorna i samband med det nya Europa ir likasd
uppenbara eftersom dessa tjanster genom att avskaffa avstinden kommer att utgdra ett sitt att
forverkliga en allt fastare sammanslutning mellan folken och upprétta nirmare relationer mellan
de stater som ir forenade i unionen.

I detta sammanhang 4r marknaden utan inre grinser en avgorande faktor for informations-
samhillets framging, for de hoga investeringar som krévs for att utveckla dessa tjénster kommer
att genomforas endast om det ar majligt att utnyttja stordriftsfordelar, att sikta in sig pd nisch-
marknader och att distribuera tjinster 6ver hela Europa. Sdledes kan potentiella marknader som

I Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén, KOM (94) 347 slutlig, Bryssel, 19.7. 1994. Denna verksamhetsplan foljde pa
Europeiska radet pa Korfu (24—25 juni 1994) som hade understrukit nédvindigheten av att skapa
ett "klart och stabilt regelverk” for informationssamhdllet och som hade inbjudit kommissionen att
sd snart som mdjligt definiera ett program med nddvindiga dtgirder pd gemenskapsnivé som
komplettering till regelverket. Redan i férvdg hade det i den rapport som upprittats av De
framtrddande personligheternas grupp for informationssamhdllet under Martin Bangemanns -
ordférandeskap understrukits vikten av att anta en enhetslinje pd lagstiftningsomrddet som mdste
vara bdde konsekvent och relevant och samitidigt tillrickligt smidig for att kunna utvecklas i takt
med ny teknik och nya marknader.

2 "Informationsijinster — Inforandet av ett regelverk". Meddelande fran Bangemann, Oreja och
Monti antaget den 22 mars 1995. Se dven redogdrelsen for motiven till forslaget till direktiv om
dndring av direktiv 89/552/EEG, KOM (95) 86 slutlig, av den 31.5.1995, s. 27.
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ir alltfér smi for att vara lonsamma i ett enda land, bli intressanta om de omfattar samtliga
medlemsstater. ' '
Kommissionens linje nir det giller lagstiftningen om informationssamhillets tjinster bor avse
just att ge svar pi dessa frigor genom att sikerstilla en tydlig, stabil och sammanhingande
rittslig ram. Kommissionen anser pA den hir punkten att det &r for tidigt och skulle vara
riskabelt att pa detta stadium soka faststilla ett omfattande och exakt regelverk for gemenskapen
rérande dessa nya tjinster. De behov och de problem som skulle kunna motivera gemenskapsat-
girder 4r, med hinsyn till att tjinsternas form, art och utveckling pid marknaden dnnu saknar
klara konturer, i sjdlva verket dnnu inte tillrickligt kiinda. Dessutom rader det inget rattsligt
tomrum eftersom gemenskapsritten och sérskilt reglerna om den inre marknadens redan utgér
en grundliggande rittslig ram.

Detta betyder dock ingalunda att inget behdver goéras. Det stir nu klart att informationssam-
hillets utveckling i framtiden kommer att atféljas av nya bestimmelser pd det nationella planet
som innebdr en justering av den ridande rittsliga ramen. Om denna lagstiftningsverksamhet inte
samordnas p4 gemenskapsniva kan detta leda till att omradet utan inre grinser ater fragmenteras
och till dverarbetad och osammanhingande lagstiftning vilket kan komma att skada utvecklingen
av informationssamhillets tjinster och strivan att effektivt vdrna relevanta mal av allmint
intresse. .

Det ir for att ta itu med dessa risker som kommissionen har beslutat att en av de prioriterade
dtgirderna pd gemenskapsnivd p& detta stadium bor vara att organisera denna framtida
lagstiftningsverksamhet genom att foresld en mekanism for dppenhet i regelverket i syfie att
garantera Oppenhet i framtida nationella lagstiftningsforslag och dessas forenlighet med
principerna for ett omrade utan inre granser och med de 6vriga mél som efterstrivas.

Detta innebdr inte att kommissionen inte kommer att ligga fram andra sirskilda forslag.
Kommissionen har redan klart Gvervdgt denna hypotes, & ena sidan genom sitt beslut att
gemenskapens framtida lagstiftningsinitiativ mdste vara forankrade i den inre marknadens
rittsliga ram och respektera behovet av konsekvens i bestimmelserna och & andra sidan genom
att sitta igdng forberedande analys- eller samradsarbeten i sirskilda frigor som redan tillrickligt
precist har kunnat identifieras. Siledes har kommissionen nyligen antagit tre gronbocker:
gronboken om "upphovsrtt och nérstdende réttigheter i informationssamhdllet"®, gronboken om
rittskydd for krypterade tjanster och gronboken om affirskommunikation inom den inre
marknaden som varit eller som for tillfillet &r féremal for ett fordjupat samrdd. Dessutom &r tva
andra gronbocker under forberedelse: gronboken "Att leva och arbeta i informationssamhdllet:
Prioritet for den mdnskliga dimensionen" och gronboken om utvecklingen av nya audiovisuella
tjdnster, som kommer att ta upp frigan om skydd av vissa mél av allmint intresse, sirskilt skydd
av minderariga och frimjandet av den kulturella och sprakliga mangfalden, samt utvecklingen av
nya tjénster.

Den mekanism for Oppenhet i regelverket som kommer att foreslds lingre fram i detta
meddelande framstar alltsd som ett viktigt steg i inforandet av en organisation av den rittsliga
ramen for informationssamhillet som drivs av omsorgen att garantera att tjinstesektorn pa ett
limpligt sdtt kan dra nytta av omridet utan inre grinser. Den utgdr didrfor en del av en
sammanhédngande politik som syftar till att sidkerstilla en harmonisk utveckling av
informationssamhillet som tar hénsyn till den méngfald av mél av allmént intresse som berdrs,
sdrskilt de sociala, samhilleliga och kulturella fragorna.

7 KOM (95) 382 slutlig 19.7.1995.



Den ir édven ett visentligt medel for att gemenskapen p4 ett mer effektivt och sammanhingande
vis skall kunna ta del i debatten och i behandlingen av fragor av lagstlftnmgskaraktir som rdr in-
formationssamhllet inom ramen for det internationella samarbetet.



Utvecklingen av infonnationssamhﬁllelts. regelverk 4r nidra knutet till tjinstesamhillets
utveckling. I detta avseende ir det tydligt att vi stdr infor en viktig utveckling av denna marknad
i Europa (A) och att det redan finns en grundldggande rittslig ram (B).

A. . n[ I -I I lﬁ- I-n I

De nya nationella regelverken kommer i stor utstrdckning att bli beroende av tjinstemarknadens
utveckling inom informationssamhillet. Allt eftersom dessa tjinster kommer ut p4 marknaden
eller genom inverkan pi den allminna opinionen av deras vintade ankomst kommer det att
uppstd behov av bestimmelser. Det ir alltsi oundgingligt i forsta hand att identifiera vilka
centrala kinnemirken for utvecklmgen av marknaden f6r de nya tjinsterna som kan formodas fi
effekt pa regelnivan.

1.

Alla for nirvarande kidnda och utvecklade tjinster, liksom en mingd nya tjdnster som utnyttjar
nya mojligheter kommer sannolikt att ingd i informationssamhdllet. Den gemensamma nimnaren
for alla tjinster i informationssamhillet &r den sirskilt viktiga roll konsumenten sist i kedjan
spelar och niirmare bestimt det faktum att marknadsféring, forsiljning eller distribution av dessa

tjdnster sker till konsumenten pd distans, pa elektronisk véig och pd individuell begéran.

Mot bakgrunden av dessa centrala faktorer framstir det spektrum av tjinster som
informationssamhillet erbjuder som synnerligen vidstrickt. Redan nu ticker listan 6ver erbjudna
och planerade online-tjinster pA marknaden en mingd olika omriden. Akté:efna, som dr,
verksamma sividl inom de mest innovativa omriden som pi mer traditionella omriden
(hilsovird, utbildning, forlagsverksamhet, konsumtionsvaror, osv.), har redan borjat utvirdera
och utnyttja de férdelar som den direkta elektroniska interaktiviteten medfor i deras férhallande
till konsumenterna. Mot bakgrund av de aktuella analyserna’ kan man nimna foljande som
exempel pa tjdnster som redan i dag finns tiligingliga eller som beriknas komma i framtiden:

Se till exempel:

EUROPEAN INFORMATION TECHNOLOGY OBSERVATORY (OETI), "European Information Technology
Observatory 95", Tyskland 1995; ABRIL, LAURENT ET AL., "Développement d'un environnement
multimédia en Europe: Besoins pour le développement d'un Environnement Multimédia fondé sur
les Infrastructures de Télécommunications et les Réseaux de Télévision par Cable", Slutrapport till
Europeiska kommissionens DGXIIl, DEVOTECH-radet och ANALYSIS januari 1995; EUROPEAN IT
INDUSTRY ROUND TABLE, "Multimedia in the Fourth Framework Programme", rapport frdn
workshop, Bryssel, 1 juni 1994, MINISTRY OF POSTS AND TELECOMMUNICATIONS, "Reforms toward
the Intellectually Creative Society of the 2Ist Century, Program for the Establishment of High-
Performance Info-Communications Infrastructure”, Japan, 31 maj 1993; ZENITH MEDIA, "New
Interactive Media: The Practical Guide", Zenith Media, april 1995; AFTEL, "La télématique
frangaise en marche vers les autoroutes de l'information”, Les éditions du téléphone, Paris, 1994;
BRETON, THIERRY, "Les téléservices en France: Quels marchés pour les autoroutes de
Uinformation?”, Officiell rapport till ministern utan portfolj, ministern for inrikes- och
regionalfrdgor och ministern for foretagande och ekonomisk utveckling, JOUVE Paris 1994;
INSTITUT MULTIMEDIAS, "Multimedias made in USA", multimediaseminarium, Paris, mars—april
1995.



»  Elektronisk handel: gir ofta pa ett oklart och felaktigt sitt under benimningen "teleshop-
ping" eller beskrivs annars som ett "system for elektroniska inkdp"”. Genom elektronisk
handel skulle det bli majligt for konsumenten att direkt bestilla produkter via teve/dator.

*  Distansundervisning: distansundervisning skulle ske i interaktiv form; den skulle anvinda
audiovisuella hjilpmedel och lita den studerande svara pa frigor, valja altematlv och fi
sina svar beddmda omedelbart.

*  Elektronisk forlagsverksamhet/informationstjdnster: bakom denna bendmning doljer sig ett
brett spektrum av tjinster, t.ex. upplysningar, viderrapport, databaser on-line, osv. For
sidana tjanster som upplysningar rorande resor eller kalendrar for diverse evenemang, ir
det mgjligt att med utnyttjande av en i den elektroniska handeln vanligt forekommande
tjinst gora reservationer direkt. :

*  Professionella distanstjdnster: Professionella tjinster, t.ex. medicinsk och juridisk
konsultation gor det mojligt for en expert att frin sin arbetsplats ge rad till kunden i dennes
hem under full interaktivitet mellan de tva.

*  Bankaffirer i hemmet: kunderna kan fa upplysningar rorande sina konton och genomfora
finansiella transaktioner direkt och p distans via ett nit.

*  Underhdllning on-line: det ar frdga om tjénster, t.ex. videospel on-line eller bestillvideo
varigenom konsumenten kan bestilla ett program eller en film nir som helst och se
programmet pi sin egen skirm och sjilv paverka mneh.’ﬂlet (alltifrdn snabbspolning framat
eller bakat till fullstindiga omarbetningar).

Den arsenal av tjdnster som vi kédnner till i dag utgér emellertid bara toppen pa isberget. De

kdnnetecken som dr gemensamma for dessa tjinster 4r att de har férdelar som ir allestides
pédrvarande, dvs. som kan vara till nytta i praktiskt taget alla befintliga tjinster:

1. Den ékade ndrheten till konsumenten: det faktum att man kan nd konsumenten dir han
befinner sig och erbjuda honom mdjlighet att fi information, kdpa eller ta emot en produkt
eller tjinst i samma o&gonblick, besparar honom den tid och anstringning som ir
forknippade med traditionella tjdnster. .

2. Konsumentens direkta reaktion: med hinsyn till att kontakten och informationsutbytet
mellan mottagaren och tjansteféretaget kan vara mycket mer intensivt kan tjinsteforetaget
skaffa sig stérre kunskaper om kundens profil och silunda skriddarsy sitt erbjudande.

3. Den omedelbara universella rdckvidden och internationaliseringen av den geografiska
marknaden: eftersom det fysiska avstdndet inte lingre har nigon betydelse vid en uppkopp-
ling on-line r det lika ldtt for tjansteforetaget att ni en kund p gatan bredvid som en pi en
annan kontinent.

Alla forsdk att peka ut tjansterna eller dela in dem i grupper dr definitionsmaéssigt konstlade,
ofullstindiga och ytterst tidsbegrinsade, eftersom de med nddvindighet skulle grunda sig pa
dagens marknader, produkter, tjinster och ekonomiska realiteter som kan ha #ndrat sig i
morgon. Prognoser med upprikningar av de olika typer av tjinster som formodas komma att
bjudas ut i informationssamhillet i framtiden dndras for ovrigt stindigt. Olika kategorier stills
upp beroende pa indamil, exempelvis grundade pid kidnnetecknen for tillimpningen
(professionell, konsumtionsinriktad, med anknytning till utbildning eller hilsovard, osv.), pa typ
av medium (persondator, teve, osv.) eller distributionsnit (satellit, kabel, telefon, tradlost,



jordbundet, koppar/fiber, CD-ROM, telestugor’, Internet®, osv.). Ingen av dem ir dock riktigt
tillfredsstillande och varaktig, beroende pd att det inte gir att i dag med tillricklig klarhet
faststéilla nigon griins for den inneboende potentialen hos morgondagens informationssamhille.
P4 regelverkets nivd ir den forsta slutsats man maste dra hiirav att regelverkets omriden med
nodvﬁndlghet kommer att vara lika vidstrickta som de ekonomiska omradena.

2.
Informationssamhillet kommer inte att starta med en "big bang". Fastin mdjligheterna tycks
mycket vidstrickta, vixer informationssamhillets tjanster fram endast gradvis. Fér nirvarande
utvecklas och provas det stindigt nya tillimpningar (t.ex. inkdp on-line, bankaffirer i hemmet,-
distansundervisning, bestillvideo, osv.) och pilotprojekt finansierade av privata och offentliga
fonder sitts igdng Overallt i virlden. Skilet for denna gradvisa utveckling ir den tid det tar for
tjansteforetagen att 6vervinna en méingd hinder, srskilt:

*  Att locka kunder: man miste Gvervinna motstindet mot forandringar, sirskilt nir det giller
tjanster som dr avsedda for de konsumentgrupper som &ir minst hemma pi den nya
teknikens omrdde (t.ex. de dldre generationerna i jamforelse med de yngre,
massmarknaden i jamférelse med affirsmarknaden).

*  Ant finna betalningssatt: tjanster kan utvecklas forst niar betalningsmekanismerna har
utvecklats for att underlitta enkel och direkt elektronisk betalning. Siledes ar det tjinsterna
med det enklaste betalningssittet (t.ex. tjinster som levereras pa slutna nit) som utvecklas
snabbast.

*  Ant finna och utveckla tekniska tillimpningar som kan utnyttias kommersiellt: tjinster som
bygger pd den mest avancerade tekniken kommer att ta fart forst nir tillimpningen av
denna teknik blir 16nsam eller tillrickligt utbredd for att konsumenten skall vara beredd att
betala priset for att ta emot denna nya tjinst.

*  Omidnkande pa distributionsomrddet: om produkten maste transporteras fysiskt eller om
det krévs en kompletterande tjinst som utfors manuellt miste det utarbetas en helt ny idé
betriffande distributionen som tar tillvara de fordelar i friga om snabbhet och nirhet som
erbjuds genom tjdnsterna i informationssamhillet.

* Attt 6vervinna hindren i regelverket: den nationella rittsliga ramens bristande anpassning (se
nedan) kommer i méinga fall att gora att utvecklingen av tjdnster blir dyrbar pd grund av
osdkerheten pa rittsomradet eller nodvindigheten att hitta gynnsamma nischer i
regelverket, och kommer till och med i vissa fall att omintetgéra dem helt.

*  Au precisera aktérernas ansvarsomrdden: det kommer att vara viktigt att skilja mellan skyl-
digheterna for de aktdrer som tillhandahdller tjdnstendt on-line eller kabelnit och de som
tillhandahéller respektive redigerar innehallet samt att faststilla etiska och moraliska regler
som de sistnimnda mdste respektera.

Mojligheterna och hindren utvecklas och uppfattas olika av aktorerna inom de olika ekonomiska
verksamhetsomradena och det ir omdjligt att pa detta stadium exakt avgora vilka kombinationer

> Datorer som ér n’llgdngliga Jfor allmdnheten, vanligtvis fran ett och samma foretag, och som ger

tillgdng till information via ett urval av menyer, under anvindarens kontroll. Mdjlighet finns till
videokonferens live frdn telestugan, med "expertdeltagande”.

Oppet system utan ndgon fast dgare, som bygger pd ARPANET som bestilldes av det amerikanska
Jforsvarsdepartementet 1969. Med en ryggrad som for nirvarande forvaltas av Advanced Network &
Services (ANS}) dr detta system i dag byggt for att kunna ta emot mer dn 4 miljoner anvindare och
ger minst en e-postanslutning till 30—40 miljoner personer i dver 160 linder. I vissa delar av
Europa har antalet nétanvindare dkat med over 1 000 % under de senaste tre dren.



tillimpningar/teknik som kommer att finna en 16nsam marknad och exakt hur l6nsam den blir.
De forsta tillimpningarna 4r och forblir de dir de nddvindiga anpassningarna ir enklast och
minst kostsamma (t.ex. elektronisk forlagsverksamhet, individuellt skriddarsydda interaktiva
nyheter, marknadsféring on-line, osv.) eller for vilka fordelarna kan férmodas bli storst for
konsumenten (t.ex. elektroniska inkop, finansiella tjénster on-line, distansundervisning,
medicinska tjinster p3 distans, bestillvideo, osv.). Med tiden kommer emellertid ett vixande
antal "traditionella" tjinster att moderniseras och f4 en ny utformning samtidigt som helt nya
tjanster kommer att utvecklas.

Pé regelverkets nivd innebir den successiva karaktiren hos forindringen av marknaden att de
nya bestimmelserna inte kommer alla p en ging utan att det &r mycket sannolikt att dven dessa
kommer att spridas ut.

3' E ) !!. . !.! !

P4 Europeiska unionens niva kan man vénta sig olika utvecklingsniva for informationssamhillets

tjdnster allt efter medlemsstat av flera olika skal:

*  skillnader mellan medlemsstaterna ndr det gdller graden av spridning av informationstekni-
ken, vilka iterspeglas pi ett allmint plan i figuren nedan av IT-kvoten’ (genom vilken det
land som har den ligsta kvoten teoretiskt sett skulle ha den hégsta siffran i friga om
forekomsten av datorer och telekommunikationer, liksom hogst nivé i friga om ekonomisk
aktivitet). ‘

s skillnader mellan medlemsstaterna ndr det gdller utvecklingen av marknaderna for in-
formationsteknik. Mot bakgrund av att de nationella marknaderna inte utvecklas med
samma hastighet kommer skillnaderna mellan medlemsstater att minska i vissa fall men
tvirtom oka i andra fall®, '

s skillnader mellan medlemsstaterna i frdga om vilka typer av tjidnster som utvecklas
beroende pé skillnader nir det giller marknadens aktuella karakteristika som ir knutna till
historiska, sociopolitiska, demografiska, geografiska och tekniska faktorer. Denna skillnad
nir det giller marknadens grundldggande karakteristika visar sig redan nu (t.ex. skillnad
mellan intresset for tjinstemarknaden pd Minitel i Frankrike och intresset fér avancerade
tjanster via satellitteve i Forenade kungariket) och i den tillgidngliga infrastrukturen for
information (t.ex. olika anvindning av kabeldistribution och av telekommunikationsnitet,
sd som det illustreras nedan av hur minga som ir anslutna till Internet).

7 IT-kvot = (OE + PM + CP + PC + TP + FM + PG)/(GDP*Vird*NSF). OE utgér de totala
kostnaderna for kontorsutrustning under 1990 (i USD); PM utgdr antalet postgangar under 1990;
CP utgor antalet nya abonnenter for mobiltelefoner under 1994, PC utgdr antalet datorer i drift
1993; TP amtalet telefoner som var inkopplade 1990; FM antalet faxar 1992; PG antalet
personsokare 1992; GDP den inhemska bruttoprodukten per invdnare 1995 (uppskattningar i USD);
Vérd utgor antalet datorer som dr anslutna till Internet i oktober 1994; NSF utgdr summan av [det
amerikanska forskningsndtet 'National Science Foundation network'] NSF:s nettoinkomster och -
utgifter under 1994, i miljoner.

8 Se tabellen éver tillvixttakten for informationsteknik per region 1990—1994 i det tidigare nimnda
OETI, s. 357.
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Pa regelverkets nivd kommer detta faktum att regelverket utvecklas i olika vtakt med storsta
sannolikhet att fi dterverkningar i form av nationella variationer nir det giller vilka vigar man
viljer for lagstiftningen.

4. n oundgdnglig utveckling av de grinsdverskridande tia
Informationssamhiillets tjénster dr annorlunda jimfort med de
att de kan levereras utan hinsyn till avstindet mellan konsument och leverantor. Utnyttjandet av
denna naturligt grinsdverskridande karaktir blir av visentlig betydelse for utvecklingen av in-
formationssamhillets tjdnster, pA grund av kombinationen av féljande faktorer:

*  att uppna kritisk massa och minska kostnaderna for utsldppandet pd marknaden: medan det
for de “traditionella" tjinsterna giller att fordelarna i samband med grinshandel med
tjinster -och varor pd en geografiskt mer vidstrickt marknad ofta forblir outnyttjade pa
grund av de kostnader detta skulle medféra (tid, transporter, distribution, insamling av
information, osv.), minskar diremot informationssamhillets tjinster kostnaderna avsevirt
genom att ta bort avstinden (i varierande grad beroende pd om produkter behover levereras
och om det tillkommer omkostnader for tolkning, osv.).

* att uppfylla speciella onskemdl och rikta in sig pd nischmarknader: interaktionen mellan
tjdnsteforetaget och den enskilde konsumenten ger foretaget en konkurrensfordel genom att
det kan uppfylla den enskilde konsumentens 6nskemél si noga som mojligt. Till foljd av

®  ARNUM, ERIC, "Internet Cross-Subsidisation: Traffic, Spending and Government Spending on the
Internet. A close-up study of the commercialisation of the Internet and the growth of the NSFnet
Backbone Service from January 1993 to January 1995", Report to the Commission of the European
Communities, 1995. )

10 Kalla: Internetséllskapet, Europeiska observatoriet for audiovisuella media.



detta vintar sig konsumenten i allt stérre utstrickning att kunna finna produkter respektive
tjinster som exakt motsvarar hans behov. For tjinsteforetaget innebir detta att
specialisering och individanpassning fir en allt storre betydelse. Generellt sett blir smi
tjansteforetag tvungna att utnyttja den globala marknaden for att skapa lonsamma nischer.

De storsta foretagen som 4r verksamma pid mer standardiserade produkt- och

tjinstemarknader skulle vara i stind att erbjuda en hogre nivd av individanpassning om
sjilva tjéinsten var anpassbar (t.ex. upplysnings- eller utbildningstjinster); nir det ar friga
om tjinster med relativt fasta kinnemirken (t.ex. bestillvideo, inkép on-line, osv.) maste
féretagen erbjuda ett storre tjinstesortiment for att géra abonnemanget motiverat, dvs.
erbjuda "knippen" av tjinster. Under alla forhdllanden blir méjligheten att ticka en
geografiskt mer vidstrickt marknad ett avgorande krav.

* att ldnka samman marknadssegment Over grinserna : utvecklingen av informations-
samhillet har tagit fart inom var och en av medlemsstaterna, men i hogre grad i vissa
befolkningssegment 4n i andra (t.ex. i de nya generationerna i hogre grad &n i de éldre
generationerna, bland yrkesmissiga anvindare mer 4n bland privatanvindare, osv.).
Foljden av detta blir att marknadens nationalitet har mindre betydelse 4dn vilket
marknadssegment det dr friga om och att man for att kunna nd en marknad som ir
tillrickligt stor for att leveransen av tjinsterna skall kunna bli 16nsam méste nd ut till och
sammanlinka dessa segment bortom nationsgrianserna.

Konsumenten kommer att bli den forste att efterfriga dessa gransoverskridande tjinster beroende

pa deras positiva effekter:

*  Avsevdrt enklare och betydligt stérre tillgdng till alla befintliga tjdnster och varor inom
Europeiska unionen : tack vare en avsevird minskning av kostnaderna for sokande efter
varor och tjanster inom unionen har de marknader som i det férgingna 1ag utom riackhall
blivit lika tillgéingliga som de nationella marknaderna.

*  Ldgre kostnad for den utforda tjidnsten : genom att den 6kade konkurrensen om att leverera
tjanster betydligt underléttar jimforelse av priser kommer priserna att pressas nedat.

*  Nya, mer specialiseradefindividanpassade tjdnster : tack vare en geografiskt storre
marknad fir konsumenterna mojlighet att ansluta sig till mer specialiserade och
individanpassade tjdnster (t.ex. informations- eller utbildningstjénster som ar anpassade till
konsumentens individuella behov) och dra nytta av ett storre urval nya varor och tjinster.

Pa regelverkets nivd understryks genom nddvandigheten av en utveckling av grinséverskridande
tjdnster att det krivs fulla garantier for omradet utan inre grinser.

B. Den aktuella rittsli for den i knad

Den europeiska tjinstemarknaden utvecklas inte for nirvarande i ett rittsligt tomrum. Befintlig
ritt for den inre marknaden utgor redan en grundliggande réttslig ram. Tillimpning fullt ut och
pé ett effektivt sétt av principerna om etableringsfrihet (artikel 52 och féljande i Romférdraget),
om fri rorlighet for tjdnster (artikel 59 och fdljande i Romférdraget) och av den befintliga
sekundirritten gor att informationssamhallets tjinster redan nu kan dra nytta av omridet utan
inre grinser. '

Artikel 59 i Romfordraget som avser principen om fritt tillhandahéllande av tjinster' dr viktig
ndr det giller att underldtta och stimulera framvéxten av en kritisk massa av grinsdverskridande

" Begreppet tjinst definieras i artikel 60 i Romfordraget: " ...som "ijinster" i detta férdrags mening

skall anses prestationer som normalt utfors mot ersdttning, i den uistrdckning de inte faller under
bestdmmelserna om fri rorlighet for varor, kapital och personer.” Dessutom preciseras i artikel 59
att principen om fri omsdttning dr tilldmplig pd grinséverskridande tjdnster: " ...skall inskrdnkningar



tjdnster som Overfors pa de elektroniska motorvigarna. Si som forklaras i "Kommissionens
tillimpningsmeddelande om fri omséttning Over grénserna for tjinster“n, hindras
medlemsstaterna genom denna princip att infora restriktioner for fritt tillhandahdllande av
tjdnster som harror frin en annan medlemsstat. I kraft av artikel 59 och domstolens rittspraxis
omfattas en tjinst av lagarna och kontrollen i ursprungsmedlemsstaten, dvs. den stat dir
foretaget har etablerat sig. P4 grund av detta system med ursprungsland och det system med
omsesidigt erkidnnande som foljer ddrav ir tjinsteforetagen i informationssamhillet siledes i
princip inte tvungna att tillimpa olika system beroende pa tjinsternas slutliga bestimmelse,
vilket i en union med femton medlemsstater skulle innebdra att man helt enkelt fornekade
férekomsten av ett omride utan inre grinser. En harmonisering kommer dock att visa sig
nddvindig nir det finns ett allménintresse av att mottagarlandets lagstiftning tillﬁmpas”. I sd fall
kommer det att réra sig om att uppritta en for alla medlemsstater likvardig skyddsnivd av
allmint intresse och pé sa sétt avskaffa en dylik réttslig grins.

Det fortjanar ytterligare att pipekas att ett forhallningssitt baserat pa effektiv tillimpning av
artikel 59 och ursprungslandets system (6msesidigt erkdnnande) i motsvarande min minskar
behovet av sekundarritt. [ manga fall kommer det faktiskt att ricka med en direkt tillimpning av
artikel 59 for att avhilla medlemsstaterna fran att ldgga hinder i vidgen for ett fritt
tillhandahéllande av tjénster i informationssamhallet. Endast nér en restriktion dr berittigad mot
bakgrund av domstolens rittspraxis finns det skl for att vid behov utarbeta sekundirrittsliga be-
stimmelser. Med andra ord, ju stringare tillimpning av artikel 59, desto mindre behov av
gemenskapsbestimmelser.

Artikel 52 i Romfordraget ir av lika stor vikt for tjdnsterna i informationssamhillet eftersom
tjinsteforetagen dir garanteras Aitnjutande av etableringsritt. Detta innebdr att en i en
medlemsstat etablerad aktor som tillhandahaller informationssamhaillets tjinster och som &nskar
etablera sig i andra medlemsstater inte fir utsdttas for diskriminerande restriktioner, dolda
diskriminerande restriktioner, eller i vissa fall icke-diskriminerande restriktioner.
Sekundirritten rorande den inre marknaden innehaller redan ett antal direktiv som kommer att
spela en viktig roll i utvecklingen av informationssamhillets tjanster. Dessa direktiv, i likhet
med alla direktiv om den "inre marknaden”, avser att skydda ett aliminintresse i den mén si
krdvs for att undanrdja hinder for den inre marknaden, genom att uppritta en likvirdig
skyddsnivi i alla medlemsstater.

Hir kan sirskilt nimnas det nyligen utfirdade direktiv 95/46/EG, om skydd av fysiska personer
med avseende pd hanteringen av data av personlig karaktdr och den fria omsdttningen av data"*,
som visar det mervirde ritten rorande den inre marknaden bidrar med for att skydda grund-
liggande rittigheter i informationssamhillet, i det hir fallet ritten till ett privatliv. Aven om

detta direktiv har en rickvidd som omfattar betydligt mer dn informationssamhallet utgor det
dndA en milstolpe i utarbetandet av dettas rittsliga ramar eftersom skyddet av data av personlig

i friheten att tillhandahdlla tjdnster inom gemenskapen gradvis avvecklas ... for medborgare i
medlemsstater som har etablerat sig i en annan stat inom gemenskapen dn mottagaren av
tjidnsten... "

2 EGT nr C 334, 9.12.1993.

13 Restriktioner for frint tillhandahdllande av tjdnster kan faktiskt vara berdttigade pd vissa villkor:
diskriminerande restriktioner dr endast berdttigade av sddana skil som avses i artikel 56 i
Romfirdraget och med reservation for kontroll av deras proportionalitet: icke-diskriminerande
restriktioner kan vara motiverade av oavvisliga skdl av allmant intresse. Alla restriktioner mdste for
dvrigt std i proportion till det efterstrdvade dndamdalet (Gtgdrden bér vara limplig och inte ga lingre
dn vad som dr nddvindigt for att uppnad det efterstrivade dndamdlet).

14 Antaget den 24 oktober 1995.
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karaktiir utpekas som en avgorande friga for utvecklingen av informationssamhillets tjinster.
Det utgér ocks? ett viktigt framsteg nir det giller att stirka medborgarnas fortroende for de nya
tjdnsterna. Allt eftersom informationstekniken utvecklas kommer kommissionen att granska och :
 vid behov foresl4 nya atgirder som visar sig nodviindiga. Det finns dven skil att nimna forslaget
till direktiv om skydd av data av personlig karaktir och av privatlivet inom ramen for de digitala
teleniten, sirskilt sidana med integrerade tjdnster och mobila digitala nit”, som reglerar
sirskilda problem som har att gora med digitala teleniit.
Vad betriffar immateriella rittigheter kommer flera direktiv att spela en nyckelroll, sarskilt
direktiv 91/250/EEG om rétsligt skydd for datorprogram', direktiv 92/100/EEG om uthyrnings-
. och utldningsréttigheter och vissa rdttigheter avseende upphovsritisligt skydd vad géller
intellektuell dganderdt'', direktiv 93/83/EEG om samordning av vissa bestimmelser om
upphovsrdtt och ndrstdende rdttigheter avseende satellitsdndningar och vidaresdndning via
kabel®, direktiv 93/98/EEG om harmonisering av skyddstiden for upphovsritt och vissa
nérstdende rittigheter’. Direktiv 96/6EG om rdttsligt skydd for databaser ir likaledes
visentligt och kan ligga till grund for alla framtida kompletteringsinitiativ om aspekter pi
upphovsritt och nirstaende rittigheter i samband med informationssamhéllet.
Gronboken om "upphovsrétt och ndrstdende rittigheter i informationssamhdllet™ utgér en
forsta del i ett svar pa de analyser dir omradet for immateriella rittigheter identifieras som ett av
de viktigaste omradena i lagstiftningen i samband med framvixten av ett informationssamhille.
Den digitala teknikens sirskilda egenskaper som gor att verforing och kopiering av en stor
mingd data dr avsevirt mycket littare &n i en traditionell miljo medfor sédrskilda risker. Utan ett
adekvat skydd blir det svért att garantera att verket eller prestationen inte kopieras, dndras eller
utnyttjas utan rittighetshavarnas vetskap och till férfing fér dem. Syftet med gronboken ar att
sdtta iging ett omfattande samradsforfarande for att kunna bestimma den framtida politiken pa
detta omréde.
I grénboken om "rdttsskydd for krypterade radio- och TV-tjdnster pd den inre marknaden"?, ges
en oOversikt over de problem som hdrror fran skillnader mellan de olika medlemsstaternas
lagstifining betrdffande skydd for dessa tjdgnster mot piratverksamhet och de risker detta kan
innebdra for den inre marknadens funktion, sdrskilt med tanke pd informationssamhdllet. 1

IS Andrat forslag KOM (94) 128 slutlig av den 13.6.1994. Se ocksd artikel 22 § 4 d i forslaget till
direktiv "on the application of open network provision (ONP) to voice telephony”, gemensam
standpunkt av den 12 juli 1995 (EGT nr C av den 25.10.1995 281/19).

16 EGT nr L 122/42 av den 17.5.1991. Detta direktiv dr av sérskild betydelse eftersom datorprogram dr
ett grundliggande inslag i de elektroniska motorvigarna. Genom detta direktiv skyddas
upphovsritten fér datorprogram sdsom en form av litterdra verk.

17 EGT nr L 346/61 av den 27 november 1992.

8 EGT nr L 248/15 av den 6.10.1993. I detta direktiv faststdlls gemensamma regler fér upphovsratten,
sdrskilt i fraga om kollektiv forvaltning av rdttigheter, ddr vissa inslag kan visa sig vara ldmpliga for
lagforsiagen om informationssamhdllet.

9 EGT nr L 290/9 av den 24.11.1993. Detta direktiv utgér en slutsten for det regelverk som krévs for
skyddet av verk och prestationer som dverfors pa de elektroniska motorvigarna.

% EGT nr L 77/20 av den 27 mars 1996. Detta direktiv antogs den 11 mars 1996 och syfiar till en
harmonisering av tillimplig upphovsrdtt till alla typer av databasstrukturer, on-line och off-line, och
till inférandet av en ny ekonomisk rdtt till skydd for den substantiella investering som framstdillaren
av en databas gor.

2 KOM (95) 382 slutlig, av den 19 juli 1995.

22 KOM(96) 76 slutlig, av den 6 mars 1996.
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- gronboken viicks tanken om en gemenskapsatgédrd i syfte juSt att harmonisera lagstifiningen i de
olika medlemsstaterna pa detta omrdde.

I gronboken-om "affirskommunikation pa den inre marknaden"® diskuteras de olika formerna av
reklam, direkt marknadsforing, sponsring, forsdljningsframjande dtgdrder och PR-dtgdrder som
dr avsedda att framja avsdttningen av produkter och tjdnster ‘och deras framtida
utvecklingsmdjligheter mot bakgrund av det framvixande informationssamhillet. 1 gronboken
undersoks i vilken utstrdckning nationella bestdmmelser, dven om de inte dr diskriminerande,
kan hindra grinséverskridande verksamhet, sdrskilt nétburen sédan, for detta slag av tjdnster
och ddr foreslds en metod for att bedoma i vilken utstrackning bestdmmelserna dr
proportionerliga och for att forbdttra samordningen av eventuella dtgérder pd gemenskapsniva.

Forslaget till direktiv om distansavtal® kommer pi omridet for konsumentskydd att bli av
uppenbar betydelse for vissa nya tjanster, sirskilt elektronisk handel.

I direktiv 89/552/EEG, "Television utan grdnser™, slutligen, garanteras fri rorlighet for radio-
och televisionssindning som likaledes kommer att omfattas av den teknik for gransoverskridande
sindning som erbjuds genom informationssamhillets nya teknik. Det direktivet omfattar si
kallade konventionella televisionstjinster samt &dven tjinster av typen "pay-per-view" eller
bestillvideoliknande tjinster.

Det foreliggande initiativet foregriper inte diskussionerna i Europaparlamentet och radet
betriffande dndring av direktivet och sirskilt av dess tillimpningsomride. I den utstrickning
som vissa nya tjdnster inkluderas i direktivets tillimpningsomridde kommer dessa tjinster och
dirmed sammanhingande lagstiftningsforslag inte att omfattas av Oppenhetsmekanismen
eftersom forfarandet for forhandsanmélan bland annat inte ér tillimpligt p& nationell lagstiftning
som inforlivar ett gemenskapsdirektiv.

3 KOM(96) 192 slutlig, av den 8 maj 1996.
2 Férslag om dndring, EGT nr C 308/18, 15.11.1993 och EGT nr C 185, 19.7.1995, s. 4.
3 EGT nr L 298, 17.10.1989. Forslag om éndring av den 31.5.1995, KOM(95) 86 slutlig. Andrat
forslag, KOM(96) 200 av den 7 maj 1996. Gemensam standpunkt av den 8 juli 1996 och meddelande
frdn kommissionen till Europaparlamentet om den gemensamma stindpunkten, SEK(96)1292.
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No6dvindigheten av en &ppenhetsmekanism har att gora med den lagstiftningsverksamhet som
kommer att utvecklas pid nationell nivd under de kommande 4ren for att reglera in-
formationssamhillets tjénster; om denna verksamhet inte samordnas kan regelgivningen komma
att utveckla sig till ett hot mot den inre marknaden, sirskilt genom en ny fragmentering av
omradet utan inre grinser.

Dessutom rader det en motsittning mellan & ena sidan den begrinsade geografiska rickvidden
for de nationella lagstiftningarna och 4 andra sidan den grinsoverskridande dimensionen hos de
nya interaktiva tjdnsterna, vilket gor det nédvindigt med en ingdende diskussion och framfor allt
samarbete p4 gemenskapsniva.

A. N o > o o o B ate
Utvecklingen av informationssamhillets tjinster kommer att fi aterverkningar pa rittslig nivi
genom nya lagstiftningsbehov. Bildandet av reflexionsgrupper eller kommittéer i med-
lemsstaterna och de otaliga officiella rapporter och studier som har bestillts pd nationell niva
eller gemenskapsnivd ir samstimmiga p4 denna punkt: informationssamhillet kriver en
lagstiftningsverksamhet med stor bredd som syftar till att anpassa de nuvarande rittsliga
ramarna. ‘
1. Forberedelser for lagstiftningsarbete i medlemsstaterna

I ett flertal medlemsstater har reflexionsarbete inletts for att analysera och utvirdera framtida
regelbehov inom ramen for informationssamhillet®. Detta myller ir symptomatiskt for
igingsittningen av en framtida lagstiftningsverksamhet. Mot bakgrund av de upplysningar som
kommissionen forfogar éver kan det pAgdende arbetet sammanfattas pa foljande vis:

% Som ett exempel kan foljande studier ndmnas: Breton, Thierry, "Les téléservices en France: Quels

marchés pour les autoroutes de l'information?", Officiell rapport till ministern utan portfilj,

" ministern for inrikes- och regionalfrdgor och ministern for foretagande och ekonomisk utveckling
(Frankrike, december 1994); Jean-Marc Detailleur: "Evolution de la presse écrite dans la
perspective des nouvelles technologies multimédias”. Rapport till kommunikationsministern
(Frankrike, december 1994); Gérard Théry: "Les autoroutes de l'information”. Rapport till
premidrministern (Frankrike, juli 1994); "Industries culturelles et nouvelles techniques". Rapport
Jrdn kommissionen under ordforandeskap av M. Sirinelli, Ministeriet for kultur och den
[fransksprakiga vdrlden; Prognos AG, "Digitales Fernsehen-Marktchancen und ordnungspolitischer
Regelungsbedarf, erstellt im Auftrag der Bayerischen Landeszentrale fiir neue Medien (Miinchen,
Januar 1995); Coudert Brothers: An overview and analysis of the legal and regulatory barriers to the
take-off of multimedia applications in preparation for the infrastructure Green Paper (Rapport till
Europeiska kommissionen, december 1994); The Danish Government report on the Information
Society year 2000; Actieprogramma Electronische Snelwegen "van metafoor naar actie” (Officiellt
dokument frdn Nederlindernas regering, december 1994); "Wings to human ability” (Officiell
rapport till den svenska regeringen, augusti 1994); Titan: Studie av det franska samvildets regelverk
Jor igdngsdttandet av multimediaexperiment och workshop "Le contrdle des accés et des droits”
(Belgien, november 1994 och januari 1995); "Creating the superhighways of the future: Developing
Broadband Communications in the UK" (framlagd fér parlamentet av ordforanden for
handelskammaren pa hennes majestdts befallning, november 1994); "The Waterloo Report on "Trans
. Atlantic Dialogue on Broadcasting and the Information Society”, 19—21 maj 1995;
"Informationsgesellschaft Chancen, Innovationen und Herausforderungen. Feststellungen und
Empfehlungen”. Der Rat fir Forschung, Technologie und Innovation. Dezember 1995; i flera
aktuella resolutioner fran International Communications Round Table (ICRT) har likaledes vissa
behov pa lagstifiningsomrddet understrukits.
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Ett femtiotal personer frin varierande omriden inom kommunikationsvirlden samarbetar i ett
projekt "TITAN" som syftar till att infora den nya tekniken i den fransksprdkiga delen av
gemenskapen. En "rittslig” undergrupp granskar vissa frigor, t.ex. immateriella rittigheter,
informationssdkerhet, bevisritt samt konsumentskydd och skydd av privatlivet. I en forsta
rapport fér TITAN-gruppen om regelverket som upprittades i november 1994 uttrycks
uppfattningen att en total omstopning av det befintliga regelverket dr ytterst onskvird och
forhoppningen att man genom en djupgiende revision skulle kunna skapa en sammanhingande
lagstiftning for dessa nya tjanster. I syfte utarbeta ett regelverk pd omrddet for interaktiva
tjinster har det uppdragits it det audiovisuella radet ("Conseil Supérieur de 1'audiovisuel”) att
analysera frigan och komma med forslag. I den flamlindska sprikgemenskapen giller
diskussionerna ocksa forslag till dndringar av ett dekret av den 4 maj 1994 om radio- och
televisionssdndning inom ramen for projektet "TELENET VLAANDEREN". 1 detta projekt som
avser de nya tjinsterna for kabelsindning knyts regering, halvstatliga organisationer och den
- privata sektorn samman.

*  Iyskland

Flera reflexionsgrupper har skapats, antingen pi delstatsnivd eller pi federal nivd”, vilka
framfor allt granskar den sirskilda frigan om regelverket for informationssamhillets tjinster och
tjanster i samband med skydd av data, forebyggande av brottslighet, skydda av minderariga,
immateriella rittigheter, konsumentskydd, kryptering samt &dgandet av media. Det tyska
kristdemokratiska partiet liksom socialdemokraterna/ Biindnis 90/ Die Griinen har inréttat
reflexionsgrupper® for att studera lagstiftningsproblem och behoven av regelanpassningar.
Férbundsdagen har beslutat inritta en undersckningskommission for att granska bl.a.
regelfragorna®. En av de frigor som Aiterstir att 16sa 4r om de nya tjinsterna faller inom
delstaternas eller foérbundsregeringens kompetensomrade. Delstaterna har nyligen kommit
Gverens om ett utkast till fordrag om tjénster on-line "(On-line Staatsvertrag") som grundar sig
pad fordraget om radio- och TV-sindningar mellan delstaterna ("Rundfunkstaatsvertrag").
Utkastet® innehiller bestimmelser om tilltrdde till verksamhet, identifiering av tjinsteleverantor,
utgivaransvar, skydd av minderériga, reklam, sponsring, ritt att g i svaromail, dataskydd,
overvakning, etc. Forbundsregeringen for sin del har offentliggjort riktlinjer fér en ny lag om
multimedia®® som behandlar frigor om fritt tilltride utan licens, konsumentskydd,
offentliggérande av anbudsvillkor och priser, ansvar, skydd av minderdriga, avtalsritt inklusive
. digitalt undertecknande, immateriell dganderitt, etc.

*  Danmark

Finansministern, som &r ansvarig for "Informationssamhillet 2000", lade i oktober 1994 fram en
regeringsrapport som bl.a. utmynnade i en slutsats att den danska lagen om skydd av personliga
data maste forenklas och fornyas for att man ska kunna ta itu med de forindringar som
informationssamhillet kommer att medfora. Rapporten begir att diskussionen om

27 Exempelvis forbundsregeringens "Forschungs- und Technologierat", en grupp med foretridare for de
16 delstaterna och foretrddare for férbundsregeringen; "Petersberger Kreis" ddr regeringen och de
ekonomiska aktbrerna finns samlade. De forsta rapporterna vintas till hosten.

% Jfr r.ex. de 12 Medienpolitischen Forderungen von Biindnis 90/ Die Griinen av den 9 och 10
september 1995 ddr det krdvs lagstifining for de nya tjdnsterna inom omrddena skydd av data,
privatlivet, minderdriga, immateriella rdttigheter och konsumenter.

¥ I detta sammanhang har det pdpekats att det bor ske littnader i de befintliga bestémmelserna for att
de nya behoven ska kunna tillfredsstéllas.

Staatsvertrag itber Mediendienste.

Statement von Bundesminister Dr Jiirgen Riittgers zu den Rechtlichen Rahmenbedingungen fiir nene
Informations- und Kommunikationsdienste - Multimedia-Gesetz 2/5/1996.
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informationssamhillets olika aspekter skall fortursbehandlas i parlamentet och av de lokala
myndigheterna och att en verksamhetsplan med initiativ for framtiden skall utarbetas.

*  Frankrike :

Genom "Minitel" och telematikens utveckling har man kunnat skaffa sig en gedigen erfarenhet
nir det giller distanstjanster. I syfte att starta en diskussion om behovet av en ny politik
bestillde den franska regeringen 1994 en serie strategiska rapporter om de olika
problemkomplex som aktualiseras genom informationssamhillet. I "Bretonrapporten”, med
namnet "Teletjinster i Frankrike", som overlimnades till premiirministern den 11 juli 1994,
granskas nirmare bestimt frigan om utvecklingen av informationssamhillets nya tjinster och
framférs uppfattningen att en anpassning av regelverket dr nddvindig p.g.a. de nuvarande
texternas bristande anpassning till de nya organisationsformer som den nya tekniken méjliggjort.
I "Detailleurrapporten”, som 6verlimnades till premisrministern den 24 januari 1995, granskas
frigorna i samband med den nya tekniska miljon for pressens del. Det understryks att det
kommer att uppstd rittsliga tomrum genom vissa nya situationer i samband med de nya
tjdnsterna. Anpassningen bor ske undan for undan och i lika mén vara resultatet av analys av
experimenten och av ett kontinuerligt tankearbete betriffande de rittsliga frigorna. I
"Sirinellirapporten”, med titeln "Kulturella industrier och ny teknik", granskas den nya
teknikens inverkan pi den immateriella dganderitten. I "Théryrapporten”, "De elektroniska
motorvigarna”, som Overlimnades till premiidrministern den 31 juli 1994, granskas de
strategiska frigorna for Frankrikes vidkommande vad giller de elektroniska motorvigarna. I
samtliga rapporter understryks att det kommer att bli nédvindigt med lagstiftningsarbete inom de
kinda omridena, dock utan att innehill eller tidsperspektiv klart preciseras. Den 26 mars antogs
dessutom for omedelbar tillimpning en lag av parlamentet om fors6ksverksamhet med nya
tjdnster.

* ltalien

Senatens permanenta kommission godkinde i februari 1995 ett dokument "in materia di
multimedialita” som innehdller en detaljerad beskrivning av situationen i Italien pA omradet. I
rapporten, dir de franska "Breton-" och "Théryrapporterna” analyseras, Blir vissa
lagstiftningsproblem (t.ex. dataskydd, mediekoncentration, reklam) belysta och frigan om
nodvindigheten av en anpassning av de befintliga lagarna formuleras.

*  Luxemburg

Premiédrministern tillkdnnagav den 4 maj 1995 infor deputeradekammaren bildandet av ett organ
kallat "Informationskabinettet”, inom vilket respektive ministrar samordnar, kanaliserar och styr
initiativ. Vid sidan av detta kabinett kommer det att finnas en "Foljekommitté"” dir foretridare
for naringslivet samt fér medievarlden och kommunikationsvirlden kommer att delta vilka far
till uppgift att ligga fram forslag och diskutera strategier som syftar till férverkligandet av
informationssamhillet. Premidrministern har forklarat att méinga frigor Aterstir att klargora:
dataskydd, de sociala konsekvenserna, upphovsritten osv. Deputeradekammaren planerar att
organisera en lang debatt. I vart fall ser det, vad interaktiva tjinster betriffar, ut som att det
antingen kommer att utarbetas en ny regelram eller som att den befintliga regelramen kommer
att anpassas med hénsyn till dessa tjénsters specifika kiinnetecken.

e Nederlind

Regeringen antog i december 1994 ett verksamhetsprogram ("Actieprogramma”) i syfte att
paskynda inférandet av informationssamhillet. Fastin man i dokumentet koncentrerar sig pa
aspekter rorande infrastrukturer, har vissa problem betriffande den rittsliga ramen for tjinsterna
blivit identifierade: till exempel skyddet av data av personlig art, krypterade tjinster,
immateriella rittigheter och den allménna ordningen (kriminalitet och etik). Lagrevisionen
kommer forutom pa lagstiftningen for telekommunikationsomridet att inriktas pid s.k.
"tillggslagstiftning”, t.ex. inom de utpekade omridena. Sirskild vikt kommer att liggas vid
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moijligheten till sjilvreglering pa tjinsteomridet di regeringen anser att detta skulle kunna
piskynda den praktiska tillimpningen. De behdriga ministerierna har inrittat sambandsgrupper
for att genomfdra verksamhetsprogrammet. Den nederlindska mediemyndigheten ("het
Commissariaat voor de Media"), har for 6vrigt nyligen gett televisionsforetagen ritt att utnyttja
de mdjligheter som de nya elektroniska medierna har att erbjuda. Detta tillstind ticker bl.a.
interaktiv anvindning av _televisionen, offentliggérandet av elektroniska programtablier,
spridning av program pd Internet, informationsutbyte och direkt marknadsforing. Tillstindet
skulle ocksd kunna omfatta leverans av bestillvideo och pay-per-view-tjanster. Slutligen har en
styrkommitté, sammansatt av foretrddare fran flera olika ministerier, inréttats for att behandla de
problem som kan orsakas av den nuvarande lagstiftningen och for att samordna inférandet av
den nya rittsliga ramen for elektroniska tjinster.

*  Sverige

Regeringen har tillsatt en kommission med ansvar for att frimja informationstekniken. En forsta
rapport "Wings to Human Ability " lades fram i augusti 1994. Den nuvarande rittsliga situationen
anses otillfredsstillande. I rapporten konstateras det att det fér informationsteknikens utveckling
ar viktigt med en stabil rittslig ram inom omridena upphovsritt, avtalsritt, civilritt, reklam,
datasikerhet samt skydd av personliga data. For att komma upp i en 16nsam massa av tjinster,
miste sirskild uppmirksamhet dgnas it bl.a. avtalslagstiftning och immateriella rittigheter.
Milet for en anpassning av regelverket skall ges konkret form under loppet av de tre
nistfoljande &ren. En Jffentlig kommitté har inrittats for att bland annat granska relationerna
mellan tevemedierna, de nya tjdnsterna och tryckfrihetslagstiftningen. Ytterligare konkreta
forslag bor liggas fram i ar.

* Finland

Regeringen offentliggjorde i borjan av 1995 en rapport med titeln "Developing a Finnish
Information Society". Redan befintliga grupper, t.ex. arbetsgrupperna for audiovisuella
rittigheter, upphovsritten och ritten pA multimediaomradet, kan diskutera problem knutna till de
nya tjinsterna. Det kan antas att Finland, som redan har en mycket liberal lagstiftning pa
medieomriadet, dven nidr det giller de nya tjinsterna kommer att lita till sjdlvreglerande
organisationer, utom nir det giller brottsliga handlingar, vilka regleras i strafflagen. Den
aliminna hillningen tycks gi ut pa att reglera si litet som mojligt.

I rapporten "Creating the Superhighways of the Future: Developing Broadband Communications
in the UK" som fardigstillts av DTI och som lades fram for parlamentet i november 1994,
pekade man pa det grundlidggande behovet av att det skapas en stabil réttslig ram som madste vara
effektiv och utvecklingsinriktad f6r att kunna forstirka industrins fortroende for sina
investeringar, samtidigt som man konstaterade att sirskild uppmarksamhet miste dgnas skyddet
for data av personlig respektive industriell karaktir som 6verfors pa nitet och ett adekvat skydd
for immateriella rattigheter. I dokumentet tillkdnnagavs inrittandet av en samradsgrupp for
multimediaindustrin (MMIAG) bestiende av hdgt uppsatta befattningshavare inom niringslivet
som skall bistd respektive minister med rdd rdrande mdjligheter och hinder for
multimediautvecklingen. Undergrupper som har till uppgift bl.a. att granska fragor i samband
med den rittsliga ramen inom de utpekade omridena och édven frigan om medicinska
tillimpningar. Undergruppen foér problemen i samband med immateriella rittigheter ansig att
forfarandena for beviljande av rittigheter maste forenklas for de nya multimediaprodukterna och
rekommenderar att lagstiftningen i friga om fortal respektive sedlighetslagstiftningen indras och
att det efter samma modell som forslagen i Forenta staterna infors en overforingsavgift for att
skydda upphovsritten. En annan departementsovergripande arbetsgrupp understilld
premidrministern har inrittats for att diskutera behovet av en anpassning av gillande lagstiftning,
sidrskilt inom omridet for immateriella rittigheter och dataskydd. I juli 1995 infordes ett
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lagférslag om dndring av lagstiftningen och forfarandet vid fortal (Draft bill intituled "An act to
amend the law of defamation and to amend the law of limitation with respect to actions for
defamation and malicious falsehood"). Detta lagforslag inbegriper i sitt tillimpningsomride
elektronisk forlagsverksamhet (forsta artikeln). Nir det giller de politiska partierna lade
labourpartiet i Forenade kungariket i juli 1995 fram en rapport, "Labour's Policy Forum on the
Information Superhighway”, med tonvikten pa foljande omraden: konsumentskydd, upphovsriitt,
skyddet for minderdriga, den allmédnna ordningen, piratkopiering, dataskydd, marknadsforing,
regler i friga om arbetsritt och sociala rittigheter i samband med distansarbete, osv. Krav stills
pa att det infors regler pa nationell niva.

2. Nya behov pa regelomradet

Forutom sirskilda omriden, som t.ex. telekommunikation, vilka ar foremal for specifik
lagstiftning pd gemenskapsniva ger en analys av denna mingd arbeten vid handen att det ofta
kommer att krivas lagstiftningsmissiga anpassningar eller nya regelverk di de befintliga
regelverken inte dr utformade med tanke pd informationssamhillets tjinster som sidana. Dessa
regelverk dr utformade for att ticka vissa sirskilda risker som kan uppstd i samband med
befintliga tjinster i forhillande till vissa mal av allméint intresse (t.ex. skyddet av folkhilsan
inom ldkarvdrden, skydd av konsumenterna eller av mangfalden pa televisionens omréde,
skyddet av konkurrensen eller av konsumenterna nir det giller telekommunikationstjanster,
osv.). Beroende pa deras annorlunda kinnemirken kommer informationssamhillets tjinster att
leda till en forandring, i positiv eller negativ riktning, av arten av de risker som ticks av
respektive regelverk. Siledes kan tjinster utforda pad distans och pd elektronisk vig, i
forhdllande till traditionella yrkesmdssiga tjdnster dir det krdvs att tjinsteforetaget eller
mottagaren forflyttar sig, medfora en dndring i friga om vilken typ av risker konsumenterna
utsitts for. P4 samma sitt aktualiserar inte tjanster som motsvarar sirskilda krav frin mottagaren
av tjansterna ("interaktiva" tjdnster) samma problem ndr det giller skyddet av allminintresset
Jjamfort med radio- och TV-sdndningar. Till exempel finns det sirskilda inneboende risker hos
TV-sindning, till skillnad frin interaktiva tjanster, beroende pa att nir den vil dr genomford ar
det inte mojligt att veta precis vem som i sjilva verket kommer att se pi programmet, eller pi
grund av det faktum att konsumenten dr mer passiv eller bara en ren mottagare av sindningen
(fér han kan inte paverka dess innehall), eller ocksa pa grund av det faktum att det ror sig om ett
"massmedium"”. Omvint uppstar det andra risker genom de interaktiva tjdnsterna just pA grund
av den individuella karaktiren pd den sirskilda relation som knyter samman mottagaren av
tjdnsterna med tjansteforetaget (privatliv, konsumentskydd, osv.).

For att ta itu med dessa annorlunda risker kommer det att krdvas anpassningar av lagstiftningeh
for att, alit efter omstindigheterna, garantera ett bittre skydd eller, omvént, for att litta pa
befintliga restriktioner. I vissa fall kommer en av l0sningarna pa kort sikt for de nationella
myndigheterna att bestd i att utnyttja sin tolkningsformaga for att hitta 16sningar. Dessa 16sningar
kan dock komma att variera och ifrdgasittas sdvil som att i sin tur framkalla ingrepp frin
lagstiftarens sida. Dessutom &r det i manga fall s3 att befintlig lagstiftning inte limnar tillrackligt
mandverutrymme for att undga kravet pa ingrepp genom lagstiftning.

a) De nya skyddsbehoven '
Den nuvarande lagstiftningen dr anpassad till verksamheten i samband med de nuvarande
tjdnsterna, (till exempel yrkestjénster, telekommunikationstjinster, tjinster i samband med
tevesindning) men kommer inte nddvéndigtvis att vara anpassad till de nya tjdnsterna, varfor det
sdlunda kan krivas att den forstirks eller kompletteras.

17



Forbéttra befintligt  skydd. Gillande lagstiftning som behandlar allménintresset kan.
nodvindiggora en anpassning for att garantera ett effektivare skydd av detta allménintresse infér
de nya risker som uppstir genom informationssamhallets tjanster. I detta fall kommer det inte att

rora sig om att skydda ett nytt allminintresse utan om att skapa ett bittre skydd for ett redan’

erkint allménintresse.

Denna forbattring av skyddet skulle kunna ske genom en anpassning av tillimplig lagstiftning i
syfte att Oka intensiteten i det befintliga skyddet. I sjilva verket, med hénsyn till att
informationssamhillets tjinster kommer att bestd i att i en annan form utféra redan befintliga och
reglerade tjinster 4r det sannolikt att det kommer att krdvas en méngd anpassningar av dessa
lagbestimmelser. Silunda kan till exempel, pd grund av det faktum att tjinsterna utférs pa
distans, de nuvarande lagbestimmelserna om yrkestjinster (ldkarviard, osv.) befinnas vara
otillrickliga i friga om identifikation av tjdnsteforetaget och dettas behdrighet (skillnad mellan
konsultation pa sjukhus och konsultation pa distans).

Dessutom kan det forbittrade skyddet tinkas besta i att urvidga rdckvidden for lagbestimmelser
som ér tillimpliga pa en viss verksamhet. Silunda skulle tjénster som av tradition omfattades av
en grupp vil avgriansade rittsliga regler kunna omfattas av nya regler frin andra juridiska
grupper for att pi si sitt garantera ett fullstindigare skydd. Exempelvis skulle i fallet med
audiovisuella tjanster samt bestillvideo respekten for sirskilda bestimmelser om dataskydd vid
behov kunna foreskrivas (med hiinsyn till att det genom interaktiviteten gir att identifiera
anvindaren och det pa si sitt uppstar risker i friga om skyddet av privatlivet). Man kan t.ex.
jamfora med lagbestimmelserna for televisionen som av tradition inte ticker dessa risker.

" Skydda nya allmdnintressen. Forutom anpassning av lagbestimmelser i syfte att pa ett
effektivare sitt uppnd malet med dessa bestimmelser, skulle det kunna visa sig nddvindigt att
uppfylla nya mil av allmint intresse. Salunda skulle till exempel den aktuella debatten om
virtualiteten i informationssamhillet si sminingom kunna leda fram till lagbestimmelser som
syftar till att skapa garantier for att vissa trovardighetskrav uppfylls.

b) Bel littnader i befintlizt skvdd

Omvint kan vissa befintliga lagbestimmelser komma att visa sig onddiga eller 6verdrivna varfér
det blir nodviandigt att de inte blir tillimpliga pa de nya tjénsterna eller att de mjukas upp.

Gora slut pd felaktig tilldmpning av lagbestdmmelser. Med hinsyn till det faktum att tjansterna
kommer att omfattas av skilda grupper av rittsliga regler, kan vissa av dem omfattas av
lagbestimmelser som helt uppenbart inte utformats for denna typ av verksamhet. Det skulle d
krdvas ett ingrepp genom lagstiftning for att undanta respektive tjanster frin lagbestimmelsens
tillimpningsomrdde. Det skulle till exempel vara limpligt att utvdrdera om och i vilken
utstriackning lagbestimmelser om tevesdndning ar tillimpliga pa informationssamhillets tjénster.
dnpassa dverdrivna lagbestdmmelser. Andra tjanster kan tinkas omfattas av vissa restriktioner
som dr dverdrivna i férhallande till sitt legitima syfte. Det kan vara friga om antingen en typ av
skyldighet som inte dr aktuell i samband med informationssamhallets tjinster, eller om tgérder
som gar ldngre dn som ar nodvandigt for att uppnd malet. Silunda skulle det till exempel, dven
om skyddet av minderariga naturligtvis ar ett viktigt mél, kunna vara oldmpligt (och eventuellt
std i strid med artikel 10 i Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna) att, exempelvis
for televisionssindning (ddr det dr omdjligt att limna garantier for "vem som tittar pd vad")
foreskriva en Atgird som innebir totalt forbud for tjdnster avsedda for vuxna®. Fér att ta ett

2 Interaktivitet och de tekniska former varigenom anvéindaren far tillgang till de nya tjdnsterna skulle

kunna forstdrka méjligheterna for fordldrarna att kontrollera minderdrigas tillgdng till program som
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annat exempel dr skyldigheten att det skall finnas ett skrivet kontrakt fore forsiljning inte
lampligt vid elektronisk forsiljning. P4 samma sitt skulle systemen med tillstind i forvig eller
licens som ér tillimpliga for telekommunikations- eller radio- och TV-sindningstjinster kunna
befinnas oldmpliga for informationssamhillets tjdnster (sdrskilt med hédnsyn till att ett annat
system liknande det som giiller for pressen skulle kunna ge ett effektivare skydd). ‘

3. En lagstiftningsverksamhet med stor bredd och spridning
Medlemsstaternas politiska samling runt temat informationssamhillet och tjinstemarknadens
utveckling kommer med nodvindighet att fi aterverkningar pa lagstiftningsverksamhetens bredd
pa nationell niva. ' :
a) Ett brett spekt lagbestii I

En mingd rittsliga omriden kommer att berdras pA grund av tjinsternas mdingskiftande
karaktir, sdrskilt pressrdtt bor t.ex. de sirskilda forhillandena inom pressens rittssystem, sisom
utgivaransvar, tillimpas?), telekommunikationsrétt, civilrdt®®, sirskilt avtalsritt®, rért pd det
audiovisuella omrader® (krivs det t.ex. ett system for godkinnande p4 forhand eller bor kanske
de traditionella reglerna om pluralism tillimpas?), social- och arbetsrét® (vilket system bor
t.ex. gilla for distansarbete?), skatterdtr’’ (vilka nya tjdnster skulle t.ex. kunna gynnas med
skattelittnader?), straffran®® (vilka system och forfaranden bor t.ex. foreskrivas vid brott?),
bank- och finansmarknadsrdtt (vilket system bor t.ex. gilla for bank-, forsikrings- eller
finansmarknadstjinster pA distans?)*, ritten p4 handelskommunikationens omrdde® och slutligen
yrkesreglerna (t.ex. vilket ar det bista systemet for leverans av advokat- eller ldkartjdnster pa
distans?). '

I dessa lagbestimmelser kommer att efterstrivas en mangfald med allméinintresset som mal:
yttrandefriheten, skyddet av privatlivet (alla tjinster), skyddet av minderdriga, konsumentskydd
(t.ex. elektronisk forsdljningstjinst), skyddet av immateriella rittigheter, hdlsoskydd (t.ex.
lékartjénster pa distans), skydd av kulturen eller spriken (t.ex. utbildningstjinster), osv.

Vissa specialfrdgor har redan i en mingd regeringsstudier och -rapporter pekats ut sisom de
forsta som madste tas upp till behandling, t.ex. frigorna om dataskydd, skyddet av immateriella

innehdller vald eller pornografi. Ddrav foljer inte med nddvindighet att lagbestimmelserna om
radio- och TV-sdndningar dr anpassade i frdga om skyddet av minderdriga, eftersom risken for att
minderdriga fdr okontrollerad tillgdng dr mycket storre i samband med radio- och TV-séndningar.

3 Se den svenska rapporten "Wings to Human Ability".

¥ Juridiska experter i vissa medlemsstater dr redan i férd med att granska denna problematik. Se Revue
de l'Assemblée de Liaison des Notaires de France no. 6, 1995 och Bundesnotarkammer,
Elektronischer Rechtsverkehr, Koln 1995.

#  Se studien fran Prognos; Detailleurrapporten; "The Waterloo Report"; rapporten fran Coudert
Brothers; studien "Information Society: Access and Pluralism”, International Federation of
Journalists, mars 1995. ‘

% Se i detta avseende sdrskilt Thierry Bretons studie "Le télé-travail en France: Situation actuelle,
perspectives de développement et aspects juridiques".

37 Thierry Breton: "Le télé-travail en France: Situation actuelle, perspectives de développement et
aspects juridiques"; Thierry Breton: "Les téléservices en France: Quels marchés pour les autoroutes
de l'information?"; Jean-Marc Detailleur: "Evolution de la presse écrite dans la perspective des
nouvelles technologies multimédias".

3% Se sdrskilt rapporten frdn Nederlindernas regering: Actieprogramma Electronische Snelwegen "van
metafoor naar actie".

% Se rapporter fran Thierry Breton: "Les téléservices en France" och Gérard Théry: "Les autoroutes
de l'information”.

% Se studien frén Prognos, Detailleurrapporten och rapporten fran Coudert Brothers.
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~ rattigheter, konsumentskydd, skyddet av. minderdriga samt skydd och vilket system som skall
tillimpas nér det giller kryptering av tjinster.

b) En vag tidsplan med stor spridning ‘
Analysen av tjinstemarknaden har givit vid handen att det inte kommer att uppstd nigon "big
bang" och att tjinsterna kommer att utvecklas undan fér undan. Foljaktligen kommer dven
reaktionerna p4 lagstiftningsomradet att ske successivt di de foljer utvecklingen pi marknaden
och pi si sitt tar upp de olika frigor som kommer att stillas efter hand. Det nationella
regelverket for informationssamhillets tjinster kommer silunda att karakteriseras av att det
utvecklas efter hand.

Ingen fast tidsplan liggs fram. Studierna och rapporterna bekriftar i regel att reflexionsarbetet i
den absolut dvervigande delen av medlemsstaterna - med undantag for Tyskland - dnnu inte har
resulterat i ndgot konkret och precist samtidigt som det betonas att det dr svart att stéilla upp en
tidsplan for anpassning av lagstiftningen. Vissa rapporter upplyser endast om genomforandet av
de forsta sirskilda regelanpassningarna®. Silunda vill Nederlinderna revidera sin lagstiftning
om informationsbrott fore 1996 &rs slut medan Sverige vill anpassa sin lagstiftning inom loppet
av de kommande tre aren. Dessutom avsldjar de ekonomiska analyserna att nya tjinster som
man innu inte kan forestilla sig faktiskt i framtiden kan komma ut pi marknaden nir man s
sminingom har fitt bittre grepp om de tekniska framstegen och marknadens utveckling. I
synnerhet i friga om det sistnimnda dr det ytterst vanskligt att i dag forestilla sig vilka
lagstiftningsbehov som kan tinkas uppsta.

Stor osiikerhet rdder betriffapde inpehdllet i de lagbestimmelser som kan komma att behévas i
framtiden. Nationella och internationella experter har pekat ut vilka omraden det giller men i
friga om vilken vig man bor félja och vilka konkreta bestimmelser som bér inforas har de ofta
inga svar att ge. Med hénsyn till de politiska och sambhiilleliga frigor som kommit fram genom
den politiska kraftsamlingen, och bortsett fran fall av lagstiftning i nodfall och i direkt anslutning
till en situation, kommer det att visa sig synnerligen komplicerat att utarbeta ldsningar pa
lagstiftningsomradet och kan det i vissa fall komma att uppstd langdragna diskussioner som kan
stricka sig fram till nista artusende.

Dessutom dr anviandning av pilotprojekt en av de metoder for ingrepp genom lagstiftning som
kan komma i friga, sirskilt i Tyskland och Frankrike®. Den bestdr i att man under den forsta
tiden endast ingriper for att infora ett dispenssystem som &r tidsbestdmt eller som giller tills
vidare, i syfte att mojliggora utveckling av pilotprojekt med tjinster inom ramen for
informationssamhillet. Genom uppfdljning och analys av erfarenheten med dessa pilotprojekt
kommer lagstiftarna att f& stérre kunskap om problemen och sedan i ett senare skede kunna
reglera dessa tjénster pd normalt sitt. Salunda avses det inte inforas verkliga lagbestimmelser
forrdn efter en relativt ling tidsperiod®, nir man s& smaningom kan dra palitliga slutsatser av
erfarenheterna fran pilotprojekten. Denna metod "dispens /pilotprojekt /kontroll /nya regler”
som genomsyras av pragmatism skulle kunna bli en av 10sningarna for lagstiftningen pa kort sikt
varigenom man kan undvika forhastade lagstiftningsatgirder samtidigt som man bevarar skirpan
i lagstiftningsinstrumentet for att vid behov kunna ingripa med full sakkidnnedom.

“ Se sdrskilt rapporterna "Wings to Human Ability" fran Sverige, "Actieprogramma Electronische

Snelwegen” frdn Nederldnderna, och frdn Danmark "The Danish Government Report on the
Information Society Year 2000".

Ett lagforslag hdller pd att forberedas for att inféra en femdrig dispensperiod som skall gora det
mdjligt att genomfora 170 pilotprojekt.

I Frankrike riknar man med en period pd 5 dr.

92

43
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Slutligen overvigs ocksa scenariot med permanent eller konti lig i . .

med hinsyn till den tekniska utvecklingen och sambhilleliga virderingar som kan tinkas visa en
viss ombytlighet‘m.

B. ,L‘.,' Al Q¢ . el G€ - aQel '\ d
Den lagstiftningsverksamhet som héller pé att forberedas i medlemsstaterna skulle, utan lamplig
organisation, kunna hota genomfdrandet av den inre marknadens mal.

1. Riskerna for att den inre marknaden fragmenteras pa nytt
Om inget gors for att samordna arbetet med de nya nationella bestimmelserna for informations-
samhillets tjanster finns det stor risk for att dessa blir olikartade for att inte sdga motstridiga
inbordes. En sidan situation skulle leda till nya restriktioner fér den fria omsittningen av
informationssambhiillets tjanster mellan medlemsstaterna eftersom en medlemsstat skulle kunna
begrinsa eller forbjuda en tjinsteprestation som hérrér frin en annan medlemsstat genom att
reglera den i sin egen nationella lagstiftning. Vad giller den inre marknadens ritt och sérskilt
artikel 59 kan det tdnkas att vissa av dessa atgirder inte 4r motiverade medan andra ir det. I det
forstnimnda fallet méste kommissionen ingripa for att medlemsstaten skall upphdva denna
rattsliga grins, medan den i det sistndmnda fallet om s& krdvs skall foresld en harmonisering av
ifrigavarande lagstiftning for att sld vakt om den fria omséttningen. I avvaktan pd att dessa
initiativ borjar verka kan den europeiska industrin for tjinster inom informationssamhillet i
ingetdera fallet dra foérdel av ett verkligt omrade utan inre grianser och kan till f6ljd av detta
tinkas avstd frdn att gora investeringar som ir nodvindiga for att den skall behilla sin
konkurrenskraft. Flera skil talar for detta negativa scenario.
Skdal som har att géra med marknadens utveckling. En analys av marknaden for de nya
tjinsterna ger vid handen att den kommer att utvecklas undan fér undan och ske i olika takt,
dvs. annorlunda for varje medlemsstat. Detta innebdr att reaktioner i form av lagstiftning
kommer att uppstd vid olika tillfillen for olika medlemsstater och vara inriktade pad olika
tjanster. Salunda kan t.ex. en viss medlemsstat ddr distanstjdnster pd det medicinska
yrkesomradet rdkar utvecklas snabbt tvingas att reglera dessa, medan samtidigt en annan
medlemsstat reglerar tjansterna for elektronisk handel och vadhallning pé distans till f6ljd av att
en aktor pa den nationella marknaden har utvecklat sin verksamhet sérskilt starkt.
Skdl som har att géra med traditioner och nationell kultur. Den nationella lagstiftningen ar
birare av en uppsittning ekonomiska, kulturella, sociala och politiska virderingar och
traditioner, varierande allt efter medlemsstat. Erfarenheten visar att sittet att bedriva
lagstiftningsarbete oberoende av omrdde bygger pd dessa olikheter i inriktning vilket kan
aterspeglas i lagstiftningen. Detta innebdr 4 ena sidan att det 4r olika mellan olika medlemsstater
vilka lagstiftningsfrigor som kommer att prioriteras (t.ex. skulle vissa medlemsstater kunna
ligga tonvikten vid bevarandet av den nationella kulturen, medan andra betonar
konsumentskyddet och ater andra sétter skyddet av minderariga och sedligheten frimst) och 4
andra sidan att innehéllet i lagbestimmelserna for en sérskild friga likaledes kommer att uppvisa
variationer (t.ex. ir redan nu de nationella infallsvinklarna i friga om skyddet av minderériga,
dataskyddet och konsumentskyddet mycket olika, vilket aterspeglar olikheter i frdga om
kanslighet, synsitt och malsittning som ér typiska for de olika linderna).
Skl som har att giora med vilket réttssystem man utgdr frdn. De nationella rittssystem som skall
anpassas ar redan nu olika {or de olika medlemsstaterna. Foljaktligen kommer justeringarna att
folja sin egen logik vid ingreppen vilket kan komma att vidga de nuvarande skillnaderna.
Sélunda utgor t.ex. begreppet "radio-och TV-sindning" i tysk rétt (som medger en uppdelning
av behorighet mellan delstaterna och forbundsregeringen), det franska rittssystemet for kontroll

Se t.ex. studien fran Prognos, s. 143 och féljande.
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i efterhand, som utvecklats nir det giller Minitels tjinster, och det anpassade och bantade
brittiska systemet, som redan tillimpas pi organisationer for satellittevesindning, tre olika
utgdngspunkter for att faststilla systemen for tilltrdde till verksamheten med de olika tjansterna
. (kontroll i forvég eller i efterhand). De olika befintliga infallsvinklarna nir det giller immateriel-
la réttigheter eller de system som dr tillimpliga for krypteringsmetoder (vissa stater foreskriver
att tillstind inhédmtas i férvdg, andra inte) r andra exempel.
Skdil som har att gora med tjdnsternas mdnga olika skepnader i informationssamhiillet. Givet att
tjinsterna dr mycket olikartade sinsemellan fir vi ocksi ett mycket brett spektrum av berdrda
rittsomraden. Foljaktligen méingfaldigas riskerna fér motstridigheter i lagstiftningen, vilket fir
aterverkningar pd hur omridet utan inre grinser fungerar genom en méngfald av méjliga hinder
for den fria omsittningen av tjénster. Situationen 4r sirskilt bekymmersam med hénsyn till att
tjansteforetagen i allminhet levererar eft paket bestiende av flera olika tjanster, varfor riskerna
att de stills infor nya rittsliga grinser ocksd méngfaldigas pA samma sitt. Silunda kan ett
tjdnsteforetag som levererar ett tjinstepaket bestiende av interaktiva spel, distansutbildning,
bestillvideo och teleinkdp finna att en av dess tjinster ar belagd med restriktioner i en viss
medlemsstat medan en annan tjinst dr belagd med restriktioner i en annan medlemsstat. Antalet
mdjliga kombinationer med situationer av detta slag illustrerar vél hur en miéngd olika hinder
kan uppsta.
Nagra tidiga tecken pd motstrzdzga infallsvinklar bekriftar riskens omfatmmg En undersékning
av olika pigiende arbeten avslojar t.ex. att det forekommer diskussioner och motstridiga
infallsvinklar i frigan om huruvida det krivs ett system med tillstindsgivning i forvig eller om
det tviirtom ar biéttre med ett system liknande det som géller for pressen. Som ett annat exempel
ir det inte alltid samma lagstiftningsfrigor som utpekats som betydelsefulla (frigor som
arbetsritt, skyddet av minderdriga, skadestindsritt nimns inte genomgiende i studier och
rapporter).

2. Riskerna for overreglering
Kraftsamlingen pd politiskt hall och frin berdrda parter runt temat informationssamhillet kan
komma att f4 aterverkningar pd nationell nivd genom nya lagbestimmelser som i sin tur fir
dterverkningar pd europeisk nivd genom gemenskapslagstiftning fastin det inte alltid framstar
klart att de 4r behdvliga.

Lagstiftning for att sli vakt om den inre marknaden dr nédvindig endast nir nationella atgérder
har begrinsande iterverkningar pa friheterna i Romfordraget som inte kan atgirdas genom
direkt tillimpning av Romférdraget eller genom befintlig- sekundirritt. Att utvdrdera dessa
restriktiva effekter dr en ibland komplicerad uppgift med hinsyn till det faktum att det i manga
fall géller att bedéma om de nationella itgirder som ir ursprunget till dessa restriktiva atgédrder
stdr i proportion till det allménintresse som ir syftet. Det kan befaras att det i en situation med
en nationell lagstiftning som vicker problem av den hir typen hdjs roster for att genom
harmonisering utvidga denna lagstiftning till gemenskapen i dess helhet, snarare 4n att genom
detta slags bedomningar striva efter att avskaffa de nya grinserna genom direkt tillimpning av
Romfordraget. Detta skulle vara liktydigt med att skapa situationer av fullbordat faktum for att
driva fram ett ingripande pd gemenskapsnivi. Riskerna for en sidan Overreglering fir inte
bagatelliseras eftersom det redan nu mirks ett klart tryck frin vissa berdrda parter, aktorer,
yrkesorganisationer, konsumentorganisationer osv.*

# I samband med G-7—métet i Bryssel den 24—26 februari 1995 lade flera foretrddare for aktérerna
Jram sin standpunkt. Med anledning av Europeiska rundabordskonferensen for industriledare
utarbetades det ett dokument "Building a global Information Society” — A call for Government
Action, maj 1995, ddr man krdver en anpassning av de nationella och internationella reglerna inom
dataskydd, skydd av immateriella réttigheter, civilritt och straffrést syftande till ett béttre skydd mot
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Kommissionen anser att' man. inte bor bedriva ett alltfor omfattande lagstiftningsarbete pa
gemenskapsniva enbart med anledning av hgljudda rop pi ingrepp utan att man tvéirtemot maste
forlita sig pd den inre: marknadens beprovade principer, sdrskilt principen om omses1d|gt
erkidnnande.

3. Riskerna for bnstande sammanhang

Den lagstiftningsverksamhet pa nationell nivd som kommer att dga rum under de kommande
iren kan tinkas komma att f4 iterverkningar pé gemenskapsnivin inte bara genom overreglermg
utan iven genom sinsemellan osammanhingande itgirder. Variationen i friga om mail av
allmint intresse som efterstrivas pid nationell nivd (konsument-, kultur-, hilsoskydd, osv.)
skulle, vilket ir mojligt enligt Fordraget om Europeiska unionen, kunna fdras over till
gemenskapsniva genom atgérder dér vart och ett av dessa mal efterstrédvas isolerat, utan inbordes
sammanhang.

Pi denna punkt dr kommissionen av den uppfattningen att alla nationella atgirder maste
respektera det krav. p4 sammanhang i regelverket som ar en oundgéinglig forutsitining for den
framtida utvecklingen av dessa tjdnster och till fullo ta hinsyn till alla mal av allmint intresse.
Med hinsyn till att den inre marknadens sekundirritt syftar till att garantera en likvirdig
skyddsnivd i alla medlemsstater for en mingd mal av allmént intresse, har kommissionen redan
beslutat att alla lagstiftningsitgérder fér de nya tjdnsterna miste ske inom den inre marknadens
beprévade ram. '

piratverksamhet (krypterade tjdnster), skadestdndsrdtten, osv. Samma omrdden har pekats ut av
foretrddare for den audiovisuella industrin, kabelteveforetag och telekommunikationsforetag ndir de
var samlade till ett seminarium i Belgien den 19—21 maj 1995 (The Waterloo Report on "Trans
Atlantic Dialogue on Broadcasting and the Information Society”); i tre aktuella resolutioner frin
International Communications Round Table (ICRT) har ocksd vissa behov pad lagstiftningsomrddet
betonats.
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Kommissionen foreslar att det inférs en mekanism for oppenhet i regelverket som bygger pa
. direktiv 83/189/EEG om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och
foreskrifter*. I detta syfte ligger kommissionen fram ett ridets forslag till direktiv om en tredje
4ndring av direktiv 83/189/EEG bestiende i en utvidgning av de forfaranden fér utbyte av
information som dédr fOreskrivs for framtida lagstiftningsforslag frin medlemsstaterna om
- informationssambhillets tjinster.

A. Mal

Det allminna syftet med den Oppenhetsmekanism som kommissionen foresldr dr att den inre
marknaden skall fungera bittre pA omridet for informationssamhillets tjdnster. Syftena med
denna mekamsm Ar ndrmare bestamt fbljande

Omsesidig information mellan medlemsstaterna inbdrdes och mellan medlemsstaterna och
kommissionen bdr géra det mdjligt att i tid upptiicka eventuella svarigheter i friga om hur
omridet utan inre grinser fungerar och att gripa in for att forebygga antingen uppkomsten
av nationella lagbestimmelser som skulle kunna vara oforenliga med principerna om
etableringsfrihet och fri rérlighet for tjdnster (nir kontakter med andra medlemsstater eller
kommissionen har fitt den berérda medlemsstaten att avstd fran att anta forslaget eller att
gora dndringar i det) eller uppkomsten av rittsliga grinser (om dessa regler ir berittigade
med hiinsyn till gemenskapsritt) samtidigt som man vid behov foreslir gemenskapslagstift-
ning. Kommissionen vill inte i nigot fall begrinsa behorigheten till lagstiftning p& nationell
nivd for att skydda allmidnna intressen, utan endast forebygga att den inre marknaden
fragmenteras pé nytt

2e :

Det ar nodvandlgt att fbregrlpa och i tld 1dent1ﬁera behoven av gemenskapsingripanden i
syfte att skapa ett fér de olika medlemsstaterna likvirdigt skydd av allminintresset. De
bekymmer pa nationell nivd som gor att en medlemsstat kan vilja lagstifta kan ju delas av
andra medlemsstater och man kan hitta en effektivare losning genom skydd pa
gemenskapsnivd. Den senare aspekten ir visentlig inom ramen for informationssamhallet
med hinsyn till att den tekniska omgivningen kommer att leda till att: mdjligheterna att
kringgd skydd som utarbetats enbart p4 en medlemsstats nivd 6kar, de problem 6kar som
har samband med att faststilla vilken lagstiftning som é&r tillimplig pA dem som
tillhandahéller tjénster eller pa tjiansterna sjdlva, det blir svarare att identifiera vem som ar
skyldig, de problem okar som har samband med effektiv tillimpning av regler eller att
forebytta brott etc

For att mmska behovet av regelglvmng pa gemenskapsmvé till vad som ir strikt nodvindigt
ar det oundgingligt att man astadkommer en effektivare tillimpning av Romfordraget,

sarskilt artiklarna 52 och 59. I detta avseende skulle en 6ppenhetsmekanism innebira en
verklig fordel genom att man i forvdg kan forhindra eller begrinsa antagandet av vissa
nationella lagférslag som senare skulle kunna leda till gemenskapsregler syftande till att
bekrifta dessa. Sirskilt miste den nationelle lagstiftaren stilla sig frigan om det 4r mojligt

% Rddets direktiv om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter av den
28.3.1983 (EGT nr L 109 av den 26.4.1983, s. 8), dndrad genom rddets direktiv 88/182/EEG av den
22.3.1988 (EGT nr L 81 av den 26. 3. 1988), och genom rddets direktiv 94/10/EG av den 23.3.1994
(EGT nr L 100 av den 19.4.1994).
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‘att tillimpa 6msesidigt erkinnande i stallet for att man tilliter att det fAr uppsti en situation
av fullbordat faktum som skulle kunna leda till forslag om harmonisering pi
gemenskapsnivd. I vilket fall kan Oppenhetsmekanismen, nir det blir nddvindigt att
sikerstilla ett effektivt skydd for ett mal av allmint intresse genom ett ingripande pi
gemenskapsnivd, pid grund av att det roér sig om ett informationsforfarande som inte
paverkar grunden for utvirderingen av nédvindigheten av eventuella framtida harmonise-
ringsitgirder pid gemenskapsnivd, i storsta moéjliga utstrickning bidra till att ny
harmonisering infors snabbare och med stdrre kunskap om den berérda frigan.

4 Att underlii Iministrati ; o |
Mekanismen for informationsutbyte mellan medlemsstaterna pd det stadium dir lagbe-
stimmelserna utarbetas foranleder den nationelle lagstiftaren att vinda sig till de andra
nationella foérvaltningarna for att forhora sig om den situation som rider i ovriga med-
lemsstater. Syftet 4r inte att ifrigasitta medlemsstaternas behorighet att lagstifta utan att 6ka
medvetenheten om den risk som sivil den inre marknaden som det effektiva skyddet av
mal av allmint intresse kan utsittas fér genom isolerat lagstiftande, dir man inte tar hinsyn
till erfarenheter fran annat hill och effekterna pid tjinsteforetag i andra linder.
Oppenhetsmekanismen framstir som ett sirskilt effektivt redskap for adrmmstrauvt
samarbete som kan leda till verkliga kollektiva reflexer i Europa.

Se Au bidra till regelverkets stabilitet
En klar och stabil rdttslig ram har pekats ut som en grundfrutsittning fér att kunna
stimulera informationssamhdllets utveckling. Syftet med en Oppenhetsmekanism &r just att
bidra till regelverkets stabilitet -och tiliginglighet, foérst genom att den begrédnsar riskerna
for oforutsedda reaktioner pd regelomridet, sedan genom att man kan undvika
osikerhetsperioder under dvertridelseforfaranden och slutligen genom att aktérerna och
konsumenterna far tillgang till mer information om lagférslag som de kan p&verkas av.

Att en stabxl och sammanhangande rattsllg ram for gemenskapen utformas dr en grund-
liggande forutsdttning for att Europeiska gemenskapen pi ett effektivt och
sammanhéngande vis skall kunna behandla de lagstiftningsméissiga frdgor som ror
informationssamhillets tjinster inom ramen for internationellt samarbete och internationella
férhandlingar.

B. Allménna metoder
1. Erfarenheter av befintliga 6ppenhetsmekanismer

Det dr langt ifrin en ny tanke att med hjilp av en mekanism for 6ppenhet i regelverket garantera
att omradet utan inre grinser fungerar vil. Direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter dr i dag det mest
fullindade instrumentet for 6ppenhet i regelverket. Detta direktiv, som redan har dndrats i tva
omgingar, framfér allt i syfte att utvidga dess tillimpningsomradde®, har blivit ett centralt
instrument for den inre marknadens politik. Det bdr noteras att det finns andra
Oppenhetsmekanismer som har himtat inspiration frin direktiv 83/189/EEG. Dock skiljer de sig
fran detta ddrigenom att dessa mekanismer inte avser lagstiftningsforslag, utan fall dir nationella
bestimmelser tillits finnas kvar fastin de hindrar den fria omsittningen av varor
(Europaparlamentets och radets beslut om ett dmsesidigt informationsforfarande for nationella
bestimmelser som innebdr undantag frin principen om fri rorlighet fér varor inom

7 Radets direktiv 88/182/EEG av den 22.3.1988 (EGT nr L 81 av den 26.3.1988), och rddets direktiv
94/10/EG av den 23.3.1994 (EGT nr L 100 av den 19.4.1994). ’ :
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gemenskapen)“ eller pA grund av att de enbart utgor en kompletterande aspekt i forhallande till \

de generella syftena med instrumenten i friga®

I direktivet garanteras ett informationsforfarande mellan medlemsstaterna betriffande tekniska
standarder och foreskrifter. Medlemsstaterna ir skyldiga att meddela kommissionen® och ovriga

a)Eunkuammmhas_dme]my_ﬁﬂME.G

medlemsstater vilka forslag till nationella tekniska foreskrifter’ som de avser att anta. En
frysningsperiod pi tre minader foreskrivs for att kommissionen och medlemsstaterna skall
kunna granska forslagen till bestimmelser och hora av sig med en reaktion.

Direfter finns det fyra mdjliga scenarion: ‘

1-

2-

Inga pdpekanden frin medlemsstaternas eller kommissionens sida. I detta fall kan den
berdrda medlemsstaten anta lagforslaget s& snart den treménaders frysningsperioden har
gétt ut.

Kommentarer fran kommissionen eller en medlemsstat betriffande de mojliga effekterna pa
den inre marknaden om de planerade tgirderna skulle antas och tillimpas p& varor fran
dvriga medlemsstater, och krav p dndringar’’. Den berdrda medlemsstaten ar skyldig att ta

hinsyn till dessa kommentarer si mycket som mojligt vid utarbetandet av den definitiva .

versionen. Kommentarerna leder ofta till att en klausul om émsesidigt erkinnande inférs i
lagforslaget.

Ent detaljerat utldtande frin kommxssxonen eller en medlemsstat nir de har den upp-
fattningen att atgirden, om den skulle tillimpas p4 varor frin 6vriga medlemsstater, skulle

strida mot gemenskapsritten om fri rorlighet for varor™. Genom att ett detaljerat utlitande -

50

51

52

33

EGT nr C 18 av den 21.1.1994, s. 13. Rddet antog den gemensamma stdndpunkten den 29 juni 1995
(EGT nr C 216/41 av den 21.8.1995); i beslutet foreskrivs att kommissionen meddelas inom 45 dagar
fran och med den dag dd bestdmmelsen infors. Kommissionen vidarebefordrar upplysningen till
ovriga medlemsstater.

Rddets direktiv 87/22/EEG av den 22 december 1986 (artikel 5) om tillndrmning av medlemsstaternas
bestdmmelser vad gdller utsléippande pd marknaden av hogteknologiska likemedel, sdrskilt sédana
som framstdllts genom bioteknik (EGT nr L 15 av den 22.12.1986, s. 38); rddets direktiv 93/98/EEG
av den 29 oktober 1993 (artikel 12) om harmonisering av skyddstiden for upphovsrétt och vissa
ndrstdende rittigheter (EGT nr L 290 av den 24.11.1993, s. 9); rddets direktiv 94/62/EG av den 20
december 1994 (artikel 16) om forpackningar och forpackningsavfall (EGT nr L 365 av den
31.12.1994, s. 10). Medan i direktiv 87/22/EEG uttryckligen de artiklar i direktiv 83/189/EEG
dberopas som foreskriver -uppskov till félid av anmdlan, foreskrivs det i de tvd andra ingen siadan
effekt, utan enbart en enkel anmdlan av lagstifiningsforsiag.

I kraft av artikel 8 punkt 1 dr medlemsstaterna skyldiga att meddela kommissionen om alla forslag till
tekniska fOreskrifter pd ett forberedande stadium dad visentliga dndringar fortfarande kan géras.

Kommissionen vidarebefordrar meddelandet till medlemsstaterna sé att alla Jar ta del av de
nationella initiativen.

Tekniska foreskrifier definieras som tekniska specifikationer eller andra krav som dr rétsligt eller
Jfaktiskt bindande for en medlemsstat vid marknadsforing eller anvindning av en produkt pd dess
territorium (artikel 1). Till kategorin faktiskt obligatoriska tekniska foreskrifter rdknas frivilliga avtal
ddr de offentliga myndigheterna dr parter liksom yrkesetiska regler som anses utgdra en garanti for
att bestdmmelserna i viss lagstiftning dr uppfyllda.

Medlemsstaterna eller kommissionen ldgger fram synpunkter i kraft av artikel 8 punkt 2 i direktivet.
Pa begiran av dvriga medlemsstater eller kommissionen skall dessa fa del av den definitiva texten till
den tekniska foreskriften.

Artikel 9 punke 2 i direktivet. Det utforliga yttrandet fran kommissionen dr en formell handling som
dr ait jémstélla med en uppfordran om forslaget antas i ofdrdndrat skick.
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avges utstricks frysningsperiodens lﬁﬁgd till 6 méinader (eller 4 méinader for frivilliga
Gverenskommelser). Denna period bor ge mﬁjllghet att pa nytt granska frigan och undvika
en overtradelse av gemenskapsritten.

'4-  En forklaring dir det meddelas att kommissionen kommer att féresld™, eller har
foreslagit”, gemenskapsbestimmelser pd omridet. Genom en sidan forklaring utstricks
frysningsperioden till 12 ménader, och till 18 minader om radet fore periodens slut antar
en gemensam stindpunkt om forslaget. Forlingningen av frysningsperioden syftar till att
gemenskapen skall kunna granska frigan utan att diskussionen snedvrids eller forsvéras
genom foregdende Atgirder. Denna forlingning dr dock inte mojlig vad galler frivilliga
dverenskommelser. '

Om en medlemsstat 6nskar anta en teknisk regel av bridskande skil som har att géra med
skyddet av folkhilsan, sikerhet eller skyddet av djur- och vixtliv kan den tillitas géra detta utan
att vara skyldig att iaktta frysningsperioden®.

En samridskommitté*” bestdende av foretridare for medlemsstaterna sammantrider ﬁngeﬁir sex
ganger om &ret och spelar en viktig roll vid dvervakningen av hur forfarandet genomférs och
vid granskningen av de politiska frigor som vicks av anmélningarna.

I de instruktioner som antagits av kommittén forklaras de operaticnella aspekterna samt i detalj
vilka forfaranden som skall foljas (informationskategorier, former och innehill i anmilan,
osv.)*%.

Vad for 6vrigt instrumentets rittsliga rdckvidd betriffar, har kommissionen beaktat det faktum
att det finns risk att en fillande dom mot en medlemsstat for att den inte uppfyllt sina
forpliktelser i samband med det anmélningsforfarande som inréttats genom direktiv 83/189/EEG
kommer att sakna verklig rickvidd, eftersom den nationella texten giller. Av detta skil har den i
ett meddelande av den 1 oktober 1986 bekriftat att det ir omdjligt att hidvda icke anmilda
tekniska regler mot tredje part®.

b) Tillampni b urvirderi

P& grundval av den senaste statistiken kan man bara konstatera att direktiv 83/189/EEG har
bevisat att det 4r ett nyckelinstrument i forfarandet, som ér synnerligen effektivt for att uppna
resultat. Under aren 1992, 1993 och 1994 har kommissionen behandlat 1 136 nationella forslag
till tekniska regler, alla sektorer sammantagna. Den har avgett 355 detaljerade utldtanden riktade
mot medlemsstater, 532 papekanden och antagit 62 initiativ avsedda att gynna harmonisering pa

3 Artikel 9 punkt 3.

% Artikel 9 punkt 4,

% Artikel 9 punkt 7.

7 Artikel 6.

58 Dessutom  foreskrivs det i direktivet (artiklarna 2-7) betriffande tekniska standarder ett

informationsférfarande mellan de nationella respektive de europeiska standardiseringsorganen samt
kommissionen. Genomforandet av detta forfarande har genom ett mandat fran kommissionen
anfortrotts de europeiska standardiseringsorganen.
Kommissionens meddelande om férsummelse av vissa bestimmelser i radets direktiv 83/189/EEG av
den 28 mars 1983 om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter EGT
nr C 245, 1.10.1986, s. 4. Domstolen har hittills fillt en medlemsstat for forsummelse att anméla i
Sfyra fall.
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gemenskapsnivd. Reaktionerna frin medlemsstaterna p& anmilda forslag i form av detaljerade
utlitanden (226) eller pipekanden (473) blir allt fler, vnlket forstirker deras deltagande i
anmilningsforfarandet i en anda av stor 6ppenhet.

Vad betrdﬁar medlemsstaterna har kommissionens och ovriga medlemsstaters granskning’ av
forslagen spelat en aterhillande roll och 6kat medvetenheten om deras europeiska ansvar.
Kommissionen vill i detta avseende framhéva det goda samarbetet med medlemsstaterna som
visar sig beredda att vid behov dndra sidana texter som dnnu befinner sig pd forslagsstadiet,
sérskilt i syfte att infora en klausul om msesidigt erkinnande.

Vad betriffar aktérerna, ir denna oppenhet till deras fordel di de kan ingripa indirekt nir
medlemsstaterna samrider med dem for att ta reda pi deras uppfattning om olika nationella
lagforslag som de kommer att stillas infér pA den inre marknaden. I detta avseende blir det
genom att tvinget till konfidentiell behandling upphér, en dndring som genomfordes i och med
direktiv 94/10/EEG, méjligt for de ekonomiska aktorer som huvudsakligen berdrs av de tekniska
hindren att béttre hivda sina intressen i samband med anmélningsforfarandet i stillet for genom
ett dverklagande i efterhand. Denna roll for aktorerna bor betonas eftersom mekanismen kan
utgéra inte enbart ett redskap for administrativt samarbete utan ocksi ett redskap for samarbete
mellan forvaltning och berdrda parter som kan forbittra bestimmelsernas kvalitet.

2. Den foreslagna 6ppenhetsmekanismen
Kommissionen anser att dppenhetsmekanismen for lagbestimmelser rérande mformatlonssam-
héllets tjdnster, for att kunna motsvara de utpekade behoven och uppni de definierade mélen,
méste ha féljande fyra kinnetecken:

) Ettmi le riittsliot i

Kommissionen ar 6vertygad att gemenskapen for att stadkomma effektiv 6ppenhet i regelverket
miste skapa ett tvingande rittsligt instrument. Inga andra initiativ 4r faktiskt tillfredsstillande i
forhallande till behoven och de efterstrivade malen. Om man éverlimnade till medlemsstaternas
godtycke att meddela sina lagfoérslag som berdr informationssamhillets tjanster skulle
oppenhetens rickvidd och effektivitet begransas avsevirt och den administrativa samarbetsandan
ta skada.

b) Ett firfarande for information pd forhand

Endast genom ett system med foranmilan kan man férebygga och i tid hindra att det skapas
hinder for friheterna p4 den inre marknaden. Efteranmilan, dvs. anmilan efter antagandet av de
nationella reglerna, skulle innebira flera nackdelar:

® foljden skulle enbart bli att man uppticker. nya rittsliga grinser mellan medlemsstaterna
som endast kan avskaffas genom l&ngdragna forfaranden (férfarande om underldtenhet att
uppfylla skyldighet i kraft av artikel 169 i Romfordraget) eller genom harmonisering av be-
stimmelserna i friga. I bida fallen innebidr detta att aktdrerna och konsumenterna under
hela denna tid tvingas leva med kostnaderna for att det saknas en verklig inre marknad;

®  det skulle automatiskt leda till en situation av fullbordat faktum, dvs. fall di antagandet av
en nationell regel gor att ett ingripande p4 gemenskapsniva framtvingas;

®  det skulle inte stimulera till samarbetsvanor inom den europeiska forvaltningen, eftersom
samarbetet reduceras till ett enbart formellt forfarande (6verlimnandet av en text) i stillet
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~ for att man tillsammans soker utviirdera inverkan pi gemenskapsnivi av en eventuell
lagstiftning. Under alla forhillanden &r de berdrda myndxghetemas mandverutrymme
mycket begrinsat eftersom lagen redan 4r antagen.

Fdljaktlzgen foresldr kommissionen att samma metod antas som for direktiv 83/189/EEG: med-

. lemsstaterna ar skyldiga att till kommissionen anmala alla forslag till regler som dr tillimpliga

pa informationssamhdllets tignster pd ett forberedande stadium dé det dnnu dr mijligt att fora in
betydande dndringar. Denna anmdlningsskyldighet skulle omfatta sddana frivilliga avtal dir de
offentliga myndigheterna dr parter liksom yrkesetiska regler som anses utgéra en garanti for att
bestimmelserna i viss lagstiftning dr uppfyllda®. Kommissionen sprider denna information till
alla ovriga medlemsstater sa att de kan ta del av de nationella initiativen.

¢) Et samrddsforfarande:

Enbart en forpliktelse att vidarebefordra forslag utan ett dirpa féljande forfarande skulle inte
vara effektivt:

® (et skulle inte ge nigon som helst garanti for att den berérda nationella myndigheten skulle
ta hinsyn till kommissionens eller Gvriga medlemsstaters eventuella pipekanden och att den
undviker att bygga upp hinder mot friheterna i Romférdraget. Det enda sittet att garantera
dessa friheter 4r att infora en period di medlemsstaten inte far anta lagforslaget. Under
denna period kan férvaltningssamarbetet fungera till fullo varvid medlemsstaterna och
kommissionen kan bedéma forslaget i friga och vid behov foresla en dndring i syfte att ta
bort eller minska hindren for den fria rérligheten.

® det skulle minska utsikterna att snabbt nd fram till antagandet av ett forslag till
harmonisering syftande till skydd av allménintresset pd gemenskapsnivd (ndr si krivs)
eftersom den berorda medlemsstaten skulle kunna féredra att anta sin lagstiftning och
eventuellt silunda ifrdgasitta nédvindigheten av eller inriktningen hos arbetet pa
gemenskapsnivd. Endast genom en frysningsperiod di det inte 4r mdjligt att anta forslaget
skulle man kunna undvika att skada eventuella gemenskapsinitiativ.

Foljaktligen féresldr kommissionen dven i detta fall att samma forfaranden som i direktiv
83/189/EEG tillimpas: efter anmdlan av lagforslaget inleds en férsta frysningsperiod pa 3
mdnader under vilken medlemsstaterna och kommissionen kan inkomma med kommentarer eller
avge ett detaljerat utldtande (total frysning utstrdckt till 6 mdnader eller 4 manader i frdga om
frivilliga avtal), eller, i kommissionens fall, forklara att ett harmoniseringsforslag dr att vinta
eller att kommissionen redan har lagt fram forslag till harmoniseringsdtgdrder (fullstindig
Jrysning utstrdckt till 12 mdnader eller dnda upp till 18 mdnader om en gemensam position har
" uppnatts).

d) Enk .
Genom en kommitté bor det bli mdjligt att dstadkomma en effektiv hantering av forfarandet.
Som redan har papekats ér ett av huvudmalen med Oppenhetsmekanismen att stimulera till en
dialog mellan medlemsstaternas lagstiftare och att frimja det administrativa samarbetet.

®  Kommissionen anser att de yrkesetiska reglerna skall meddelas om en anknytning till staten kan
faststillas. Sdledes skall forslag till dndringar av yrkesetiska regler anmilas i den méin yrkesorganisa-
tionens foreskrivna makt grundar sig p en bestimmelse i lag.
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Forvaltningssamarbete  mellan  medlemsstaterna  4r motiverat inte minst som
informationssamhillets tjinster sannolikt kommer att gi igenom en snabb och ofbrutsebar
utveckling. Inréittandet av ett forum for utbyte av erfarenheter kan bara berika och forbittra de
planerade lagbestimmelserna och skapa medvetenhet i de nationella forvaltningarna om att deras
lagstiftningsforslag kan stora den inre marknadens funktion. P4 kort sikt skulle kommittén t.ex.
- kunna granska vissa fragor i anknytning till problem med tolkningen av de aktuella reglerna
sdrskilt mot bakgrund av den dialog som borde foras mellan férvaltningarna och berérda parter.

Den kommitté som avses i direktiv 83/189/EEG kan spela denna roll och kan alltsd tjigna som
modell for mekanismen for dppenhet i regelverket.

C. Riittsliet inst :

Kommissionen foreslir en utvidgning av tillimpningsomradet for direktiv 83/189/EEG.
Fordelarna med detta tillvigagingssitt dr féljande:

®  det motsvarar exakt behoven, ir inriktat p4 samma mal som efterstrivas inom ramen for
informationssamhillet (undvika ny fragmentering, bittre skydd for allménintresset pi
gemenskapsnividn, undvika Overarbetad och osammanhingande lagstiftning, skapa
samarbete mellan forvaltningarna), och det utgor det frimsta instrumentet for 6ppenhet i
regelverket. De andra instrumenten didremot har presentcrats i form av autonoma
instrument®! eftersom de tiligodoser andra behov och stiller andra krav &n direktiv
83/189/EEG;

®  det gor det mojligt att utnyttja erfarenheter och insikter som har foérvirvats under flera ars
arbete med genomforandet av direktiv 83/189/EEG, sirskilt kommissionens genomférande-
politik, domstolens réttspraxis, den forvaltningsorganisation som redan for flera ar sedan
infordes pd medlemsstatsnivd for att hantera tillimpningen av direktivet, den befintliga
kommittén, den struktur for dvervakning av medlemsstaternas tillimpning av anmélnings-
plikten som infordes av kommissionen, och de skriftliga instruktionerna som forklarar de
praktiska forfaranden som kommissionens och medlemsstaternas organ skall f6lja;

®  det gor att man kan undvika att hilla sig med tva olika instrument, ett for lagforslag for
varor och ett annat for lagforslag for tjanster. Tvd olika instrument skulle gora det
komplicerat for de nationella férvaltningarna att genomféra mekanismen, vilket gar stick i
stiv med den juridiska klarheten och sjdlva strivan efter Oppenhet. Bristande
samstimmighet i friga om vilka krav som stills i de tvd instrumenten skulle framfér allt
leda till situationer med rittsliga inkonsekvenser nir det ror sig om lagbestimmelser som pa
samma géng berdr bide tjdnster och produkter. Detta skulle kunna bli ett ganska vanligt
forekommande scenario med hinsyn till att tjinsteverksamheten si som den ekonomiska
analysen har pavisat kommer att vara nira knuten till distributionen av varorna;

®  slutligen innebir det anvindning av en metod som redan vid tva tillfillen har kommit till
anvindning: den forsta dndringen av direktivet bestod i en utvidgning av begreppet teknisk
specifikation till alla de industriprodukter som &nnu inte har tagits med i direktivets
inledande tillimpningsomridde, dvs. likemedel, kosmetikaprodukter, och samtliga

¢ Antingen genom att de bara utgor en del av ett direktiv, eller genom att de utgdr ett instrument i sig
{forslag till beslut om inférandet av ett Gmsesidigt informationsférfarande).
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jordbruksprodukter®>, Genom den andra &ndringen utvidgades begreppet till att Zven
omfatta produktionsmetoder och produktionsforfaranden som berér industriprodukter samt
" begreppet "andra krav" som stills for en produkt (artikel 1, punkt 2—3)%,

D. Tillimpni 4d
1. Bestimmelser om vilka organ som skall underrittas

D4 det ror sig om ett instrument som syftar till att garantera att den inre marknaden fungerar
vil, bor i princip alla sidan lagforslag anmélas som kan skapa hinder fér den fria rérligheten -
mellan medlemsstaterna for informationssamhallets tjanster och hinder for tjénsteféretagens fria
etableringsritt. Den praktiska anvindningen av instrumentet nédvindiggér dock att det si klart
som mojligt anges vilka bestimmelser som skall anmilas for att 4 ena sidan de nationella
myndigheterna-enkelt skall kunna avgéra vilka forslag som skall anmélas och for att & andra
sidan medlemsstaterna och kommissionen inte skall bli overbelastade med obefogade
anmilningar. Dirvid stir valet mellan flera olika tillvigagingssitt.

— Det tillvigagingssitt som innebdr att man ngga_deﬁnmL_md_sgm_mgm_mc_d_lm

" skulle vara oldmplig:

(i) 4 ena sidan skulle en detaljerad och specificerad definition vara sirskilt svar med tanke
pd dessa tjansters stora variation, deras mangformiga karaktir och den komplicerade
uppbyggnad som kan beskrivas med kinnetecken som gor att de pA samma ging har drag
som ir gemensamma for telekommunikationstjdnster, audiovisuella tjénster, traditionella
tjanster och pressen.

(ii) 4 andra sidan skulle en siddan definition vara konstlad, oklar och ytterligare bidra till
den rddande terminologiska osidkerheten betriffande vad som avses med "multimedia”,
online-tjinster, "telematiktjanster”, audiovisuella tjdnster, tjinster i samband med radio-
och televisionssindning® osv. Allt efter medlemsstat kan samma typ av tjinster inordnas
under varierande terminologi.

— En alternativ metod bestiende i att man uppréttar en forteckning over tjdnster (elektronisk
handel, ldkarvard p distans, utbildning pa distans osv.) och kriaver anmilan av lagforslag
som kan inverka pi dessa tjinster ir inte heller nigon bra 16sning. De tvid frimsta
nackdelarna med en sidan upprikning skulle vara att den 4 ena sidan inte skulle kunna vara
uttommande eftersom marknadsanalysen har visat att en mingd tjinster kommer att
utvecklas i framtiden vilka inte idag kan forutses med nigon precision och 4 andra sidan att
den skulle krdva klara definitioner utan tvetydigheter av var och en av dessa kategorier,
vilka framstir som ytterst komplicerat.

— Kommissionen anser att vad det dr friga om ir inte att skapa regler inom ramen for den
terminologiska frigan om vad informationssamhillets tjénster dr (eller inte dr). Det giller
snarare att hitta kriterier for att kunna avgora vilka lagforslag som med tanke pi den inre
marknaden och Oppenhetsmekanismen skall anmilas. P4 si sitt ligger nyckelfaktorn i
nodvindigheten att ticka de lagforslag som kommer att liggas fram under det arbete med

2 Direktiv 88/182/EG, EGT nr L 81, 16.3.1988, s. 75.
Direktiv 94/10/EG, EGT nr L 100, 19.4.1994.
& Jfr direktiv 89/522/EEG, 3.10.1989.
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att anpassa regelverket som kommer att &ga rum i samband med utvecklingen av in-
formationssamhillet. Detta innebér att regelverk som har stabiliserat sig, dvs. som inte
férmodas komma att fordndras avsevirt, inte skall tickas. De kinnetecken som kommer att
nddvindiggéra nya bestimmelser i forhillande till befintliga bestimmelser for traditionella
tjanster (lakare, advokat, skola, osv.) bestdr i detta avseende i det faktum att de kommer att
utforgs pd distans och pd elektronisk vdg; i forhillande till befintlig lagstiftning om
televisionsséindning ligger det centrala kannemarket i det falctum att de 4r interaktiva, dvs
att de kommer att motsva 4 2gdi : g :
sdrskilda tidnster. Interaktiviteten bestar i sJalva verket i dctta sarskllda samband mellan
mottagaren och tjinsteforetaget, dir bada parter kan g in och paverka innehallet i tjdnsten,
sdrskilt konsumenten som kan vilja den och kontrollera innehallet.

Med avseende pi dessa kriterier foreslar kommissionen att i princip endast sddana lagforslag
anmdls som beror tilltrdde till och utévande av tidnsteverksamhet ndr dessa tjénster utfors pa
distans, pa elektronisk vig och pd individuell begdran av en tjdnstemottagare.

Denna definition av "tjinst" inkluderar till exempel f6ljande:

- Yrkesmdssiga tjdnster on-line (advokattjinster, psykologtjinster, kapitalplacering, tele-

medicinska tjdnster, etc.).

- Interaktiva underhillningstjéinster (bestillvideo, bestillvideospel, virtuella museibesok,

. - Informationstjinster on-line (elektroniska bibliotek, vdderupplysning on-line, finansiell

information on-line, etc.).

- Virtuella képcentrum.

- Elektroniska tidningar on-line.

- Turismtjinster on-line.

- Fastighetsmiklartjénster on-line.
- Forsdkringstjanster on-line.

- Utbildningstjénster on-line.

Diremot skulle foljande tjénster inte omfattas (fér att de inte utfors pa distans eller pa
elektronisk vig eller for att de inte tillhandahalls pa individuell begiran):

- TV-sindningstjinster (inklusive bestillvideoliknande tjinster ["near video on demand"]).
- Radiosédndningstjénster.
- Textteve.

- Icke-elektronisk direkt marknadsforing (exempelvis katalogtjénster).
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- Bankautomater.
- Elektroniska spel i spelhallar.
- Taltelefonitjinster (inklusive via GSM).

Vad betriffar de lagforslag som skulle anmélas kan man forst nimna lagar som sirskilt och
huvudsakligen avser de nya tjinsterna, genom att faststilla villkor for vilket innehall de skall ha
(reklam, skydd for minderdriga, osv.) eller for tjinsteforetaget (solvens, respektabilitet,
Oppenhet vad giller identifiering av aktor, tillgdng till dganderitten, osv.), de som rér
tillstdndsgivning for de nya tjansterna eller aterigen sidana som ror villkoren for utdvandet av
tjinsteverksamhet (immateriella réttigheter, kryptering osv.).

Dessutom kommer de bestimmelser som syftar till att anpassa allmén lagstiftning som redan ar i
kraft till de nya tjénsterna att omfattas av anmilningsskyldigheten. Ett exempel pa detta dr det
preliminéra tyska lagforslaget om en regelram for informations- och telekommunikationstjénster.
Forslaget syftar till att 1ita de nya tjéinsterna omfattas av den allminna befintliga lagstiftningen
vad giller skydd for deltagare i utbildning pa distans, prisangivelse, skydd for personuppgifter,
skydd for minderdriga, osv.

De bestimmelser som specifikt ror informationssamhillets tjinster men som ingdr i ny
lagstiftning med ett mer allmint syfte bor ocksi anmilas (tillsammans med de o6vriga
bestimmelser i samma lagstiftning som dr nédvindiga for att rickvidden skall kunna beddmas).

Diremot kan inte forslag till 6vergripande rittsliga regler (t.ex. de som rér allmén bolagsritt)
eller bestimmelser som faststiller allminna regler om tilltride till ett yrke (t.ex. krav pa
utbildningsbevis, allmédnna krav pd respektabilitet, solvenskrav, etc.) som inte specifikt avser
informationssamhillets tjinster, anses innehdlla regler som "berér", dven om de skulle gora det
indirekt, informationssamhillets nya tjanster och skall av denna anledning inte anmalas.

Dessutom féljer det av domstolens dom av den 30 april 1996 (mal C-194/94) betriffande
direktiv 83/189, att en nationell bestimmelse som 4r begrinsad till att bemyndiga antagandet av
framtida rittsliga akter (med bindande bestimmelser) utan att i sig sjilv medféra rittsliga
verkningar inte omfattas av skyldigheten om férhandsanmélan.

Vad avser avgrinsningen av skyldigheten att férhandsanmila 4r det dven nddvindigt att beakta
de olika undantag som redan foreskrivs genom direktiv 83/189.

2. Undantagen

De undantag som redan foreskrivs i direktiv 83/189/EEG giller ocksa for forslagen till lagbe-

stimmelser. Foljande skall silunda inte anmilas:

® medlemsstaternas lagbestimmelser eller forvaltningsforeskrifter och frivilliga 6verenskom-
melser dir medlemsstaterna ansluter sig till tvingande gemenskapsakter eller uppfyller
forpliktelser som hénfor sig till en internationellt dverenskommelse som resulterar i
antagandet av gemensamma specifikationer. I synnerhet innebir detta konkret att nationella
lagforslag syftande till genomforandet av ett gemenskapsdirektiv som genom sitt innehall
kan berora informationssambhillets tjinster (t.ex. direktivet om skydd av data med personlig
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karaktir, direktivet om distansforsiljning, det indrade direktivet om television utan grénser -
eller det framtida direktivet betriffande en gemensam ram for allminna tillstind och
individuella licenser inom telekommunikationssektorn) inte omfattas av &ppenhetsmekanis- -
men;

®  de bestimmelser varigenom medlemsstaterna utnyttjar skyddsklausuler som foreskrivs i de
bindande gemenskapsakterna; -

®  bestimmelser varigenom ett utslag frin domstolen verkstalls :

®  bestimmelser for vilka det genom andra gemenskapsakter (t.ex. artikel 12 i dlrektlv 93/98-
/EEG om harmonisering av skyddstiden for upphovsritt och vissa nirstiende rittigheter)®
foreskrivs anmélningsskyldighet p4 forslagsstadiet. Icke desto mindre skall medlemsstatema
uttryckligen ange att anmilan ocksi giller for oppenhetsmekamsmen

Dessutom foreskrivs vissa undantag for frysningsperioderna: dessa skall inte tillimpas pa
bestimmelser inom skatte- och finansmarknadslagstiftningens omrade och frysningsperioden pé
12 ménader (som kan utstréckas 4nda till 18 méanader i friga om en gemensam stindpunkt) ir
inte tillimplig for frivilliga avtal. :

E. Riittsli i

Det ar logiskt och konsekvent att anvinda en av de rittsliga grunder som foreskrivs for den inre
marknaden. Syftet med det foreslagna rittsliga instrumentet dr mot bakgrund av dess mal och
dess innehdll pitagligen att garantera att den inre marknaden fungerar vil. Detta framgar klart
av ovan uttalade mal®. Innehdllet i sjilva mekanismen, dvs. anmilningsforfarandet,
organisationen av samridet med 6vriga medlemsstater, frysningsperioderna och forfarandet i
bridskande fall 4r limpliga juridiska losningar varigenom man effektivt kan uppnd de
ovannimnda mélen.

Dessutom bygger direktiv 83/189/EEG i sin tur (liksom &#ndringsdirektiven) pi den inre
marknaden och det hir féreliggande forslaget till direktiv dndrar pi intet sitt syftet och malet for
detta direktiv (eftersom det enbart bestdr i att utvidga tillimpningsomradet for att pi si sitt
undvika nya hinder for den inre marknaden).

Vad betriffar valet mellan de rittsliga grunderna for den inre marknaden utgor artiklarna 100a
och 213 den lampligaste grunden for ridets forslag till direktiv om dndring av direktiv 83/189-
/EEG av fdljande skil:

® Direktiv 83/189 ir sjilvt grundat pa artiklarna 100a och 213 (utdver artikel 43). Behovet av
Overensstimmelse berittigar dirigenom att samma rittsliga grund anvinds vid utvidgningen
av direktivets rickvidd.

®  Det ér sant att artikel 100a enbart kan tjina som réttslig grund subsididrt, dvs. om det inte
foreskrivs annorlunda i Romférdraget. I detta avseende, nir det ror sig om ett instrument
som syftar till att undvika att det infors nya restriktioner for den fria rorligheten av tjanster
och for tjdnsteforetagens etableringsfrihet, skulle artikel 57.2, som artikel 66 hénvisar till i
friga om den del som berér tjinster, kunna utgdra en specifik rittslig grund. Emellertid
miste

% EGTnrL 290, 24.11.1993, 5. 9.
% Avsnint Il A.
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® ett direktiv som bygger pa artikel 57.2 syfta till samordning av staternas lagar och andra
forfattningar, men forslaget till direktiv syftar enbart till att faststilla - ett
anmilningsfoérfarande utan att infora materiella réttsliga regler. o

® et direktiv som bygger pa artiklarna 57.2 och 66 maste syfta till att underlatta tilltridet till
tiansteverksamheten och utdvandet av denna. Den foreslagna mekanismen syftar till att
undvika att det infors nya restriktioner for den fria rérligheten av (informationssamhillets)
tjanster och for (informationssamhiillets tjinsteforetags) etableringsfrihet.

F. Subsidiaritet

Det foreliggande forslaget till ridsdirektiv om en tredje dndring av direktiv 83/189/EEG passar

_ helt och hillet in i subsidiaritetens anda: .

® Genom Oppenhetsmekanismen mdjliggdrs en bittre tillimpning av artikel 59 i
Romfordraget och av den princip om dmsesidigt erkinnande som féljer av denna, vilket
kommer att leda till att behoven av nya gemenskapsbestimmelser begrinsas till enbart vad
som dr strikt nodvindigt och siledes dven att riskerna for 6verreglering begriansas. Utifran
denna aspekt framstir 6ppenhetsmekanismen som det frimsta instrumentet for subsidiaritet:

®  Atgirder pa det nationella planet skulle inte i nigot fall riicka till for att uppni de mal for
den inre marknaden som efterstrivas i det foreliggande forslaget och 4n mindre for att
genomfora dem pi . ett effektivt sitt. En effektiv samordning av de nya nationella
bestimmelserna kan i sjilva verket inte ske annat 4n p& gemenskapsnivi;

® Mekanismen kommer att bidra till en béttre tillimpning av subsidiaritetsprincipen eftersom
den samtidigt kommer att ge medlemsstaterna och kommissionen moéjlighet att tillsammans
peka ut tinkbara hinder for den fria rorligheten av tjénster och att uppticka behovet av en
eventuell gemenskapsatgird. ‘

Vad giller subsidiaritetsprincipen sidan den formuleras i artikel 3b stycket 2 kan
subsidiaritetstestet sammanfattas pé foljande sitt:

Vilka dr mdlen for den planerade dtgdrden i forhdllande till de forpliktelser som dligger
gemenskapen? ’
Det mal det &r friga om ir att férverkliga den inre marknadens grundliggande friheter, sa
som de beskrivs i artikel 7a, dvs. att garantera etableringsfrihet och fri rorlighet for tjanster
samtidigt som man undviker att denna kringskdrs genom framtida bestimmelser pa
nationell niva som tas i samband med reglering av informationssamhillets tjanster.
Hiinfor sig de planerade dtgdrderna till gemenskapens ensamkompetens eller en behdrighet som
delas med medlemsstaterna?
Den planerade atgirden hinfor sig till gemenskapens ensamkompetens (artikel 7a).
Vilka former av dtgdrder har gemenskapen till sitt forfogande (rekommendation, ekonomiskt
stod, lagstifining, dmsesidigt erkdnnande ...)?
Direktiv om samordning av lagbestimmelser (artikel 57.2) eller atgérder for tillnirmning
av lagbestimmelserna (artikel 100a).
Kravs det ett likformigt regelverk eller réicker det med ett direktiv som framstiller de allméinna
mdlen medan genomférandet hinskjuts till medlemsstaternas nivd?
Det foreslagna .initiativet syftar inte till att harmonisera medlemsstaternas materiella ritt
utan enbart till att inrétta ett informationsforfarande som tf6ljs av ett forfarande syftande
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till att samordna framtida regelverk for att bittre kunna tillimpa artiklarna 52 och 59 i
Romfbrdraget och bittre kunna peka ut eventuella behov av gemenskapsatgirder.
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IV. Forslag till direkti

Forslag till Europaparlamentets och Ridets direktiv
om en tredje dindring av direktiv 83/189/EEG om ett informationsforfarande
betriffande tekniska standarder och foreskrifter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
FOLJANDE DIREKTIV,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artiklarna
100a och 213 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

enligt forfarandet i fordragets artikel 189b, och

med beaktande av f6ljande:

1.

For att den inre marknaden skall kunna fungera vil 4r det nddvindigt att genom en idndring
av direktiv 83/189/EEG garantera den storsta Oppenhet i de framtida nationella regelverken
for informationssamhéllets tjinster.

En stor mangfald tjinster enligt innebdrden i artiklarna 59 och 60 i Romférdraget kommer
att gora bruk av de mojligheter informationssamhillet erbjuder till utférande pa distans, pé
elektronisk vig och pa individuell begédran av en tjinstemottagare.

Genom det omrade utan inre grinser som den inre marknaden bildar kan tjinsteforetagen
utveckla sin gransoverskridande verksamhet i syfte att Oka sin konkurrenskraft.
Medborgarna fir silunda nya mdjligheter att kommunicera och ta emot information utan
hinsyn till grinser och konsumenterna nya sitt att fa tillgang till varor och tjénster.

De olika sociala, samhilleliga och kulturella effekter som informationssamhillet ger
upphov till gor det nodvindigt att ta hinsyn till vissa speciella kdnnetecken hos innehallet i
tjansterna i friga.

Europeiska radet har understrukit nddvdndigheten av att skapa en klar och stabil rittslig
ram pa gemenskapsnivd som gor det mojligt att utveckla informationssamhillet.
Gemenskapsritten och sérskilt bestimmelserna om den inre marknaden, sdvil principerna i
fordraget som sekundirritten, bildar redan en grundliggande rittslig ram for utvecklingen
av dessa tjinster.

De befintliga nationella regelverken for de ifrdgavarande tjinsterna bor anpassas till de nya
tjdnsterna i informationssamhéllet antingen fOr att garantera ett bittre skydd for de allmidnna
intressena eller tvartom for att litta pa dessa regleringar nér en tillimpning av dessa regler
inte skulle sta i proportion till deras syfte.

Utan samordning pd gemenskapsniva skulle denna forutsebara lagstiftningsverksamhet pa
det nationella planet kunna leda till restriktioner i etableringsfriheten och den (ria
rorligheten for tjanster vilket skulle leda till att den inre marknaden fragmenteras pa nytt,
till 6verreglering och osammanhéngande regelverk.

For att astadkomma ett verkligt och effektivt skydd for de mal av allmint intresse som ar
en del i utvecklingen av informationssamhillet dr det nodvéindigt med ett samordnat till-
vigagingssitt pd gemenskapsnivd di frigor som beror verksamhet med si utpriglat
griansdverskridande karaktir som de nya tjansterna behandlas.
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8a.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

For telekommunikationstjinster existerar det redan en harmonisering pd gemenskapsniva

och i den befintliga gemenskapslagstiftningen forutses anpassningar till den tekniska
utvecklingen och de nya tjénster som bjuds ut.

Fér andra delar av informationssamhillet som 4nnu &r daligt kéinda skulle det dock vara for
tidigt att samordna dessa.regelverk genom en omfattande eller uttdmmande harmonisering
p4 gemenskapsnivd av den materiella ritten med héinsyn till att de nya tjansternas former

~och natur dnnu inte ar tillrackligt kinda. Pa detta stadium har det 4nnu inte kommit iging

nigon bestimd lagstiftningsverksamhet pA omridet. Behovet av och innehillet i en sidan
harmonisering rérande den inre marknaden kan inte definieras pa detta stadium. :

Foljaktligen 4r det nodvandigt att tillse att det grinslosa inre omradet fortsitter att fungera
vdl och forhindra att det splittras upp igen genom att foreskriva ett forfarande for
information, samrdd och fOrvaltningssamarbete i samband med de nya
lagstiftningsforslagen. Ett sidant forfarande skulle framfor allt bidra till en effektiv
tillimpning av fordraget, sirskilt artiklarna 52 och 59 i detta, eller vid behov pavisa
behovet att skapa ett skydd av allménintresset pA gemenskapsniva. Dessutom skulle den
forbéttrade tillimpning av fordraget som mojliggdrs genom en sidant informations-
forfarande leda till att behovet av gemenskapsregler minskas till vad som ar strikt
nodvindigt och proportionellt i férhdllande till den inre marknaden och till att mal av
allmént intresse skyddas. Detta informationsférfarande kommer slutligen att goéra att
foretagen pa ett bittre sitt kan utnyttja den inre marknadens fordelar.

I direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsforfarande betrdffande
tekniska standarder och foreskrifter efterstrivas samma mail och detta forfarande ar
effektivt och det mest fullindade som star till buds for dessa syften. Erfarenheterna frin
genomforandet av direktivet och av de forfaranden som foreskrivs dédr dr anpassade till
lagférslagen om informationssamhillets tjdnster. Det forfarande som foreskrivs dir dr nu
viletablerat hos de nationella forvaltningarna.

Dessutom innebir den inre marknaden i enlighet med artikel 7a i Romfordraget ett omrade
utan inre grinser dir fri rérlighet for varor, personmer, tjénster och kapital sdkerstills. I
direktiv 83/189/EEG foreskrivs enbart ett forfarande med administrativt samarbete utan
harmonisering av de materiella reglerna.

Foljaktligen 4r en dndring av direktiv 83/189/EEG syftande till att gora det tillimpligt pa
lagstiftningsforslag for informationssamhillets tjanster den metod som, vad giller den
rittsliga ramen for informationssamhillets tjanster, dr bidst dgnad att effektivt uppfylla
kraven pa dppenhet inom den inre marknaden.

Med hinsyn till variationen i informationssamhillets utbud av tjanster och dessas framtida
utveckling dr det nddvindigt att endast foreskriva anmilan av sidana lagbestimmelser som
sannolikt kommer att utvecklas i framtiden. Tjinster som utférs paA distans pa elektronisk
vig och pa individuell begiran av en tjinstemottagare kan formodas kriva och leda till flest
nya lagbestimmelser, och dirfor maste det foreskrivas att lagforslag rérande dessa tjénster
anmils.

Sélunda bor sirskilda bestimmelser om tilltrdde till verksamhet med tjinster som ar dgnade
att tillhandahalias pa det sitt som definierats ovan, och utévandet av dessa, anmilas, dven
om de utgdr del av ett regelverk med ett mer generellt syfte. Allminna bestimmelser som
inte innehéller nigra sirskilda foreskrifter som berér dessa tjinster, eller tillhandahéllande
av tjinster i sig, bor dock inte anmilas.

Med bestimmelser om tilltride till verksamhet med tjinster och utévandet dirav avses
sidana dir det faststills olika slags krav, t.ex. rorande foretagen, tjdnsterna och
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tjinstemottagarna i samband med en ekonomisk verksamhet som &r fignad att tillhandah3llas
pa elektronisk vig, p4 distans och pi individuell begiran av tjinstemottagaren. Sdledes
omfattas exempelvis bestimmelser om tjinsteforetagens etablering, och sérskilt
bestimmelser rorande system for tillstindsgivning eller fér licenser. En bestimmelse som
- avser informationssamhillets tjinster betraktas som-en bestimmelse som sirskilt avser
‘dessa tjinster, 4ven om den ingér i lagstiftning av allmin karaktér. '

17. Detta direktiv piverkar inte tillimpningsomridet for ridets direktiv 89/552/EG om
samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for television, i dess- lydelse efter
indringen genom Europaparlamentets och ridets direktiv 96/.../EG eller efter eventuella
framtida 4dndringar av det direktivet.

18. Detta direktiv paverkar inte framforhandlingen av eller innehdllet i forslaget till
Europaparlamentets och rédets direktiv betréffande en gemensam ram for aliméinna tillstind
och individuella licenser inom telekommunikationssektorn.

19. Under alla omstindigheter omfattar inte det foreliggande direktivet forslag till nationell
lagstiftning som syftar till att inforliva inneballet i de gemenskapsdirektiv som éir i kraft
eller som kommer att antas eftersom de redan ir foremdl for en sirskild undersokning.
"Utanfor tillimpningsomridet for foreliggande direktiv ligger siledes sivil de nationella
bestimmelser som inforlivar ridets direktiv 89/552/EG om samordning av vissa
bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet
av sindningsverksamhet for television, i dess lydelse efter dndringen genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 96/.../EG eller efter eventuella framtida &ndringar av det

~ direktivet, som de nationella bestimmelser som inforlivar det framtida direktivet
betriffande en gemensam ram f6r allménna tlllsté.nd och individuella licenser inom
telekommunikationssektorn.

20. En forutsittning for ett samordnat och effektivt deltagande frin Europeiska gemenskapens
sida i frigor som ror reglering av informationssamhillets tjinster pd det internationella
planet ir att den ram for information och samrid pid gemenskapsnivd som avses i detta
direktiv faststills.

21. Detta direktiv syftar till att andra direktiv 83/189 vilket grundar sig pé artiklarna 100a och
213 (ut6ver artikel 43) i fordraget. Det dr limpligt att de réttsliga grunder som anvinds
betriffande ett och samma direktiv §verensstimmer.

Artike] 1

Direktiv 83/189/EEG édndras pa foljande sitt:

1) Direktivets titel skall ersittas med foljande:
Europaparlamentets och rddets direktiv om ett informationsférfarande betrdffande

tekniska standarder och foreskrifter och foreskrifter for informationssamhdllets tidnster.

2) Artikel 1 skall dndras pa foljande sitt:
a) En ny punkt skall laggas till efter punkt 1:
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b) Punlctema 2 och 3 skall betecknas 3 respektive 4.

c) En ny punkt 5 skall laggas txll

d) Punkterna 4 till och med 10 skall betecknas 6 till och med 12.

e) Punkt 9 (ny punkt nr 11) forsta stycket skall ersattas med foljande:
‘ "teknisk foreskrift": en teknisk specifikation, eller annat krav eller en foreskrift
for tjidnster, inbegripet tlllamplxga administrativa bestimmelser, som ir rittsligt
eller faktiskt tvingande vid marknadsforing, vid tillhandahdllande av tjinster, vid
etablering av en aktdr som tillhandahdller tjdnster eller vid anvindning i en med-

lemsstat eller en storre del dirav, liksom sidana lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som syftar till férbud mot tillverkning, import, marknadsforing,

eller anvindning av en produkt och férbud att tillhandahdlla eller utnyttja en

fidinst eller att etablera sig som tillhandahallare av tjdnster, med undantag for de
bestimmelser som avses i artikel 10.

Faktzskt tvingande tekniska foreskrifter dr sdrskilt foljande: -
— En medlemsstats lagar eller andra forfattningar som hdnvisar antingen till

tekniska specifikationer eller till andra krav eller till foreskrifter for tidnster,

antingen yrkesetiska regler som i sin tur hdnvisar till tekniska specifikationer,
eller andra krav, eller foreskrifter for tidnster, som anses utgdra en garanti
Jor att de foreskrifter som faststills i de ndmnda lagarna eller andra forfart-
ningarna dr uppfyllda.

— De frivilliga avtal ddir den offentliga myndigheten dr en avtalsslutande part
och som med hdnsyn till allmdnintresset syftar till uppfyllandet av de tekniska
specifikationerna eller andra krav, eller av foreskrifter for tidnster med
undantag for anbudsspecifikationer vid offentlig upphandling.

— De tekniska specifikationer eller andra krav som dr knutna till bestimmelser
inom skatte- och finansmarknadslagstifiningens omrdde som pdverkar
konsumtionen av produkter eller tidnster genom att stimulera uppfyllandet av
dessa tekniska specifikationer eller andra krav eller foreskrifter for tidnster.
Tekniska specifikationer eller andra krav eller foreskrifter for tidnster som dr
knutna till nationella system for social trygghet berérs inte.

f) Punkt 10 (ny punkt nr 12) skall ersittas med foljande:
12)  "forslag till teknisk foreskrift": texten till en teknisk specifikation, eller till ett
annat krav eller en foreskrift for tidnster inbegripet administrativa bestammelser,
som har utarbetats i avsikt att anta den eller att senare fa den antagen som teknisk
Joreskrift och som befinner sig pa ett sddant forberedande stadium att visentliga
dndringar fortfarande kan goras.

3) Punkt 8.1 sista stycket skall ersittas med foljande
vad betriffar sddana tekniska specifikationer eller andra krav eller foreskrifier for
tidnster som avses i artikel 1.11 tredje strecksatsen, fdr pdpekanden eller detaljerade
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utldtanden frdn kommissionen eller medlemsstaterna endast avse eventuella aspekter

som ér till hinder for utbytet ellcz.dmﬁm.z&rhghm&w:mm och inte skattaspekter

eller finansiella aspekter pd bestdmmelsen.

4) Artikel 9 skall édndras enligt foljande:
a) Punkt 2 forsta stycket skall ersdttas med foljande:
Fran den tidpunkt da kommtsszonen mottog anmdlan enligt artikel 8.1 far med-
. lemsstaterna inte

— fore utgdngen av fyra mdnader anta ett forslag till teknisk foreskrift i form av en
frivillig 6verenskommelse enligt artikel 1.11 andra stycket andra strecksatsen,

— fore utgdngen av sex mdnader anta ndgot annat forslag till teknisk foreskrift, dock
utan att det pdverkar tillimpningen av punkt 3-5,

om kommissionen eller ndgon annan medlemsstat inom tre mdnader frén samma

tidpunkt inkommer med ett detaljerat utldtande med inneborden att den planerade

dtgdrden kan skapa hinder for varornas eller tidnsternas fria rorlighet eller for

mmmm@ﬁmmmmumm pé den inre marknaden.

b) Punkt 7 skall ersittas med foljande: ’ _
Punkt 1-5 skall inte tillimpas ndr en medlemsstat, av tvingande skdl pa grund av en
allvarlig och ofdrutsedd situation som rér skydd for ménniskors och djurs hdlsa,
bevarande av vdxter eller sdkerhet och vad gdller bestdmmelser om tjdnster dven de
som ror den allminna ordningen, mdste utarbeta tekniska foreskrifter pd mycket
kort tid for att genast anta och sdtta dem i kraft, utan nagon maojlighet till samrad. 1
sddana fall skall denna medlemsstat i sin anmdlan enligt artikel 8 ange skdlen for
att datgdrden mdste vidtas sd skyndsamt. Kommissionen skall yttra sig éver anmdlan
sd snart som mdjligt. Den skall vidta ldmpliga dtgdrder i fall forfarandet
missbrukas. Parlamentet skall hdllas underrdttat av kommissionen.

5) Artikel 10 skall dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 1 forsta och andra strecksatserna skall ersittas med foljande:
— uppfyller de bindande gemenskapsrdttsakter som leder till att tekniska specifikatio-

ner eller foreskrifter for tidnster antas,

— uppfyller skyldigheter som foljer av internationella avtal som leder tzll att

gemensamma tekniska specifikationer eller foreskrifter for tidnster antas i

gemenskapen.

b) Punkt 1 sjatte strecksatsen skall erséttas med foljande:
— endast dndrar en teknisk foreskrift i enlighet med artikel 1.11 i detta direktiv for att
pa begdran av kommissionen undanrdja ett handelshinder eller ett hinder for den

[fria rérligheten av tidnster.
c) I punkterna 3 och 4 skall hiinvisningen till artikel 1.9 ersittas med agrtikel 1.11,

d) Punkt 4 skall dndras pa foljande sitt:
4. Artikel 9 skall inte tillimpas pd de tekniska specifikationer eller andra krav eller pg

de foreskrifter for tidnster som anges i artikel 1. 11 andra stycket tredje strecksatsen.
Artikel 2
1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for
att folja detta direktiv fore den 31.12.1997. De skall genast underritta kommissionen om detta.
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Nir medlemsstaterna antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en hinvisning till detta
direktiv. I annat fall skall de &tféljas av en sidan hinvisning vid offentlxggérandet
Utformningen av denna hanvxsmng bestims av medlemsstaten.

2. Medlemsstaterna skall’ tlll kommissionen ¢verlimna texterna till centrala bestimmelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrédde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den

42



Atgiirdens beteckning
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring for tredje géngen .
av direktiv 83/189/EEG om ett informationsforfarande betriffande tekniska -

standarder och f6reskrifter.

Berirda budgetposter

A25 10; Kommittéer vars hérande &r obligatoriskt.
_ Riittslig grund |

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éindring"ﬁir tredje gangen
av direktiv 83/189/EEG om ett informationsforfarande betriffande tekniska
standarder och foreskrifter.

Beskrivning-av dtgirden

4.1  Allmint mal

Avsikten med detta forslag till direktiv &r att inritta ett forfarande for
informationsutbyte och administrativt samarbete mellan de nationella
myndigheterna och gemenskapens organ kring frigor rérande reglering avtjénster
i informationssamhillet. Enligt forslaget bér varje medlemsstat underritta
kommissionen om nationella forfattningsforslag rérande dessa tjénster.
Lagstiftningen skall trida i kraft forst efter en véntetid pd minst tre ménader for
att mojliggéra kontroll av huruvida lagférslaget 4r koherent och forenligt med den
befintliga gemenskapslagstiftningen och framfor allt med de regler som styr den
inre marknaden.

4.2

Den kommitté som inrittades genom artiklarna 5 och 6 i direktiv 83/189 kan
pébdrja sitt arbete avseende tjénster i informationssamhéllet omedelbart efter att
det ovannéimnda forslaget till direktiv har antagits (eventuellt fr.o.m. 1997), for att
frenkla direktivets inforlivande med nationell lagstiftning i forsta hand och sedan
dess tillimpning.
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Klassificering av utgifter och inkomster
5.1  Icke-obligatoriska utgifter
5.2 Icke-differentierade anslag

Typ av utgiftei och inkomster
6.1  Typ av utgifter och inkomster

Erséttning for kostnader for resor och uppehille for medlemmarna av den

stindiga kommittéen p4 omradet for tekniska standarder och foreskrifter
(Kommitté 03C0210) dé dessa deltar i de extra sammantrdden som behovs for att
ovannimnda forslag till direktiv skall kunna antas.

Budgetkonsekvenser (avseende del b)
Inga
Bestiimmelser om bedi‘ﬁgeribekiimpning

Ansékningar om ersittning for kostnader {6r resor och uppehille kommer att
kontrolleras av kommittésekretariatet som lyder under generaldirektorat
XV. '

Analys av kostnadseffektivitet

Avsikten med forslaget &r att sikerstilla och forenkla den inre marknadens
funktion, genom att forhindra brister i den inbérdes oGverensstimmelsen pé
lagstiftningsomradet och oforenlighet med friheterna p& den inre marknaden. En
ny splittring av den gemensamma marknaden skulle innebéra att den ekonomiska
tillvixten inom sektorn for on-line-tjénster &ventyras. Det ror sig hir om en
snabbt expanderande sektor (antalet Internet-anvéndare i virlden 6kar varje ar
med cirka en miljon).

Investeringar i denna nya tjdnstesektor kommer endast att géras om det gér att
sikerstilla en utveckling pd gemenskapsnivd. Lagstiftningsmissigt splittrade
nationella marknader skulle inte kunna ge ndédvindig lonsamhet for
investeringsprogram.

9.2 Skal for Atgird

Detta initiativ faller inom ramen for den inre marknadens funktion, for vilken
ansvaret helt och hallet ligger pd gemenskapsnivd. Subsidiaritetsprincipen ir
dérfor inte tillamplig i detta fall.
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Fdrslaget innehéller inga itgﬁrder for harmomsenng och ingen ny lagstlftmng
inom omradet.

Det innehiller i stillet enkla fSrfaranderegler, varvid man anvinder sig av samma
kommitté som redan dr verksam inom ramen for det direktiv 83/189 som skall
#ndras. Denna kommitté har verkat med framgéng sedan mer &n ett decennium.

Med tanke pd de méinga lagstifiningsdtglirder som just nu forbereds i

medlemsstaterna for att bemé6ta de behov som uppkommer i och med det nya
informationssamhiillet, & det nddvindigt med en samordnad politik pi
gemenskapsniva for dessa nya tjénster som till sin natur &r gréinséverskridande.
Den samordnade politiken behdvs bade for att trygga denna ekonomiska sektors
utveckling pa den inre marknaden och for att sékerstilla ett mer effektivt skydd i
viktiga frigor av allménintresse (som skydd for minderdriga, konsumenterna, den
allméinna moralen, osv.).

Genom att den information som anmils inom ramen for direktivet ar av en icke-
konfidentiell natur tillvaratas de inom sektorn verksamma  ekonomiska
operatdrernas intressen, di4 dessa har mojlighet att uttrycka sina asikter kring
framtida lagstiftningsprojekt, inom ramen for en lagstiftning som é&r tillrickligt
overskédlig, koherent och stabll for att de ska kunna utéva och utveckla sin
verksambhet.

I avsaknad av den foreslagna mekanismen skulle vissa problem uppstd avseende
de av kommissionens interna resurser som kommer att beh6vas i framtiden for att
administrera eventuella dvertridelseforfaranden mot de framtida nationella lagar
som #r ofdrenliga med gemenskapslagstiftningen.

9.3 Uppfolining ock teri stotrd

I enlighet med direktivets artikel 3 skall kommissionen vartannat ar avligga
rapport till Europaparlamentet och till Ekonomiska och Sociala kommittéen om
resultaten av tillimpningen av direktivet. Forslag till eventuella dndringar av det
foreslagna systemet kan laggas fram vid dessa tillféllen.

10. Administrativa utgifter (del A i budgeten)
Den faktiska avséttningen av nodvéndiga administrativa medel kommer att baseras pa

kommissionens arliga beslut om fordelning av medel, med hénsyn till vilket antal tj4nster
och vilka ytterligare medel som beviljas av den budgetansvariga myndigheten.
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10.1 Konsekvenser fir antalet tjéinster

Period

Typ av tjinster Erforderlig personal for varav
: att forvalta atgirden
Fasta Tillfalliga . | Befintliga tjinster - | Ytterligare
tjanster tjdnster inom berdrt GD eller | tjénster
berdrd enhet
Fast anstéilidaeller | A |1 1 obestimd
tillfalligt anstillda | B 1 1 obestimd
C

Ovriga resurser
Totalt

10.2

Ej tilldampligt

Belopp

Berikningmetod

Fast anstillda
Tillfillig personal
Ovriga resurser

Totalt

10.3 Q”] . l l . e . .ﬂ -]] E..l-l a P l

Budgetpost Belopp Berikningsmetod (ecu)
A2510 22 000 15 experter frin medlemsstaterna som deltar
Kommittéer vars hérande ar i tva extra sammantrdden per ar i Stindiga
obligatoriskt kommittéen for tekniska standarder och

foreskrifter

2 x 11 000 ecu (genomsnittskostnad) =

22 000 ecu

Totalt 22 000
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