DOM AV DEN 29.6.1995 — MAL C-391/92

DOMSTOLENS DOM
den 29 juni 1995 *

I mal C-391/92,

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis foretridd av R. Pellicer
vid ritistjdnsten och M. V. Melgar, nationell tjinsteman med férordnade vid ritts-
tjdnsten, bida i egenskap av ombud; direfter av H. Van Lier vid rittstjinsten och
M. V. Melgar med bitrdde av N. Dontas, advokat i Aten, med delgivningsadress i
Luxemburg hos G. Kremlis, vid rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

s6kande,

mot

Republiken Grekland, foretridd av P. Kamarineas, juridisk ridgivare &t staten,
samt P. Athanassoulis och C. Sitara, tjinstemin vid statens rittsliga rdd, samtliga i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Greklands ambassad,
117, Val Sainte-Croix,

svarande,

* Rittegingssprik: grekiska.
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angiende en talan om faststillelse av att Republiken Grekland har underlitit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 30 i EEG-f6rdraget genom att i artikel 10
i forordning nr A2/0ik.361 av den 29 januari 1988 foreskriva att modersmjdlker-
sattning endast fir siljas pa apotek,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av G.C. Rodriguez Iglesias, ordférande, FA. Schockweiler (referent),
PJ.G. Kapteyn, C. Gulmann och P. Jann, avdelningsordférande, samt G.F. Man-
cini, C.N. Kakouris, J.C. Moitinho de Almeida, J.L. Murray, D.A.O. Edward, J.-P.
Puissochet, G. Hirsch och H. Ragnemalm, domare,

generaladvokat: C.O. Lenz,
justitiesekreterare: L. Hewlett, byridirektor,

med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 14 februari
1995,

och efter att ha hért generaladvokatens forslag till avgérande den 4 april 1995,

foljande

Dom

Genom ansékan som inkommit till domstolens kansli den 6 november 1992 har
Europeiska gemenskapernas kommission enligt artikel 169 i EEG-fordraget vickt
talan om faststillelse av att Republiken Grekland har underlitit att uppfylla sina
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skyldigheter enligt artikel 30 i EEG-fordraget genom att i artikel 10 i férordning
nr A2/0ik.361 av den 29 januari 1988 foreskriva att modersmjdlkersittning endast
far siljas pa apotek.

I Republiken Grekland giller artikel 10 i den av hilsoministern utfirdade forord-
ningen nr A2/0ik.361 av den 29 januari 1988 om férsiljning av spidbarnsmat och
barnmjélk. I ndmnda artikel foreskrivs att modersmjélkersittning endast fir utbju-
das till f6rsiljning pa apotek. I kommuner dir nigot apotek inte finns fir dessa
varor dock siljas 1 andra affirer.

Sedan de grekiska barnmatsproducenternas organisation i april 1988 klagat till
kommissionen, fann kommissionen att nyssnimnda férordning var att anse som en
dtgdrd som till sin verkan motsvarade en kvantitativ importrestriktion och dirmed
var f6rbjuden enligt artikel 30 i f6rdraget. Kommissionen fann vidare att férord-
ningen gick utver vad som var nddvindigt f6r att uppni milet att dels skydda
spadbarns hilsa, dels frimja amning. I skrivelse av den 10 augusti 1989 sinde kom-
missionen darfor en formell underrittelse enligt artikel 169 i férdraget till den gre-
kiska regeringen, som uppmanades att inom en minad inkomma med yttrande
over det pastaddda fordragsbrottet.

I skrivelse av den 5 mars 1990 svarade den grekiska regeringen att apotekens
ensamritt till f6rsiljning av modersmjolkersittningar inte paverkade importen av
sddana varor med ursprung i andra medlemsstater. Dirmed var det inte friga om
en atgird med motsvarande verkan pa sitt som avses i artikel 30 i EEG-f6rdraget.
Den grekiska regeringen ansig for ovrigt att dtgirden var befogad med hinsyn till
artikel 36 i EEG-fordraget, eftersom 3tgirden var bide nddvindig och limplig for
att skydda spadbarns hilsa och liv under de férsta fem kritiska ménaderna efter

fodseln.

Kommissionen, som bedomde att de grekiska foreskrifterna innebar en allvarlig
begrinsning av den fria rérligheten fér varor inom gemenskapen och inte kunde
anses vara befogade frin hilsoskyddssynpunkt i enlighet med artikel 36 i fordraget,
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avgav den 28 oktober 1991 ett motiverat yttrande i enlighet med artikel 169 i f6r-
draget. I detta yttrande forklarade kommissionen att Republiken Grekland hade
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 30 i EEG-fordraget genom
att férbjuda forsiljning av modersmjdlkersittning p& annat forsiljningsstille in
apotek. Republiken Grekland uppmanades dédrvid att vidta erforderliga dtgirder
for att inom tvd médnader ritta sig efter yttrandet.

D& den grekiska regeringen varken besvarade det motiverade yttrandet eller
indrade de foreskrifter som kommissionen framstillt anmirkning om, vickte kom-
missionen foreliggande talan.

Till stéd for sin talan har kommissionen framhallit att nationella f6reskrifter som
innebir att f6rsiljning av visst varuslag 1 princip endast fir ske pd apotek ir att
anse som en sidan 4tgird med motsvarande verkan som ir férbjuden enligt artikel
30 1 EEG-fordraget, eftersom férbudet mot vissa former f6r varans avsittning
kanaliserar forsaljningen och — dven om det skulle ske pa ett indirekt sitt — diri-
genom innebir fara for att hinder uppstar i handeln med dessa varor inom gemen-
skapen. P4 domstolens fraga har kommissionen preciserat att de omtvistade fore-
skrifterna inte enbart utgdr en begrinsning av vissa siljformer pa sitt som avses i
domen av den 24 november 1993, Keck och Mithouard (C-267/91 och 268/91,
Rec. s. I-6097), utan medfor en handelsbegrinsning genom att f6rsvara och fordyra
import av de berdrda varorna frén andra medlemsstater. Om dessa varor hade kun-
nat marknadsféras i stormarknader, skulle priserna pd dem ha sjunkit, vilket skulle
ha lett till 6kad efterfrigan och stdrre importvolymer.

Den grekiska regeringen har bestritt att foreskrifterna skulle vara att anse som en
dtgird med motsvarande verkan pd sitt som avses i artikel 30 i férdraget. Enligt
den grekiska regeringen har den dtgird som kommissionen for talan om inte annan
verkan in att marknadsaktdrernas kommersiella frihet begrinsas. Diarmed skulle de
férutsdttningar for undantag fran tillimpningen av artikel 30 som domstolen upp-
stallt i det ovan nimnda Keck-mélet vara uppfyllda. Den grekiska regeringen har
vidare anmirkt att den omtvistade dtgirden inte medfort att forbrukningen av
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modersmjolkersittningar sjunkit under det ir d3 den omtvistade 4tgirden vidtogs,
jimfort med nirmast féregiende 4r. Inte heller skulle den ha medfért att priserna
okat eller att det blivit svirare f5r konsumenterna att géra sina inkép.

Enligt artikel 30 i f6rdraget 4r kvantitativa importrestriktioner samt dtgirder med
motsvarande verkan férbjudna mellan medlemsstaterna.

Enligt fast rittspraxis dr varje dtgird som direkt eller indirekt, faktiskt eller poten-
tiellt kan hindra handeln inom gemenskapen att anse som en tgird som till sin
verkan motsvarar en kvantitativ importrestriktion (dom av den 11 juli 1974, Das-
sonville, 8/74, Rec. s. 837, punkt 5).

Nationella f6reskrifter som innebir att modermjélkersittning endast far siljas pi
apotek syftar inte till att reglera handeln med varor mellan medlemsstaterna.

Sadana foreskrifter kan visserligen begrinsa forsiljningsvolymen och dirmed dven
forsiljningsvolymen av modersmjélkersittning med ursprung i andra medlemssta-
ter i den utstrackning som andra niringsidkare 4n apotekare berévas méjligheten
att silja dessa varor. Det dr emellertid tveksamt om denna omstindighet 4r tillrick-
lig fér att beteckna foreskrifterna i friga som en tgird vilken, p3 sitt som avses i
artikel 30 i fordraget, till sin verkan motsvarar en kvantitativ importrestriktion.

Dirvid bor papekas att nationella foreskrifter, som tillimpas pi varor med
ursprung i andra medlemsstater och som innebir att vissa siljfformer begrinsas
eller f6rbjuds, inte 4r dgnade att — pa sitt som avses i den ovan nimnda domen i
Dassonville-malet — direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt hindra handeln
mellan medlemsstater, férutsatt att de giller for alla berérda niringsidkare som
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bedriver verksamhet i den medlemsstaten och forutsatt att de, savil rausligt som
faktiskt, paverkar avsittningen av inhemska produkter och produkter som hirror
frdn andra medlemsstater pd samma sitt. Om dessa férutséittningar ar uppfyllda,
skall tlllampmngen av foreskrifter av detta slag pa forsal]nmg av varor med
ursprung i en annan medlemsstat, vilka uppfyller kraven i ursprungsstaten, inte
anses hindra varornas tilltride till marknaden eller f6rsvdra deras tilltride vid en
jamforelse med inhemska varor. Foreskrifterna omfattas dirmed inte av tillimp-
ningsomradet for artikel 30 i férdraget (se sdrskilt den ovan nimnda domen Keck
och Mithouard, punkterna 16—17, domen av den 15 december 1993, Hiinermund
m. fl., C-292/92, Rec. s. I-6787, punkt 21 och domen av den 9 februari 1995,
Société ' importation Edouard Leclerc-Siplec, C-412/93, REG s. I-179, punkt 21).

Vad giller de grekiska foreskrifter som kommissionen for talan om i férevarande
mél finner domstolen att nimnda férutsittningar dr uppfyllda.

Dessa foreskrifter, som medfér en begrinsning av ndringsidkarnas kommersiella
frihet utan att avse de egenskaper som utmirker de syftade varorna i sig, berdr
siljformer for vissa varor genom att forbjuda forsiljning av modersmjolkersittning
pa annan plats dn apotek. Dirmed faststills pa ett generellt sdtt de forsiljningsstil-
len pa vilka dessa varor far avsittas.

Dessutom paverkar de foreskrifter som kommissionen fér talan om — och som
giller f6r alla niringsidkare med verksambhet i landet utan att skilja mellan varorna
ifréga pa grund av deras ursprung — inte f6rséljning av varor frdn andra medlems-
stater annorlunda n férsiljning av inhemska varor.

Den av kommissionen dberopade omstindigheten att modersmjélkersittningar inte
framstills i Republiken Grekland féranleder inte nigon annan bedémning. Till-
limpligheten av artikel 30 i fordraget pd en nationell dtgird som ingdr i den all-
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minna tillsynen 6ver handeln och som omfattar alla varor utan 4tskillnad pi grund
av ursprung kan inte vara avhingig en sidan faktisk omstindighet som ir rent till-
tallig och dessutom kan indras frin tid till annan. Om s3 vore fallet, skulle det leda
till den ologiska slutsatsen att foreskrifter med samma innehdll omfattades av
tillimpningen av artikel 30 i vissa medlemsstater, men inte i andra.

Det skulle endast ha kunnat forhilla sig annorlunda om det hade visats att den
omtvistade f6rordningen skyddar nationell framstillning av produkter som
antingen liknar modersmjolkersittningar med ursprung i andra medlemsstater eller
konkurrerar med dessa.

I forevarande mal har dock kommissionen inte visat att si ir fallet.

Av vad som nu anférts foljer att de grekiska foreskrifterna endast begrinsar antalet
méjliga platser f6r distribution av dessa varor, eftersom foreskrifterna innebir att
torsiljningen regleras utan att tilltridet till marknaden fér varor frin andra med-
lemsstater hindras eller att dessa varor sirskilt missgynnas.

Under dessa omstindigheter finner domstolen att de grekiska foreskrifterna, enligt
vilka modersmjolkersdttning i princip bara fir siljas pa apotek, inte omfattas av till-
limpningsomradet fér artikel 30 i fordraget. Kommissionens talan skall dirmed
ogillas.
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Rittegangskostnader

22 Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta rit-
tegdngskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat maélet, skall den f6rpliktas
att ersitta rittegdngskostnaderna, ‘

P32 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN
féljande dom:
1) Talan ogillas.

2) Kommissionen skall ersitta rittegangskostnaderna.

Rodriguez Iglesias Schockweiler Kapteyn
Gulmann Jann Mancini
Kakouris Moitinho de Almeida Murray
Edward Puissochet Hirsch Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 26 juni 1995.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias
Justitiesckreterare Ordférande
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