USINOR / KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT
SIR GORDON SLYNN
FREMSAT DEN 15. NOVEMBER 1984

Haje Domstol.

Kommissionen fastslog ved beslutning af
24. marts 1983, at selskabet Usinor 1
fijerde kvartal af 1981 havde overtradt
Kommissionens beslutning nr. 1831/81
af 24. juni 1981 (EFT L 180, 1981, s. 1)
med senere endringer, idet selskabet
havde overskredet de produktionskvo-
taer, der var fastsat for fjerde kvartal
1981 for produkter inden for gruppe Ib,
Id og V som fastlagt ved artikel 1 i
beslutning nr. 1831/81, idet overskri-
delsen androg henholdsvis 23 735 tons,
15 036 tons og 335 tons. Selskabet havde
endvidere overskredet de kvotadele, der
matte leveres til det flles marked for s3
vidt angdr produkter i grupperne Ib, Ic,
Id og V, idet overskridelserne androg
henholdsvis 30912 tons, 12 168 tons,
18759 tons og 3767 tons. Kommis-
sionen palagde Usinor en bede pi
6 312 231 ECU.

Usinor har under nxrveerende sag princi-
palt nedlagt pastand om annullaton af
neevnte beslutning. Subsidizert har sel-
skabet bestridt bedesterrelsen.

Senere under sagen har Usinor frafaldet
sin pastand om annullation og alene
bestridt bedebelabet, hvilket sker under
henvisning til felgende: 1) det er med
urette, at Kommissionen har anvendt
artikel 12 i beslutning nr. 1831/81, idet
den a) bide forhejede baden med 10 %,
fordi Usinor hmvdedes at have over-
skredet sine kvotaer i det foregiende
kvartal og b) pilagde Usinor en bade for
overtreedelse  sivel af virksomhedens
produktionskvotaer som af de mengder,

1 — Oversat fra engelsk.

der kunne leveres pa det felles marked;
2) hvad angar produkter i grupperne Ib,
Id og V foreligger der us=zdvanlige
vanskeligheder, der begrunder en ned-
settelse af de palagte beder.

Herefter er det ikke nedvendigt at
behandle Kommissionens indsigelse, hvor-
efter annullationspastanden skal afvises.

Ielge artikel 5 i beslutning nr. 1831
kraeves det af Kommissionen, at den for
hver enkelt virksomhed for hvert kvartal
for det ferste fastsetter dens produkti-
onskvotaer og for det andet den del af
kvotaerne, der kan leveres til det felles
marked pi det i beslutningen fastsatte
grundlag.

Artikel 12 bestemmer af betydning for
sagen felgende:

»Virksomheder, som overskrider deres
produktionskvotaer eller den del af dise
kvotaer, som kan leveres pi det falles
marked, pilegges en bede, der normalt
belaber sig til 75 ECU/t overskridelse.

Sifremt en virksomheds produktion
overskrider kvotaen med 10 % eller
mere, eller hvis virksomheden allerede i
et af de foregiende kvartaler har over-
skredet sin kvota eller sine kvotaer, kan
bederne belgbe sig til det dobbelte af
dette beleb pr. ton. De samme regler
grelder for overskridelse af de mengder,
som kan leveres pa det fzlles marked«.
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Der er mellem parterne enighed om, at
den almindelige sats pa 75 ECU pr. ton
overskridelse blev forhajet med 10 % til
82,5 ECU pr. ton i beslutningen om
bedepileg, fordi Usinor havde over-
skredet sine kvotaer i tredje kvartal af
1981 og var blevet palagt en bede herfor.
En yderligere forhgjelse pa 10 %, der
bragte satsen op pa 90 ECU pr. ton, blev
palagt i de tilfelde, hvor overskridelsen
var storre end 10 % af den pagzldende
kvota. I de grupper, hvor Usinor bade
havde overskredet produktionskvotaen
og den del, der kunne leveres pi det
feelles marked, blev baden med hensyn til
det enkelte produkt udregnet i forhold til
den totale mengde, der var den starste
af de to overskridelsesmengder. Baden
for den mindste af de to overskridelses-
mengder blev udregnet pa grundlag af
20 % i stedet for til 100 % af den pagzl-
dende overskridelsesmzngde.

Usinor blev pilagt en bede af Kommissi-
onen for overskridelse af kvotaen for
produkter i gruppe Ia i tredje kvartal
1981, Usinor anlagde sag for Domstolen
med péstand om annullation af Kommis-
sionens beslutning om at palegge baden,
subsidisert med pastand om nedsettelse
af beden (sag 265/82 Usinor mod
Kommissionen). Domstolen fandt i sin
dom af 19. oktober 1983, at Kommissio-~
nens made at udregne kvotaen pi var
fejlagtig; Usinor havde overskredet
kvotaen, der wvar fastsat pa deute
grundlag, men ville ikke have begset
nogen overtredelse, dersom Kommissi-
onen ved fastsettelsen af kvotaen havde
fortolket bestutning nr. 1831/81 rigtigt.
Imidlertid havde Usinor ikke anfegtet
Kommissionens beslutning om fastset-
telse af kvotaen. Beslutningen var derfor
fortsat gzldende, og Usinor havde over-
tridt den, hvorfor den beslutning, der
hvilede pa den, og hvorved beden blev
fastsat, ikke kunne annulleres i sin
helhed. Eftersom beslutningen om fast-
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settelse af kvotaen ikke skulle have
veret udformet siledes som sket var,
ophavede eller annullerede Domstolen
dog beden.

Kan man herefter ni til det resultat, at
Usinor havde »overskredet sin kvota« i
det foregiende kvartal, siledes at baden
kunne forhajes i henhold til artikel 12?

Det kan man efter min opfattelse ikke.
Artikel 12 finder anvendelse, hvor en
virksomhed overskrider en kvota, der
gyldigt og retmassigt er blevet fastsat.
Dersom Domstolen tilsidesztter beslut-
ningen om paleggelse af kvotaen eller
nir ti} det resultat, at kvotaen ikke
gyldigt eller retmessigt var blevet pilagt
(selv om beslutningen ikke kan tilside-
seettes, fordi sagen er for sent anlagt),
galder det efter min opfattelse, at virk-
somheden ikke kan siges at have »over-
skredet sin kvotax, selv om den rent
faktisk overskred det tal, der var fastsat i
den angivne kvota.

Kommissionen har havdet, at en kvota-
overskridelse medfarer en forhgjelse selv
i det tilfzlde, hvor der blot foreligger en
»formel« overtredelse af en tdligere
kvota. Hvis det er blevet fastslaet, at en
tidligere kvota er ugyldig, kan man efter
min opfattelse ikke anse den tidligere
overtredelse som en »formel« overtre-
delse, selv om der foreligger en overskri-
delse af en foreliggende, men ugyldig
kvota. Det er forordningens formal at
sikre, at gyldige kvotaer overholdes og
straffe den virksomhed, der overskrider
kvotaen ved namste eller den folgende
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lejlighed. Formalet bliver ikke virkelig-
gjort, dersom den forste kvota var
ugyldig. Kommissionens opfattelse nar-
mer sig ogsd en overtrzdelse af prin-
cippet »nulla poena sine culpa«, som
efter nogens opfattelse finder anvendelse
pa bader i henhold til EKSE-traktatens
artikel 58, hvilket er kommet til uduryk i
generaladvokat VerLoren van Themaat’s
forslag til afgorelse i sag 188/82 Thyssen
AG mod Kommissionen (16. 11. 1983) og
i mit forslag til afgerelse 1 sag 270/82
Estel NV mod Kommissionen (29. 2.
1984), ligesom det indirekte er kommet
til udiryk i dommene i sagen Thyssen og
i sag 83/83 Estel mod Kommissionen
(dom af 17. 5. 1984).

Det er af de anferte grunde min opfat-
telse, at Kommissionen ikke var bemyn-
diget til at forheje beden til Usinor pa
grund af gentagelsesvirkning. Det er
uden betydning, at ugyldigheden af de
tidligere kvotaer blev fastsliet ved en
dom, som Domstolen afsagde, efter at
den beslutning var blevet truffet, som
anfegtes under nerverende sag.

Subsidizert ville den rigtige lesning for
Domstolen efter omstzndighederne vaere
— idet den i s fald ville gare brug af sin
bemyndigelse i henhold til EKSF-trakta-
tens artikel 36 — at nedsztte den af
Kommissionen pilagte bsde med det
beleb, der skyldes gentagelsesvirkningen
af kvotatilsideszttelsen.

Der er folgelig ingen grund ul at
behandle Usinor’s subsidizre anbrin-
gende, hvorefter artikel 12 alene hjemler
en forhejelse af beden, sifremt kvotaen
for den samme produktgruppe er over-
skredet i et foregdende kvartal. Dersom
jeg var ndet tl det modsatte resultat
vedrerende det for behandlede punkt
ville det ikke have veeret min opfattelse,
at affattelsen af artikel 12 afgiver

grundlag for denne fortolkning. En
forhojelse af den palagte bede stemmer
overens med ordlyden og formilene bag
artikel 12, selv om den tdligere overtre-
delse matte angd produkter i en anden

gruppe.

Usinor har henvist til en rzkke udtalelser
afgivet af Kommissionens tjenestemeand,
hvoraf det skulle fremga, at bederne
alene ville blive forhajet 1 gentagelsestil-
felde, sifremt det drejede sig om
produkter i den samme gruppe. Disse
udtalelser blev fragaet i en skrivelse til
European Confederation of Iron and
Steel Industries (»Eurofer«) af 13. april
1983 fra Duprat fra direktorat E under
Kommissionens generaldirektorat IIL

I mit forslag til afgerelse i sag 270/82
Estel mod Kommissionen indtog jeg det
standpunkt, at den formelle udtalelse
vedrerende Kommissionens stillingtagen
med hensyn til beder er nedfeldet i
artikel 12. Formlese udralelser fra
Kommissionens tjenestemznd kan ikke
zndre denne stillingtagen.

Da der ikke foreligger nogen udtalelse
fra nogen tjenestemand med hensyn til
udovelse af skensbefajelser, der skaber

en berettiget forventning eller et
bindende tlsagn, kan udsagn ikke
forpligte Kommissionen til ikke at

anvende greldende ret. Jeg finder ikke i
sagen holdepunkter, der kunne have
forhindret Kommissionen i at anvende en
dobbeltbade for overskridelse af kvotaen
med hensyn til to forskellige grupper af
produkrter, dersom der havde foreligget
en tidligere overskridelse af en gyldig
kvota.

Usinor har herefter anfert, at der ikke
kan palegges en bede i nmrverende

4203



FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA SIR GORDON SLYNN — SAG 78/83

tilfelde for overskridelser bade af

produktionskvotaen og grensen, der er
fastsat for levering pa det fzlles marked.

I sag 270/82 Estel mod Kommissionen
(preemisserne 27-28) forkastede Dom-
stolen anbringendet om, at Kommis-
sionen ikke kan palegge en bade bade
vedrerende den manglende overholdelse
af produktionskvotaen og overskridelse
af den mengde, der kan leveres pa det
feelles marked. Usinor har segt at pavise,
at den retsregel, som denne afgorelse
hviler pd, ikke kan anvendes i narvee-
rende tilfelde af to grunde. Den forste
hviler p4 den forudsetning, at det
system, der er indfert ved forordning nr.
1831/81, i det vasentlige palegger en
kvota for leveringer pa det falles marked
og en kvota for leveringer til tredjelande.
I ulfelde som i nzrverende sag, hvor
overskridelsen i forhold til de mzngder,
der kan leveres pa det fxlles marked, er
sterre end overskridelsen af produktions-
kvotaen for den samme gruppe af
produkter, er den totale mangde af
sidstnzevate blevet leveret pa det falles
marked, hvor der rent faktisk kun fore-
ligger én overtredelse. Efter min opfat-
telse hviler dette anbringende pi en
begrebsmeessig fejltagelse. EKSF-trakta-
tens artikel 58 giver bemyndigelse til
pileggelse af produktionskvotaer, der-
som der sker en tilbagegang i efter-
sporgslen. Som det fremgar af betragt-
ning nr. 5 til beslutning nr. 1831/81, var
det med begrensningen i leveringerne til
det fwmlles marked hensigten at genop-
rette balancen mellem udbud og efter-
sporgsel ved at forhindre virksomhederne
i at koncentrere for stort et udbud pa det
felles marked. Dette indeberer ikke, at
der i det vasentlige er én kvota for leve-
ringer til det fzlles marked og en kvota
for leveringer til tredjelande. Som det
fremgér af premis 27 1 dommen i Estel-
sagen, har virksomhederne to fra
hinanden adskilte forpligtelser, nemlig
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dels at overholde produktionskvotaerne,
dels ikke at overskride den del af kvota-
erne, som kan leveres til det fxlles
marked. Sker der tilsideszttelse af disse
to forskellige forpligtelser foreligger der
ligeledes to forskellige overtredelser, der
kan palegges bade for.

Usinor har for det andet henholdt sig til
forsikringer, der havdes at vere blevet
afgivet af forskellige af Kommissionens
tjenestemand over for Eurofer om, at en

" »dobbeltsanktion« ikke vil blive pélagt.

Det samme anbringende blev gjort
geldende i Estelsagen og ber efter min
opfautelse forkastes i nzrverende sag.
Kommissionens tjenestemezend kan ikke
binde Kommissionen til ikke at anvende
fellesskabsretten efter dennes rigtige
fortolkning under noget forhold, nar der
ikke foreligger omstendigheder, der
skaber et bindende tilsagn, hvilket efter
min opfattelse ikke kan siges at vare
tilfeeldet i nzervaerende sag.

Usinor har rejst en rekke kritikpunkier
af enkelte omstzndigheder.

Kommissionen niede i sin beslutning til
det resultat, at Usinor havde overskredet
sin produktionskvota for produkter i
gruppe Ib med 23 735 tons og den del af
kvotaen, der kunne leveres pa det felles
marked, med 30912 tons. Usinor har
alene bestridt dette med hensyn til 4 034
tons, der omfattede produkter i gruppe
Ib, som det var hensigten at forarbejde
til produkter i gruppe Ic af Usinor selv.
Holge artikel 1 1 beslutning nr. 1831/81
gelder det, at kold- eller varmvalsede
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plader il fremstilling af afledede pro-
dukter 1 kategori Ic og Id kun omfattes
af gruppe Ib, dersom de forarbejdes til
de afledede produkter i andre virksom-
heder i Fallesskabet; i tilfxlde, hvor
pladerne  forarbejdes til  afledede
produkter af den virksomhed, der frem-
stiller pladerne, omfattes pladerne alt
efter omstendighederne af Ic eller Id,
men ikke af gruppe Ib.

Usinor har anfert, at virksomheden i
labet af fjerde kvartal af 1981 stedte pa
tekniske vanskeligheder, som der ikke
nermere er blevet gjort rede for, ved
galvaniseringen af pladerne, og at virk-
somheden var nedt til at levere dem til
andre virksomheder, idet den overdrog
disse en del af sine produktionskvotaer
for gruppe Ic.

Kommissionen har anerkendt, at stilet,
som forst fremstillet, var beregnet til
produktion af produkter i gruppe Ic, og
at uforudsete begivenheder forhindrede
Usinor selv i at galvanisere dem. Saledes
som sagen foreligger oplyst, er jeg imid-
lertid ikke overbevist om, at Usinor ikke
kunne have taget andre skridt for at lose
problemet, eksempelvis derved, at virk-
somheden fik overdraget kvotaer vedre-
rende gruppe Ib fra andre virksomheder
eller havde truffet aftale med en anden
virksomhed om fremstilling bide af
produkter i Ib og de afledede produkter
mod en lignende overdragelse i et
folgende kvartal. Efter min opfattelse er
det forelagte bevismateriale vedrerende
vanskelighederne spinkelt. Selv om det
antages, at disse produkter omfattes af
gruppe Ib og var omfattet af en overdra-

gelse af en del af Usinor’s kvota for
produkter i gruppe Ic, skyldes dette efter
min opfattelse, at Usinor undlod at
treffe de rigtige aftaler. Nogle mener, at
dette resultat er hardi, men efter min
opfattelse er affattelsen af den pagzl-
dende artikel klar, og jeg kan ikke
acceptere Usinor’s anbringende om, at

Kommissionen gjorde sig skyldig i
forsinkelse.  Systemet skal anvendes
strengt, ikke kun af Kommissionen,

siledes som Usinor har anfert det, men
ogsa af Usinor selv.

Som grundlag for en nedswttelse af den
pilagte bede vedrerende produkter i
gruppe Id, har Usinor for det andet
paberabt sig, at der forelid usedvanlige
vanskeligheder. Det er blevet hevdet, at
disse skyldes en pastaet stigning 1 efter-
sporgslen pA »monogal«, der er en serlig
art galvaniserede  stdlplader. Ifelge
Usinor steg produktionen af monogal i
labet af 1981 fra 5700 tons til 13 800
tons. [ sit forslag til afgerelse i sag 10/83
Metalgoi mod Kommissionen af 1. marts
1984 syntes generaladvokat VerLoren
van Themaat rede til at anerkende, at en
betragtelig stigning i salget kan begrunde
en nedszttelse af beden, i det mindste i
tilfelde, hvor man har fiet adgang ul et
nyt marked og salgene ikke skadede
konkurrenterne. Imidlertid forudsatter
dette en klar stigning i efterspergslen. I
nzrverende tilfelde er der ikke noget
holdepunkt for, at kvotaerne for gruppe
Id var utlstrekkelige 1 forhold ul den
totale efterspergsel, ligesom der ikke i
bevismaterialet synes at vere holde-
punkter for, at Kommissionen blev
underrettet om, at monogal skabte et
problem i forhold til kvotaerne. Usinor’s
anbringende, hvorefter den afgerende
begrundelse er behovet for at imede-
komme kundernes behov, er efter min
opfattelse ikke holdbar, nir talen er om
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kvotasystemet. Den omstendighed, at
der ved beslutning nr. 1619/83 af 3. juni
1983 (EFT L 159, s. 56) blev abnet
mulighed for udveksling af kvotaer,
stotter efter min opfattelse ikke Usinor’s
synspunkt i nerverende sag. Jeg er
derfor af den opfattelse, at de paberibte
omstendigheder ikke kan begrunde en
nedszttelse af baden.

Hvad angdr produkterne i gruppe V
paberabte Usinor sig oprindelig retstri-
digheden af Kommissionens beslutning
nr. 1832/81 af 3. juli 1981 (EFT L 184,
1981, s. 1), hvorved kvotasystemet blev
udstrake tl ogsi at omfatte produkter i
gruppe V, ligesom der skete @ndring i
artikel 14 1 beslutning nr. 1831/81.
Forordningen ger det muligt at justere
en virksomheds referenceproduktion,
dersom en rxkke betingelser er opfyldt.
Usinor var i den situation, at ndringen i
artikel 14 medferte, at Usinor fik en
mindre kvota for produkter i gruppe V.
Usinor frafaldt inden retsmadet sin
pastand om, at beslutning nr. 1832/81
var retstridig, men under retsmodet
henholdt virksomheden sig til sin tvivl
vedrerende retmessigheden af forord-
ningen og mente heri at se en uszdvanlig
vanskelighed, der kan begrunde en
nedsxttelse af beden. Virksomheden
henviste serligt til sagerne 140, 146, 221
og 226/82 Walzstahl-Vereinigung og
Thyssen AG mod Kommissionen, dom af
21. februar 1984, og virksomhedens
anbringender under sag 103/83 Usinor
mod Kommissionen samt sag 151/83 Alpa
mod Kommissionen (dom i de to sager af
11. 10. 1984). I Walzstahl-sagen annulle-
rede Domstolen en senere kommissions-
forordning, der yderligere wndrede
artikel 14, af grunde, der efter min
opfattelse ikke lader sig anvende pa den
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affattelse af artikel 14, der var gzldende
i fjerde kvartal 1981. Sagerne 103/83 og
ar. 151/83 angik artikel 14 i Kommissio-
nens forordning nr. 1696/82 af 30. juni
1982 (EFT L 191, 1982, 5. 1) og anbrin-
gendet om, at denne bestemmelse er rets-
stridig, m4 afvises. Det er pa grundlag af
disse omstendigheder min opfattelse, at
der ikke er blevet givet nogen begrun-
delse for at nedsztte beden i nzrve-
rende sag pa dette grundlag.

I replikken og under retsmedet nedlagde
Usinor ligeledes pastand om, at Kommis-
sionen tilpligtes at betale de omkost-
ninger, der er blevet afholdt af Usinor i
forbindelse med, at man stillede en bank-
garanti som sikkerhed for betalingen af
beden, der afhznger af dommen i
nerverende sag. I skrivelse af 30. marts
1983 oplyste Kommissionen Usinor om,
at dersom virksomheden for Domstolen
anfxgtede beslutningen om at palegge
beden, ville Kommissionen skride til
inddrivelsen af 70 % af beden (fordi
Usinor allerede én gang havde fiet en
bade), hvorimod den ikke ville foretage
sig noget vedrerende betalingen af det
ovrige beleb, for en dom foreld, dersom
Usinor stillede en bankgaranti il
sikkerhed for den. I sag om begzring om
forelebig forholdsregel udsatte Domsto-
lens preesident den 5. juli 1983 fuldbyr-
delsen af beslutningen om paleggelse af
beden 1 indtil 30 dage efter datoen for
underretning af parterne om dommen i
sag 265/82 pi betingelse af, at Usinor
stillede en bankgaranti for betaling af
boden i dens helhed. Det er over for
Domstolen blevet oplyst, at Kommis-
sionen ikke segte at inddrive 70 % af
boden, efter der var afsagt dom i sag
265/82,
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Heraf folger det, at det for Usinor blev
nodvendigt at stille en bankgaranti for
hele bedens belab, efter at sagen var
begyndt den 3. maj 1983, og at
pastanden vedrerende omkostningerne i
forbindelse hermed derfor ikke kunne
have veret nedlagt, inden replikken blev
afgivet. Kommissionen har haft rig
lejlighed til at tage tl genmele i
duplikken og under retsmedet. Der er
derfor ikke efter min opfattelse grundlag
for at n4 til det resultat, at pastanden mi
afvises i medfor af procesreglementets

artikel 42, stk. 2. P4 den anden side
mener jeg dog, at der ikke ber gives
medhold i pastanden. Usinor stillede
garantien som folge af en kendelse afsagt
af presidenten for at fa udsat fuldbyr-
delsen af en beslutning, der anfzgtes
under nzrverende sag. Kommissionen
ville under szdvanlige omstendigheder
have veret berettiget til at fuldbyrde
beslutningen uden hensyn til, om Usinor
havde gjort sig skyldig i gentagen over-
wredelse eller ej.

Jeg er af disse grunde af den opfattelse, at den bede, der er pilagt af
Kommissionen, bor nedszites med et belgb, der svarer til den 10 %’s forhe-
jelse, der blev palagt i anledning af gentagen overtredelse, alisi en nedset-
telse med 550 701 ECU fra 6 312 231 til 5761 530 ECU. Der ber ske frifin-
delse for de ovrige pastande. Jeg findet det rimeligt, at hver part barer sine
omkostninger, herunder omkostningerne i forbindelse med begaringen om

udszttelse af fuldbyrdelse.
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